Т1118  18  а  сИ^ка!  сору  о^  а  Ьоок  Ша!  \уа8  рге8егуе(1  ^ог  §епега11оп8  оп  ИЬгагу  811е1уе8  Ье^оге  к  \уа8  саге^иПу  8саппе(1  Ьу  Соо§1е  а8  раП  о^  а  рго]ес1 
1о  таке  Ше  \уог1(1'8  Ьоок8  (118С0УегаЫе  опИпе. 

И  11а8  8игу1уе(1  \ощ  епои^И  ^ог  Ше  соруп^Ы  1о  ехр1ге  апё  Ше  Ьоок  1о  еп1ег  Ше  риЬИс  с1ота1п.  А  риЬИс  ёотахп  Ьоок  18  опе  Ша!  \уа8  пеуег  8иЬ]ес1 
1о  соруп^Ы  ог  \у1108е  1е§а1  соруп^Ы  1егт  11а8  ехркеё.  \У11е111ег  а  Ьоок  18  1п  Ше  риЬИс  (1ота1п  тау  уагу  соиШгу  1о  соиШгу.  РиЬИс  (1ота1п  Ьоок8 
аге  оиг  §а1е\уау8  1о  Ше  ра81,  герге8епип§  а  хуеакЬ  о^  Ы81огу,  сикиге  апё  кпо\у1е(1§е  111а1'8  ойеп  сИШсик  1о  (118С0Уег. 

Магк8,  по1а11оп8  апё  оШег  таг§1паИа  рге8еп1 1п  Ше  оп§1па1  уо1ите  \уШ  арреаг  1п  11118  Й1е  -  а  гет1п(1ег  о^  11118  Ьоок' 8  \ощ  ]оигпеу  ^гот  Ше 
риЬИ811ег  1о  а  ИЬгагу  апё  йпаИу  1о  уои. 

118а§е  §ш(1еПпе8 

Соо§1е  18  ргоиё  1о  раПпег  \у11И  ИЬгапе8  1о  (И^Шхе  риЬИс  (1ота1п  та1епа18  апё  таке  1Иет  \у1(1е1у  ассе881Ые.  РиЬИс  (1ота1п  Ьоок8  Ье1оп§  1о  1Ие 
риЬИс  ап(1  \уе  аге  теге1у  1Ие1г  си81осИап8.  Кеуег1Ие1е88, 1Ы8  \уогк  18  ехреп81уе,  80  1п  огёег  1о  кеер  ргоу1сИп§  1Ы8  ге8оигсе,  \уе  Иауе  1акеп  81ер8  1о 
ргеуеШ  аЬи8е  Ьу  соттегс1а1  рагИе8, 1пс1исИп§  р1ас1п§  1есИп1са1  ге81псИоп8  оп  аи1ота1е(1  ^ие^у^п§. 

\\^е  а180  а8к  1Иа1  уои: 

+  Маке  поп-соттегс1а1  ше  о/^ке^1е5  \Уе  дс^щпЫ  Соо§1е  Воок  ЗеагсИ  ^ог  и8е  Ьу  шсИу1(1иа18,  апё  \уе  ^е^ие8^  1Иа1  уои  и8е  1Ие8е  Й1е8  ^ог 
рег80па1,  поп-соттегс1а1  ригро8е8. 

+  Ке/гат/гот  аШотШес!  диегут§  Во  по1  8еп(1  аи1ота1е(1  ^ие^^е8  о^  апу  80г1 1о  Соо§1е'8  8у81ет:  И  уои  аге  сопёисип^  ге8еагсИ  оп  тасЫпе 
1гап81а11оп,  орИса!  сИагас1ег  гесо^пШоп  ог  о1Иег  агеа8  \уИеге  ассе88  1о  а  1аг§е  атоиШ  о^  1ех1 18  Ие1р^и1,  р1еа8е  соп1ас1  и8.  \\^е  епсоига^е  1Ие 
и8е  о^риЬИс  (1ота1п  та1епа18  ^ог  1Ие8е  ригро8е8  апё  тау  Ье  аЫе  1о  Ье1р. 

+  МатШт  аПпЪийоп  ТИе  Соо§1е  "\уа1егтагк"  уои  8ее  оп  еасИ  Й1е  18  е88еп11а1  ^ог  1п^огт1п§  реор1е  аЬои!  1Ы8  рго]ес1  апё  Ие1р1п§  1Иет  йпс1 
аёсИиопа!  та1епа18  1Игои§И  Соо§1е  Воок  8еагсИ.  Р1еа8е  ёо  по1  гетоуе  к. 

+  Кеер  и  1е§а1  \УИа1еуег  уоиг  и8е,  гететЬег  1Иа1  уои  аге  ге8роп81Ые  ^ог  еп8ипп§  1Иа1  \уИа1  уои  аге  (1о1п§  18  1е§а1.  Во  по1  а88ите  1Иа1  ]и81 
Ьесаи8е  \уе  ЬеИеуе  а  Ьоок  18  1п  1Ие  риЬИс  (1ота1п  ^ог  и8ег8  1п  1Ие  Ипкес!  81а1е8, 1Иа1 1Ие  \уогк  18  а180  1п  1Ие  риЬИс  (1ота1п  ^ог  и8ег8  1п  о1Иег 
соип1пе8.  \УИе1Иег  а  Ьоок  18  8ИИ  1п  соруп^Ы  уапе8  ^гот  соиШгу  1о  соиШгу,  апё  \уе  сапЧ  о^^ег  §и1(1апсе  оп  \уИе1Иег  апу  8рес1йс  и8е  о^ 
апу  8рес1йс  Ьоок  18  аИо\уе(1.  Р1еа8е  ёо  по1  а88ите  1Иа1  а  Ьоок'8  арреагапсе  1п  Соо§1е  Воок  8еагсИ  теап8  к  сап  Ье  и8е(1 1п  апу  таппег 
апу\уИеге  1п  1Ие  хуогШ.  Соруп^Ы  1пМп§етеШ  ИаЫИ1у  сап  Ье  ^ике  8еуеге. 

АЬои1  Соо§1е  Воок  8еагсЬ 

Соо§1е'8  т1881оп  18  1о  ог§ап12е  1Ие  \уог1(1'8  1п^огтаИоп  апё  1о  таке  к  ип1уег8аИу  ассе881Ые  апё  и8е^и1.  Соо§1е  Воок  ЗеагсИ  Ие1р8  геа(1ег8 
сИ8С0Уег  1Ие  \уог1(1'8  Ьоок8  \уЫ1е  Ие1р1п§  аи1Иог8  апё  риЬИ8Иег8  геасИ  пе\у  аисИепсе8.  Уои  сап  8еагсИ  Шгои^И  1Ие  ^иИ  1ех1  о^  1Ы8  Ьоок  оп  1Ие  \уеЬ 
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Это  цифровая  коиия  книги,  хранящейся  для  потомков  на  библиотечных  полках,  прежде  чем  ее  отсканировали  сотрудники 
комиании  Соо§1е  в  рамках  проекта,  цель  которого  -  сделать  книги  со  всего  мира  доступными  через  Интернет. 

Прогало  достаточно  много  времени  для  того,  чтобы  срок  действия  авторских  прав  на  эту  книгу  истек,  и  она  перешла  в  свободный 
доступ.  Книга  переходит  в  свободный  доступ,  если  на  нее  не  были  поданы  авторские  права  или  срок  действия  авторских  прав 
истек.  Переход  книги  в  свободный  доступ  в  разных  странах  осугцествляется  по-разному.  Книги,  перешедшие  в  свободный  доступ, 
это  наш  ключ  к  прошлому,  к  богатствам  истории  и  культуры,  а  такж:е  к  знаниям,  которые  часто  трудно  найти. 

В  этом  файле  сохранятся  все  пометки,  примечания  п  другие  записи,  сугцествуюгцие  в  оригинальном  издании,  как  напоминание 
о  том  долгом  пути,  который  книга  прошла  от  издателя  до  библиотеки  и  в  конечном  итоге  до  Вас. 

Правила  использовапия 

Компания  Соо§1е  гордится  тем,  что  сотрудничает  с  библиотеками,  чтобы  перевести  книги,  перешедшие  в  свободный  доступ,  в 
цифровой  формат  и  сделать  их  широкодоступными.  Книги,  перешедшие  в  свободный  доступ,  иринадлеж:ат  обгцеству,  а  мы  лишь 
хранители  этого  достояния.  Тем  не  менее,  эти  книги  достаточно  дорого  стоят,  поэтому,  чтобы  и  в  дальнейшем  предоставлять 
этот  ресурс,  мы  предприняли  некоторые  действия,  иредотврагцающие  коммерческое  использование  книг,  в  том  числе  установив 
технические  ограничения  на  автоматические  запросы. 

Мы  такясе  просим  Вас  о  следуюгцем. 

•  Не  используйте  файлы  в  коммерческих  целях. 

Мы  разработали  программу  Поиск  книг  Ооо§1е  для  всех  пользователей,  поэтому  используйте  эти  файлы  только  в  личных, 
некоммерческих  целях. 

•  Не  отправляйте  автоматические  запросы. 

Не  отправляйте  в  систему  Соо§1е  автоматические  запросы  любого  вида.  Если  Вы  занимаетесь  изучением  систем  машинного 
перевода,  оптического  распознавания  символов  пли  других  областей,  где  доступ  к  большому  количеству  текста  моясет 
оказаться  полезным,  свяясптесь  с  нами.  Для  этих  целей  мы  рекомендуем  использовать  материалы,  перешедшие  в  свободный 
доступ. 

•  Не  удаляйте  атрибуты  Соо§1е. 

В  каясдом  файле  есть  "водяной  знак"  Соо§1е.  Он  позволяет  пользователям  узнать  об  этом  проекте  и  помогает  им  найти 
дополнительные  материалы  при  помогцп  программы  Попек  книг  Ооо§1е.  Не  удаляйте  его. 

•  Делайте  это  законно. 

Независимо  от  того,  что  Вы  используйте,  не  забудьте  проверить  законность  своих  действий,  за  которые  Вы  несете  полную 
ответственность.  Не  думайте,  что  если  книга  перешла  в  свободный  доступ  в  США,  то  ее  на  этом  основании  могут 
использовать  читатели  из  других  стран.  Условия  для  перехода  книги  в  свободный  доступ  в  разных  странах  различны, 
поэтому  нет  единых  правил,  иозволяюгцих  определить,  моясно  ли  в  определенном  случае  использовать  определенную 
книгу.  Не  думайте,  что  если  книга  появилась  в  Поиске  книг  Соо§1е,  то  ее  моясно  использовать  как  угодно  и  где  угодно. 
Наказание  за  нарушение  авторских  прав  моясет  быть  очень  серьезным. 

О  программе  Поиск  кпиг  Соо§1е 

Миссия  Соо§1е  состоит  в  том,  чтобы  организовать  мировую  информацию  и  сделать  ее  всесторонне  доступной  и  полезной. 
Программа  Поиск  книг  Соо§1е  помогает  пользователям  найти  книги  со  всего  мира,  а  авторам  и  издателям  -  новых  читателей. 


Полнотекстовый  поиск  по  этой  книге  моясно  выполнить  на  странице  ]1"Ь"Ьр: //Ъоокз.§оо§1е.сот/ 
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^РАДОВСКАГО. 


Отъ  редакторовъ. 


Чтобы  всец'Ьло  сохранить  за  трудомъ  покой  наго  профессора 
Н.  М.  Коркунова  его  индивидуальность,  тексгь  автора  оставленъ 
въ  вастоящемъ  изданхи  безъ  перем'бнъ  (сравнительно  съ  5  изд. 
1904  г.)-  Все  написанное  редакторами  отм'Ьчено  словомъ  „допол* 
вен1е'^  и  набрано  инымъ  шрифтомъ,  нежели  авторсшй  текстъ; 
принадлежащ1я  имъ  же  выноски  взяты  въ  [     ]. 

Въ  частности^  введенге  и  первый  отд']&лъ  общей  части  допол- 
нены и  проредактированы  К.  Н.  Соколовымъ,  отд'Ьлъ  второй — 
М.  Б.  Горенбергомъ,  отделы  трет1й  и  четвертый — 3.  Д.  Авадо- 
вымъ. 

Дополнеи1я  иы'Ьютъ  задачею  поставить  курсъ  Коркунова  въ 
соотв'Ьтств1е  съ  законодательствомъ  посл'Ьднихъ  л'Ётъ,  а  также 
содержать  указан1я  на  важн']ЬВш1я  учен1я  и  литературные  труды 
въ  области  бол'Ье  общихъ  вопросовъ.  I 

Только  путенъ  этой  работы  и  можно  было  выполнить  ц'Ёль 
издан1я — возвратить  въ  руки  студентамъ  заслуженное  руководство. 


ВВЕДЕШЕ. 

ГЛАВА  I. 
ГОСУДАРСТВО. 

§  1.  Равднчныя  о]Еред^ен1я  гоеударетва  ^). 

Задача  науки  государствен  наго  права  заключается  въ  виде- 
ненш  юридическвхъ  началъ,  опред'Ьляющихъ  устройство  госу- 
дарства. Но  прежде  ч'Ьмъ  ирвступить  къ  язучен1ю  государ- 
ствен наго  устройства,  необходимо  опред'блить,  чтб  такое  госу- 
дарство и  ч'Ьмъ  оно  отличается  отъ  другихъ  формъ  челов-Ьче* 
скаго  общен1д? 

Вс^  мы  живемъ  въ  государств'Ь,  на  каждомъ  шагу  испыты- 
ваемъ  на  себ'Ь  его  во8Д'Ьйств1е,  подчиняемся  его  властвован1ю, 
пользуемся  услугами  его  органовъ.  Государство  вс^мъ  намъ 
хорошо  знакомо  въ  его  текущей  деятельности,  въ  его  учреж- 
ден1яхъ,  въ  его  требовашяхъ.  Поэтому  опред4лен1е  государства, 
казалось  бы,  не  должно  давать  повода  къ  спорамъ  и  разно гла- 
с1ямъ.  На  дёл^  мы  видимъ,  однако,  иное.  Политическая  литера- 
тура даетъ  множество  разнообразныхъ  опред'&лен1й  государства, 
и  н'Ьтъ  пи  одного  общепринятаго.  Причина  этого  разнообраз]я 
опред-бленхй  коренится,  главнымъ  образомъ,  въ  стремлен1и  дать 
опред%лен1е,  могущее  послужить  осыован1емъ  для  дедуктивнаго 
построен1я  всего  ученхя  о  государств*.  Поэтому,  составляя  опре- 
д&1ен1е,  не  довольствуются  указашемъ  отличительныхъ  призна- 
ковъ  государственнаго  общен1я,  а  стараются  дать  возможно  пол- 
ную характеристику  его,  предр'Ьшая  при  этомъ   мног1е   весьма 

^)  Моль.  Энциклопед1я  государственныхъ  наукъ,  8. 8. 23,48—64.  2асЬаг1а. 
Пеа1ясЬе8  81аа18-  ипё  ВапёевгесЫ.  3  Аав^аЪе,  I.  1886.  ^^.  40.  (та1лр1о^1С2. 
АПиетешеа  Зкаа^гесЬе.  1897.  88.  33—44. 
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спорные  вопросы.  Очень  часто  въ  оаред^лен1е  вносятъ  указан1я 
на  органическую  природу  государства  О»  на  естественный  ходъ 
его  развитая  ^),  на  нащональный  его  характеръ  %  на  сдуже- 
Н1е  его  опред'Ьленныиъ  ц']^ламъ  ^),  на  то,  что  государство  есть 
личность  ^).  Между  тЬыъ^  по  каждому  изъ  этихъ  положен1й 
въ  литератур'Ь  государственнаго  права  существуютъ  большая 
разноглас1я. 

Иногда  въ  опредЪлен1и,  вм^^сто  перечвслен1я  общихъ  отличи- 
тельныхъ  признаковъ  д'Ьйствительно  существующихъ  государствъ, 
излагается,  какимъ  должно  бы  было  быть  идеальное  государство 
по  мн'Ьнаю  даннаго  мыслителя.  Такъ,  напр.,  Моль  опред'Ёляетъ 
государство,  какъ  „постоянный  единый  организмъ  такихъ  учре- 
жден]й,  который,  будучи  руководимы  общею  волею,  поддержи- 
ваемы и  приводимы  въ  дМствхе  общею  силою,  им^Ьютъ  задачей 
сод'Ьйств1е  достижен1ю  дозволенныхъ  ц'Ьлей,  опред'&леннаго  на 
данной  территор1и  замкнутаго  народа  и  притомъ  содМствае 
всЫъ  сферамъ  жизни  человеческой,  начиная  отъ  отд'Ьльной 
личности  и  оканчивая  обществомъ".  Но  нельзя,  конечно,  утвер- 
ждать, чтобы  всЬ  существовавшая  и  существующая  государства 
пресл'бдоваля  только  „довволенныя"  о^^ли  и  сод'Ьйствовали  не- 
прем'Ьнно  всЬмъ  сферамъ  челов'Ьческой  жизни.  Еще  дал^е  идетъ 
въ  этомъ  отношеваи  Велькеръ,  опред^ляющай  государство,  какъ 
„суверенный,  морально-личный,  живой,  свободный  общественный 
союзъ  народа,  который  по  общему  конституцаонному  закону  въ 

^)  Сгго(;е]Геп(1.  Оав  (1еиис11е  81аа18гесЫ.  8.  а.  Бег  8и1а1;  (1ег  то<1егпеп 
1Лу1И1>аиоп  18(  (116  ааГ  ^ет  Ъе811тт1;  вЬ^е^тепг^еп  ТЬеНе  ёег  Бг€[оЬегв11сЪе 
Ье81еЬеп(1е  ог^ашвсЬе  Оете1п8сЬа1^  (1ег  МепвсЬеп^  (1егеп  2^^еск  апс!  АиГЯг&Ье 
^16  Шга^еИипк  Ш1(1  81сЬегипб:  (16^^еп^беп  &аб8вгеп  ^ГовШпёе  шк!  УегЬаип1в8е 
181,  (1иг(*Ь  \уе1с11е  (Не  заНИсЬ  ^ге1Ье1Шс11е  Бп1тскв1ип^  ^ег  аиГ  сИевега  Ьевитт- 
1еп  Каите  зеззЬаЛеп  ШауМаеп  ЪесИп^!  ^гс1. 

')  6итр1о^1с2.  81аа18ГвсЫ;,  8.  16.  Nа^игVйсЬ8^ее  Ог^апаваиоп  с1вг  Негг- 
«сЬаГ!  уоп  МепвсЬеп  аЪег  МепвсЬеп  гит  >^оЫе  (1вг  МепвсЬЪе)!. 

';  В1ип18сЬИ.  АИдетеше  81ааи1вЬге,  8.  24.  Оег  8еаа1  18(;  (Це  роИНвси- 
ч)гкап181г1е  Уо1к8рег8оп  е1пе8  ЬевиттЪеп  I^ап(1е8. 

*)  Не^е^Ь  ОгипйИп1еп  с[ег  РЫ1о8орЫв  (1е8  НесЬе^,  8.  За4.  Вег  81аа(;  181; 
сИв  ^1гк11сЬкеи  йег  копкге1вп  Гге1Ье11.  К1гсЬвпЬе1т.  81аа18ге(Ь1,  8.  9.  Вег 
8(аа1  181  (1ае  Ог^П18а11оп  е1пе8  8е88Ьа^еп  УоШев  ги  ешет  ^111еп8-  ип(1  Ьагк!- 
1цпяв(аЫдеп  (тетеш^евеп  т1(  81Ш1сЬ  уегпииГ(;1^еп  ^ете^п2V^'ескеп. 

*)  РиГГепс[огГ.  ^и8  па^агае,  УП,  §  14.  С1уиа8  ев!  регвопа  тога1Ы  (ютро- 
а1(а  С1ци8  Уо1ип1а8  ех  ])1ипат  рас11*з  1трИс1и  е1  ип11а  рго  Уо1ип1а(;е  с1у1и!П 
ЬаЬе1аг,  и!  81п^и1огат  у1г1Ьи8  е1  Гаси11а11Ьи8  аЛ  расет  е!  весипШет  и!!  ровз11. 
^.  81е1п.  Уег\уа11ипк81е11ге,  I,  8.  4.  8о  181  (1ег  81аа1  (11е  гиг  8е1Ьз(Ье81|'тт1еи 
Рвг8бпИсЬке11  ипс!  (1ат11  гиг  йизвегп  ип(1  1ппвП1  1п(11У1(1иаИ1й1  егЬоЬепе  Ое- 
Л1еш8г!1ай. 
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свободно-констнтуцюпной  организащи  народа  подъ  руководитель- 
етвомъ  вонствтущоннаго  самостоятельваго  правительства,  стре- 
мится къ  правовой  свобод'Ь  и  въ  ея  пред'Ьлахъ  къ  навначен1ю 
и  счаст1ю  всЬхъ  своихъ  членовъ*.  Если  принять  это  опред'Ьле- 
н1е,  всЬ  государства,  не  ин'Ьющгя  конституцюннаго  устройства, 
пришлось  бы  признать  ''не  государствами. 

Итакъ,  первою  причиной  существующаго  разнообраз1я  опре- 
д^^лен1й  государства  сл'Ьдуетъ  призвать  неправильный  пр1емъ 
опред'Ьлешя,  превращающШ^  опред'Ьленхе  государства  въ  сужде- 
В1е  о  немъ.  Къ  этому  надо  присоединить  еще  и  то,  что  до 
начала  вастоящаго  стол^пя  государство  отоавдествляли  съ  обще- 
етвомъ.  Государство  считалось  единственной  формой  челов^Ьче- 
сваго  общежит1я.  Опред^^ляя  государство,  не  считали  поэтому 
нужнымъ  указывать  признаки,  отличающ1е  государство  отъ  дру- 
гихъ  формъ  общешя,  а  им'Ьли  въ  виду  наметить  лишь  общ1я 
характерный  черты  всякаго  общества.  Этимъ  объясняется,  по- 
чему въ  старыхъ  опред'Ьлешяхъ:  наприм'1ръ,  Цицерона  ^),  Гуго 
Гроц1я  ^),  Канта  ^)  не  упоминалось  вовсе,  какъ  о  признак'^ 
государства,  о  властвованш. 

Если  ограничиться  при  формулировк'Ь  опред'Ьленгя  государ- 
ства лишь  тЬаЪу  чтобы  указать  его  общхе  отличительные  при- 
знаки,  не  думая  при  этомъ  предрешать  основныхъ  вопросовъ 
политической  теор1и,  задача  значительно  упрощается.  Ц'Ьль  и 
происхолсден1е  государства,  его  личная  или  органическая  при- 
рода, его  естественное  или  искусственное  развитхе  —  все  это 
вопросы  спорные  и  потому,  если  вносить  въ  опред^ленге  эти 
признаки,  избегнуть  разногласхй  невозможно.  Но  сравнивая  но- 
вёйш1я  опред'Ьлен1я,  уже  им'Ьющхя  въ  виду  отличить  государство 
отъ  иныхъ  формъ  общен1я,  мы  зам'Ьчаемъ,  что  р'Ьшительное 
большинство  ихъ  сходится  въ  одномъ:  въ  признанхи  однимъ  изъ 
отличительныхъ  признаковъ  государства  привадлежности  ему 
принудительнаго  властвовашя  ^).    Мног1я  же  опред^Ьлен1я  госу- 


^)  С1сего.  8отп.  8с1р.  с.  2.  СопсШа  сое(а8^ав  Котгппт  заге  зотЫ,  яиае 
С1711а1ез  арре11ап(;иг. 

^)  На^о  &гоиа8.  Ое  ^иге  Ьд1И  ас  раш,  I,  с.  1,  §  14.  С1у11;а8  ез^  сое- 
1а8  .рег^есШв  ИЪегогат  Ьот1пат  ^ап8  ГгаеисИ  е(  соттаптв  аиниНз  саова 
б0с1а1а$. 

■)  КаШ;.  Мв1ар11у818сЬе  АпГап88дгйп(1е  с1ег  Еес111з1е11ге,  §  45.  Е1П  8иа1 
(с1у11а8)  181;  (Не  Уеге1п1{?ап8  ехпег  Меп^е  уоп  МепзсЬеп  ипЬег  КесЬЬз^^езеиеп. 

*)  81аЫ  016  РЬ11о8орЬ1е  йез  КесШ,  III,  8.  133.  Бег  81;аа!;  181  йег  Уег- 
Ьап(1  ешев  Уо1кв8  ип^ег  в1пег  0Ьг18ке11;  т  8сЬи12  ипд  РНе^е  аИег  1е1Ы1- 
скеп  ипй  ^618^^611  Ойеег,  1п8Ье80ПЙеге  гиг  НапсИгаЪипк  Дез  КесЬи  ипс1  йег 
ОегесЬ11вкеи.  АЬгепз.  Ка^иггесЬ^,  П^  8.  263.  Оег  81аа1 18(:  1п (1ет  аИ^етешеп 
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дарства  и  сводятся  къ  одному  этому  прванаку  ^).  Существенвое 
свойство  государственнаго  порядка  заключается  въ  8апрещен1и 
прим'1нен1Я  принужден1я  частными  лицами,  въ  монополизащи 
привудитедьнаго  властвован1я  государствомъ  ^). 

Чтобы  оценить  и  выяснить  значен1е  такого  опред'Ьлен1Яу 
надо  выяснить  самое  понапе  государственнаго  властвован1я  и 
государственной  власти. 

§  2.  Понят1б  государственнаго  властвован1я  ^). 

По  общепринятому  въ  современной  литератур'Ь  учен1ю  госу- 
дарственное  властвован1е   есть   проявлевхе    господствующей   въ 


Ое8е118сЬаАяог^ап1зти8  (]е^^еш§;е  Ъезоидеге  Огдап181пи8, 1^е1сЬег  дагсЬ  (1а8  Нап(1 
(1е8  КесЬ)»  ипс[  уот  М1ие1рапк1  ешег  сеп1га1еп  МасЬ1  аа8  а11е  ^еаеПзсЬаГ!;- 
НсЬеп  Еге18е  га  е1пег  гесйИсЬеп  ЕхпЬеН  Ш1<1  Ог(1пип^  уегкп1^р11.  8с11а12е. 
Б1п1е1(ш1^  ш  Лае  Леа^сЬе  81аа18гесЪ(,  8.  121.  Оег  81аа1  18(;  (11е  Уеге1п1|;ап^ 
61068  зеввЬайеп  Уо1ке8  ги  ешеш  огдашвсЬеп  ветеш^езев,  ап1ег  е1пег 
ЬбсЬ81еп  Ое^аН  впй  ехпег  Ьезиттееп  Уег&ззипв,  гиг  Уеп?1гк11сЬип8  аПег 
(хегаеш2!^еске  йев  Уо1к81еЪеп8,  тог  аПет  гиг  Негз^еПипд  йег  КесЫжогйпипе. 
Кто  опускаетъ  въ  опред']^лен1й  государства  признакъ  власти,  д']^лаетъ  это 
ббльшею  частью  потому,  что  считаетъ  принадлежность  государству  власти 
уже  и  такъ  иодра8ум']^ваеиоЯ,  какъ  это,  напр.,  прямо  высказываетъ  2брП. 
Огап^в&ие  (168  ^^ешешеп  деи18сЬеп  81аа18гесЬ(8  I,  8.  1. 

^)  1Ьег1п§:.  2,У9еск  \т  ВесЫ,  I,  8.  308.  Бег  81аа1  181  (Не  (тевеШсЬаИ  а]8 
1пЬаЬег1п  (1ег  ^еге^еиеп  ип(1  (118С1рИп1г1еп  ^^ап^зв^е^^аИ,  8.  307.  Б1е  80с1а1е 
Ог^ашваНоп  йег  Х^д^п^^в^еугвХи  Ь  а  88  о  п.  8у81ет  (1ег  КесЬ18рЫ1о8орЫр,  8.  283. 
Е1пеп  81аа1;  пепп!  тап  ^1е^еш9е  шевзсЬНсЬе  Оете^пзсЬа!^,  ^е1сЬе  е1пе  огда- 
Ш81г(е  ЬбсЬв^е  Ое\уаи  ЪезИг!,  а18  (Не  оЬег81е  ^ае11е  аИез  2^апде8 
^е11^пек.  (тезеи  апс[  Уегогс1пип§,  8.  190.  Вег  81аа(  181  с11е  уоп  ешет  гаасЫ- 
уоПеп  >УШеп  ве^га^епе  Ьегг8сЬа{1ИсЬе  Ог^ап18а1;1оп  ешев  зевзЬаЙеп 
Л'^оШев.  6итр1о^1с2.  8осю1о81е,  8.  116.  Бег  81аа1;  хз!;  е1пе  Ог^ашзаМоп  (1ег 
НеггнсЬай  е1пег  МшопШ!  ОЪег  е1пе  Маз'оп(Д1;.  (таге  18.  Ёпсус1ора<11е,  8.  122. 
Шг  веЬеп  !ш  81аа1е  (1а8  ЬеггзсЬепсКе  (тете1п\^е8еп.  8сЬ&Ше,  Ваа  ип(1 
ЬеЪеп,  1У,  8.  216.  Бег  81;аа1  181  8е1пет  Верт!ве  пасЬ  Огдап  (1ег  1п1едга11оп 
(1е8  (7ете1п^е8еп8  гаг  АУШепз-  ип(1  МасЫешЬек.  Вогпкак.  Ргеа8818сЬе8 
81аа18гесЫ,  I,  8.  63.  Оег  81аа(  181  (11е  уоп  ]е(]ег  1гс11МсЬеп  МасЫ  ипаЪЬ&п^1ве 
НеггзсЬай  йЪег  Ьапс!  ипд  Ьеи1;е.  8еу(1е1.  ВауепзсЬез  81ааигесЬ1,  I,  8.  352. 
Вег  81аа1  181;  с11е  ип1;ег  е1пет  ЬбсЬзЬеп  \У111еп,  (1ет  с1б8  НеггзсЬегз,  уеге1П1§[(е 
ОеватоНЬеН  (1ег  МепзсЬеп  е1ие8  Ьапёев.  Изъ  этого  сопоставлена  видно,  что 
так1Я  опред'Ьлен1я  теперь  стали  преобладающими.  Но  первыП  примкръ  подоб- 
наго  опред-Ьлешя  мы  находимъ  еи1е  въ  ХУ1  в-Ьк*  у  Во(11П.  Ое  ]а  г(зриЫ^^ие, 
I,  р.  1.  КёриЫ^^ае  езг.  ип  с1го1^  доауегпетеп(  (]е  р1а81еиг8  тепа^ез  в(  де  се 
^^1^  1еиг  ее!  соштап  ауес  ршзвапсе  зоиуегахпе.  Республикой  Боденъ  наны- 
ваетъ  вообще  всякое  государство. 

^)  1Ьвг1п^.  2\?еск  1т  КесЫ;,  I,  8.  318.  Оав  Т^у/лщвтесЫ  ЫШе!  с[а8  аЬзо- 
1и1е  Мопоро!  ёез  81аа1е8. 

*)  Мой  Ука^ъ  н  Законъ,  1894,  стр.  45—193. 
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государств'Ь  единой  во^Иу  и  потому  государственная  власть  поня* 
иается,  вакъ  воля.  Эта  волевая  теор1я  власти  пользуется  такимъ 
общимъ  при8ван1еиъ,  что  иное  объяснен1е  явлен1й  государствен- 
ваго  властвован1я  считается  невовиожнымъ,  непыслимыиъ. 

Однако,  если  обратиться  къ  истор1и  политичесвихъ  ученЕй, 
то  волевая  теорхя  государственной  власти  окажется  вовсе  не 
единственно  возможной.  Ей  предшествовала  другая;  она  появи- 
лась лишь  въ  начале  среднихъ  в']^вобъ,  когда  подъ  непосред- 
ственнымъ  вл1ян1емъ  христ1анства  и  въ  общемъ  философскомъ 
м1росо8ерцан1и  было  выдвинуто  активное  начало  воли. 

Въ  психологическихъ  теор1яхъ  древности  понят1е  о  вол-Ь, 
вакъ  особой  способности  духа,  вообще  не  было  достаточно  раз- 
вито и,  во  всякомъ  случа'Ь,  не  за  волей,  а  за  разумомъ  при- 
знавали тогда  первенство. 

По  учен1Ю  Сократа,  вся  сознательная  д'Ьятельность  опре- 
д-Ьляетсн  всец^^ло  и  иск^1ючительно  разумомъ.  Добродетель  для 
вего  тождественна  съ  знанхемъ;  источи икомъ  зла  онъ  признаетъ 
только  яедостатокъ  знан1я.  Платонъ  различаетъ  въ  душ'Ь  ра- 
зумъ,  аффективность  и  чувственное  вожделЪн1е.  Ни  одна  изъ 
этихъ  частей  души  не  соотв^тствуетъ  вполн'Ь  современному 
П0НЯТ1Ю  воли.  Надъ  всЬми  ними  господствуетъ  разумъ  и  только 
онъ  безсиертенъ.  Аристотель  также  считаетъ  волю  дМствхемъ 
разума  и  образованхе  желанхя  объясняетъ,  кавъ  заключенхе,  въ 
которомъ  минутное  содержан1е  представленгя  подводится  подъ 
бол'Ье  общую  мысль  о  ц'Ьли. 

Бели  въ  челов'Ьке  воля  совершенно  заслонялась  для  фило- 
софовъ  древности  разумомъ,  то  еще  въ  большей  степени  это 
сказывалось  въ  ихъ  представленхяхъ  о  божеств'Ь.  И  для  Пла- 
тона, и  для  Аристотеля  божество  не  воля,  а  разумъ;  божество 
представляется  ими  только,  какъ  созердан1е. 

И  въ  этическихъ  учешяхъ  древности  не  было  м'Ьста  само- 
стоятельному значен]ю  воли.  Этика  была  тогда  эвдемоническая. 
М'Ьриломъ  нравственнаго  даже  у  Платона  и  Аристотеля  была 
счастливая  жизнь.  Услов1я  ея  даются  природой  челов'Ька,  сред- 
ства, ихъ  достижен1я  познаются  разумомъ:  роль  воли  чисто  пас- 
сивная —  исполнять  указан1я  разума.  Даже  у  стоиковъ,  при- 
знававшйхъ  счастье  не  ц'Ьлью,  а  результатомъ  нравственнаго 
образа  жизни,  воля  не  выдвигается  на  первый  планъ.  Такъ 
какъ  основнымъ  началомъ  нравственности  было  *—  „жить  со- 
гласно съ  природой^,  то  воля  сама  по  себ%  не  считалась  осно- 
вой нравственности. 

При    такомъ    характер'Ь    психологическихъ    и    этическихъ 
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учен1й  древности  не  могло  тогда  образоваться  и  волевой  теорхв 
государственной  власти.  Платовъ  считаетъ  основвымъ  вачаломъ 
государственнаго  властвован1л  не  какую-либо  высшую  волю, 
подчиняющую  се&Ь  индивидуальный  воли,  а  объективный  требо- 
ван1я  разума,  стоящ1Я  одинаково  выше  и  воли  подвластныхъ,  и 
воли  властвующихъ.  Сравнивая  государство  съ  душою  человека, 
Платонъ  говоритъ,  что  „разумной  сил*  сл4дуетъ  начальство- 
вать, а  гневливой,  страстной  сил'Ь  сл'бдуетъ  покоряться.  06*]^ 
эти  силы  должны  управлять  третьею,  нежелательною^.  Сообразно 
съ  втимъ  въ  идеальномъ  государств'^  правителями  должны  быть 
мудрецы.  Но  правлен1е  мудрыхъ  только  идеалъ,  неосуществимый 
на  д'Ьл'Ь.  Обращаясь  въ  разговор*]^  „ Законы '^  къ  действительно 
существующимъ  государствамъ,  Платонъ  различаетъ  дв*  формы 
государственнаго  устройства,  какъ  бы  матери,  породившхя  вс']^ 
проч1я:  монарх1Ю  и  демоврат1ю.  „У  персовъ  монарх1я,  у  гре- 
ковъ  демократ1я  были  доведены  до  крайности.  Но  для  пользы 
государства  надо  сочетать  06*6  формы,  чтобы  въ  государств*, 
была  свобода  и  дружба  съ  разумностью.  Простыя  же  формы 
правлен1я  суть  правлешя  господъ  надъ  рабами  и  не  достойны 
имени  государства".  Властвованхе  Платонъ  признаетъ  обязан- 
ностью; правитель  не  стоитъ  надъ  законами,  а  самъ  бол*е 
всЬхъ  повинуется  законамъ.  Изъ  всего  этого  ясно,  что  государ- 
ство представляется  Платону  не  отвошен1емъ  односторонняго 
господства  надъ  всЬми  единой  высшей  воли,  а  отвошен1емъ 
взаимной  зависимости  гражданъ. 

Эти  особенности  пониман1я  государства  еще  сильнее  про- 
являются у  Аристотеля.  Государство  онъ  объясняетъ  не  какъ 
субъектъ  единой,  надо  всбмъ  господствующей  воли,  а  какъ  мно- 
жество, какъ  совокупность  разнородныхъ  элементовъ.  Сущность 
государства  заключается  во  множеств*,  въ  совокупности  живу- 
щихъ  бм*ст*  людей.  Только  совокупность  многихъ  людей  мо- 
жетъ  быть  самодовлеющей,  и  ч*мъ  больше  разнородности,  т*мъ 
полнее  самодавлен1е.  Что  государство  есть  отношен1е  взаимной 
зависимости,  Аристотель  выражаетъ  сравненхемъ  политики  съ 
искусствомъ  кормчаго.  Въ  противоположность  врачу,  кормч1й 
самъ  находятся  въ  такомъ  же  положеши,  какъ  и  вс*  находя- 
Щ1еся  на  корабл*.  Отъ  искусства  врача  зависитъ  только  благо 
больного;  отъ  искусства  кормчаго — и  собственное  его  благо,  на 
ряду  съ  благомъ  всего  экипажа.  Таково  и  отношеше  правителя 
къ  гражданамъ. 

Очень  характерно  для  аристотелевскаго  пониман1я  государ- 
ства,   что    добродетелью,    проявляющейся   во   взаимныхъ    отно- 


—    7    — 

шев1яхъ  властвующвхъ  и  подвластныхъ,  онъ  призваетъ  ^^Хсо^ 
Обыкновенно  это  переводятъ  дружба.  Но  Аристотель  подводить 
подъ  поняпе  «р^Хса  всЬ  равнообразныя  формы  челов']Ьчрскаго 
общешя:  семью,  государство,  полвъ,  экипажъ  корабля,  госте- 
пр1вмство,  релипозные  союзы.  Очевидно,  это  не  дружба,  а 
общен1е.  Общен1е;  по  Аристотелю,  предполагаетъ  н^^которое 
сходство  и  равенство,  какъ  услов1я  взаимности.  Повтому  не 
можетъ  быть  общен1я  съ  неодушевленными  предметами,  съ  жи- 
вотными и  съ  рабомъ,  ^насколько  онъ  рабъ'';  съ  другой  сто- 
роны, не  можетъ  быть  общен1я  и  съ  слишкомъ  возвышающимися 
надъ  нами,  напр.,  съ  богами. 

Такой  же  характеръ  им^ли  и  римсшя  учен1я  о  государств*]^ 
напр.,  Цицерова.  Онъ  опред'Ьляетъ  государство,  какъ  д'Ьло  на* 
рода  и  установлен1е  народа,  и  народъ  опред'Ьляетъ,  какъ  общенге, 
основанное  на  едивств'Ь  права  и  пользы.  О  господствующей 
надо  вс^мъ  единой  вол'Ь  въ  этомъ  опред'Ьлен1и  вовсе  не  упоми- 
нается. Для  прочности  государства  требуется,  чтобы  оно  упра- 
влялось не  чьею-либо  волею,  а  разумомъ.  Государство  предста- 
вляется Цицерону  обществомъ  лицъ,  зосхе^ав,  и  связь,  ушспкт, 
соединяющая  людей  въ  государство,  есть  право  общее,  равное. 
Государственный  порядокъ  предполагаетъ  учаспе  всего  народа 
въ  общественныхъ  д'Ьлахъ.  Если  же  въ  обществ'Ь  господствуетъ 
неограничиваемая  правомъ  воля — это  не  государство. 

Такимъ  образомъ  античному  м1ру  была  совершенно  чужда 
волевая  теор1Я  государственной  власти.  Волевая  теорхя  власти 
образовалась  подъ  вл1ян1емъ  христ1анскаго  учешя  въ  связи  съ 
придашемъ  имъ  активному  началу  воли  вообще  ббльшаго  значен  1Я. 
Уже  въ  III  в^к'Ь  Оригенъ  выставляетъ  философское  учен1е,  при- 
знающее первоосновой  всего  сущаго  не  божественный  разумъ,  а 
божественную  волю.  То,  чтб  Оригенъ  сд'&лалъ  для  космолопи, 
Августинъ  выполнилъ  для  ПСИХ0Л0Г1И  и  теор1и  явлен1й  обществен- 
ности. Августинъ  призваетъ  первенство  за  волей  и  объясняетъ 
все  историческое  развитхе  человечества,  какъ  дЪйств1е  и  про- 
явлев1е  Божествевваго  Промысла.  Зат^мъ  и  государственное 
властвован1е  стали  объяснять  какъ  проявлен1е  единой  господ- 
ствующей воли,  какъ  это  ярко  выразилось  въ  политическомъ 
учен1и  вомы  Аквинскаго,  этого  типичнаго  представителя  схола- 
стической философ1и. 

Политичесшя  теор1и  новаго  времени  устранили  лишь  рели- 
позную  освову,  но  такъ  же  точно  понимали  государственную  власть, 
вакъ  единую  господствующую  волю.  Сначала,  въ  XVII  и  XVIII 
стол'Ьт1и,  ее  объясняли,  какъ  договорно  образующуюся  волю  всего 
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государства.  Въ  начале  настоя1цаго  стод'Ьт1я  договорная  теор1а 
происхожден1я  государства  зам'Ьняется  иными,  объясняющими  его 
не  проиввольнымъ  установлен1емъ  людей,  а  объективными  зако- 
нами историческаго  ра8вит1я.  Таковы  учен1я  исторической  школы 
и  Гегеля.  Но  учешя  эти,  одинаково  отвергавш1я,  хотя  и  съ  раз- 
лйчннхъ  точекъ  зр'Ьи1я,  произвольное  установлен1е  государства, 
вовсе  не  коснулись  вопроса,  можно  ли  объяснить  проявлен1я  го- 
сударственнаго  властвовашя,  какъ  д'Ьйствхя  воли.  Пониманхе  го- 
сударственной власти,  какъ  общей  воли  государства,  было  остав- 
лено и  ими  неарикосновеннымъ. 

А  между  т^мъ  вопросъ  этотъ  неустранимъ.  Во-первыхъ,  по 
тому,  что  такое  повиман1е  государетвеннаго  властвован1я  не 
единственно  возможное.  Древнхе  мыслители  его  не  звали  и,  однако, 
Политика  Аристотеля  признается,  напр.,  проф.  Чичерин ымъ  и 
до  сихъ  поръ  не  превзойденнымъ  научнымъ  изсл^Ьдовашемъ  го- 
сударственной жизни. 

Во-вторыхъ,  во  всЬхъ  другихъ  отрасляхъ  знан1я  окончательно 
признанъ  несостоятельнымъ  прхемъ  объясвенхя  явленШ,  какъ  про- 
явлев1й  воли.  Позитивный  научный  методъ  исключаетъ  всякую 
мысль  о  прим']Ьнен1и  въ  научномъ  изсл']Ьдован1и  подобныхъ  пр1е' 
мовъ  объяснен1я.  Не  говоря  уже  о  научномъ  изсл'Ьдованхи  явлен1й 
природы,  и  въ  соцюлогическихъ  изсл^Ьдовашяхъ  теперь  оконча- 
тельно отказались  отъ  волевой  гипотезы.  Мало  того,  благодаря 
1ерингу  и  въ  наук'Ь  гражданскаго  права  р'Ьшительное  большин- 
ство изсл'Ьдователей  признаютъ  несостоятельной  волевую  гипо- 
тезу. Только  одна  наука  о  государстве  удерживаетъ  до  сихъ  поръ, 
какъ  безспорный  догматъ,  волевую  гипотезу  въ  объяснен1и  явле- 
Н1Й  государетвеннаго  властвован1я.  И  это  т^мъ  бол'Ье  странно, 
что  волевая  гипотеза  вовсе  не  даетъ,  хотя  бы  только  съ  фор- 
мальиой  стороны,  сколько-нибудь  удовлетворительнаго  объясне- 
Н1Я  явлешй  государетвеннаго  властР0ван1я. 

Внутренняя  несостоятельность  волевой  теор1и  выражается 
уже  въ  томъ,  что  несмотря  на  многовековое,  безраздельное  ея 
господство,  до  сихъ  поръ  сторонники  ея  не  могутъ  согласиться 
по  главному,  основному  вопросу — чья  же  это  воля? 

Преобладающее  большинство  современныхъ  государствоведовъ 
признаетъ  государственную  власть  общею  волею  государства,  какъ 
особой,  самостоятельной  личности,  наделенной  единой  волей.  Но 
и  самое  признанхе  государства  личностью,  носителемъ  единой 
воли,  какъ  мы  это  докажемъ,  совершенно  произвольное,  не  имею- 
щее за  собой  никакихъ  положительны хъ,  научныхъ  основан1й.  И 
любопытно,  что  два  видныхъ  и  очень  решительныхъ  представи- 
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теля  господствующаго  учен1я,  Герберъ  и  Еллинекъ,  въ  раннихъ 
своихъ  трудахъ  сами  б^усдовно  отвергали  применимость  понят1я 
юридической  личности  въ  публичному  праву  вообще  и  къ  госу- 
дарству въ  частности.  Герберъ  —  въ  своей  брошюре  ПеЬег  5Г- 
^епШсЬе  КесЫе.  1852  (8В.  18—22);  Ёллиневъ— въ  Оге  ЬеЬге 
топ  йеп  8(аа(;епуегЬтс[а11веп.  1882  (8.  179).  Но  не  найдя  ни- 
чего другого,  ч'Ьмъ  бы  зам'Ьнить  эту  устарелую,  но  привычную 
юридическую  вонструкцш  государства,  въ  посл'Ьдующихъ  тру- 
дахъ своихъ,  безъ  всякихъ  оговорокъ  о  прежнихъ  своихъ  въ 
атомъ  сомн'Ьн1яхъ,  явились  р'Ьшительными  ея  сторонниками. 

Учете  о  государстве,  какъ  о  волеспособной  личности,  наи- 
более развили  Лоренцъ  Штейнъ  —  съ  философской  точки  зре- 
Н1я,  и  Герберъ  и  Лабандъ — съ  юридической. 

По  мнен1ю  Штейна,  общество,  состоящее  изъ  лицъ,  само 
да1жно  быть  однородно  съ  ними  и  потому  само  должно  быть 
личностью.  Отсюда,  казалось  бы,  сл^дуеть,  что  всякое  общеше 
людей  есть  личность.  Однако  Штейнъ  признаетъ  личность  исклю- 
чительной принадлежностью  одного  только  государства.  Государ- 
ство— личность,  но  не  такая,  какъ  челов^къ.  Это  высшая  форма 
личности.  Отдельные  моменты,  представляющ1еся  въ  человеческой 
личности  недостаточно  обособленными,  въ  государстве  вполне  раз- 
дельны и  самостоятельны.  Сущность  личности  въ  томъ,  что  она 
сама  себе  служитъ  основашемъ.  Сознанхе  этого,  приводящее  къ 
протявоположен1ю  личности  всему  ее  окружающему,  и  составляетъ 
„я*  личности.  Но  существуя  фактически  во  внешней  среде,  лич- 
ность неизбежно  определяется  ея  услов1ями.  Для  сохранешя  своей 
самоопределяющейся  сущности,  личность  должна  придать  опреде- 
лен1ю  ея  внешней  средой  характеръ  самоопределешя.  Оно  про- 
является прежде  всего  въ  самомъ  «я''  личности  и  тутъ  оно  со- 
ставляетъ волю.  Затемъ  самоопределен1е  личности  проявляется 
во  вне,  осуществляя  содержан1е  воли  посредствомъ  действ! я. 
Такимъ  образомъ  Штейнъ  различаетъ  въ  личности  три  элемента: 
я,  волю  и  действ1е.  Въ  государстве  эти  элементы  получаютъ 
обособленное  быт1е:  я — это  мовархъ;  воля  —  это  законодатель- 
ство; действ1е  — это  управлевге. 

Проще  и  определеннее  ученхе  Гербера.  Личность  придается, 
по  его  мяешю,  государству  юриспруденц1ей.  Таковъ  общ1й  прхемъ 
юридической  конструкц1и  общенШ,  действующихъ  какъ  одно 
целое.  Какъ  личность,  государство  обладаетъ  своеобразной  силой 
воли — государственною  властью,  заключающейся  въ  праве  вла- 
ствовать, т.-е.  въ  праве  для  осуществлен1я  заключающихся  въ 
цели  государства    задачъ    выражать  обязывающую  весь  народъ 
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волю.  Приписываемая  государству  воля  получаетъ  возможность 
действовать  только  посредствомъ  представительства.  Въ  вонсти- 
тущонныхъ  монарх1Яхъ  представителемъ  личности  государства 
служатъ  монархъ  и  народное  представительство. 

Еще  бол'Ье  решительно  высказывается  относительно  исключи- 
тельно юридической  природы  личности  государства  Лабандъ.  Для 
него  содержан1е  всего  понят1я  юридическаго  лица  сводятся  все- 
цело и  исключительно  къ  правоспособности.  Только  субъектъ 
воли  можетъ  им^ть  права.  Поэтому  и  государство,  какъ  юриди- 
ческая личность,  наделяется  самостоятельной,  отличной  отъ  воли 
его  членовъ,  волею.  Воля  государства  не  сумма  воль  гражданъ, 
а  особая  властвующая  надъ  ними  воля. 

Итакъ,  по  господствующему  въ  современной  литературе  воз- 
зрен1ю,  государственная  власть  объясняется,  какъ  воля  государ- 
ства, а  воля  считается  придаваемой  государству  только  юридиче- 
ской конструкщей  государства,  какъ  юридической  личности.  Вся- 
кая юридическая  конструкц1я  есть  сознательная  фикщя  въ  цЬ- 
ляхъ  упрощен1я  изследовашя.  Какъ  юридическая  личность  и 
обусловленная  ею  воля  акцюнерной  компан1и,  такъ  точно  и  юри- 
дическая личность  и  обусловленная  ею  приписываемая  госу- 
дарству воля — фикц1и,  а  не  реальныя  явлен1я. 

Въ  результате  получается  совершенная  несообразность.  Го- 
сударственная власть  определяется,  какъ  воля  государства;  а 
воля  эта  оказывается  фивщей,  услов1емъ  юридической  конструк- 
щи  государства,  какъ  юридическаго  лица. 

Но  ведь  въ  действительности  государственное  властвован1е 
не  фикщя,  не  методологичесшй  прхемъ,  а  совокупность  реаль- 
ныхъ  явлен1й,  а  потому  и  научное  объяснен1е  понят1я  государ- 
ственной власти  должно  относиться  не  къ  фикщи  юридической 
вонструкц1и,  а  къ  властвован1ю,  вакъ  къ  особой  группе  реаль- 
ныхъ  явлен1й  общественной  жизни. 

Представители  составляющаго  меньшинство  въ  современной 
литературе  государственнаго  права  реалистическаго  направления 
сознаютъ  это,  но  не  находятъ  пока  надлежащаго  изъ  этого  вы- 
хода. Мауренбрехеръ,  Максъ  Зейдель,  Линггъ,  Герцфельдеръ 
отвергаютъ  определен1е  государственной  власти,  какъ  воли  госу- 
дарства, именно  вследств]е  полнаго  отсутств1я  въ  немъ  всякой 
реальности.  Мауренбрехеръ  и  Зейдель,  основываясь  на  томъ,  что 
В1  большвнстве  современныхъ  государствъ  имеется  единоличный 
глава,  монархъ  или  президентъ,  определяютъ  государственную 
власть,  какъ  волю  монарха  или  вообще  единоличнаго  главы  го- 
сударства. Съ  ихъ  точки  зрен1я  государство  не  субъектъ  власти. 


-  И  — 

а  объевтъ;  субъевтъ  же — глава  государства.  Линггъ  и  Герцфель- 
деръ  ае  признаютъ  государства  ни  субъектомъ,  ни  объевтохъ 
власти  и  очень  близки  въ  истив'Ь,  говоря,  что  власть  находится 
не  надъ  государствомъ,  а  въ  государств'^.  Но  и  эти  два  госу- 
дарствовЪда  не  могутъ  почему-то  отвазаться  отъ  объяснен1я  явле- 
шй  государственнаго  властвован1я  д'Ьйствхемъ  воли.  У  Лингга 
это  неизвестно  чья  высшая  воля.  У  Герцфельдера — воля  того, 
ВТО  можетъ  свою  власть  принудительно  осуществлять  въ  отно- 
шен1и  во  вс'Ьмъ  живущимъ  на  территорхи.  Но  при  тавомъ  опре- 
д'Ьлеши,  очевидно,  получается  совершепно  безысходный  вру»; 
государственная  власть  воля  того,  вто  можетъ  во  всемъ  государ- 
стве ее  осуществлять:  это  ровно  ничего  не  значить. 

Вся  трудность  научнаго  объяснен1я  явлен1й  государственнаго 
властвован1я  заключается  въ  нич'Ьиъ  необъяснимомъ,  вром'Ь  без- 
сознательной  привычви,  стре11лен1и  непременно  удержать  со- 
вершенно устарелый  и  во  ыЛхъ  другихъ  отрасляхъ  знанхя  давно 
отброшенный,  какъ  негодный,  прхемъ  волевого  объяснен1Я  явлевхй. 

Уже  выше  были  указаны  общ1я  соображен1я,  убеждающ1я 
въ  необходимости  и  въ  наув^  о  государстве  отвазаться,  навонецъ, 
отъ  попытовъ  волевого  объясвевхя  явлен1й  государственнаго  вда- 
ствован1я.  Но  нетрудно  тавже  довазать,  что  и  въ  частности,  въ 
примевенш  въ  явлешямъ  государственной  жизни,  волевая  гипо- 
теза приводитъ  тольво  въ  безвонечнымъ  и  веразрешимымъ  про* 

ТИВ0реЧ1ЯМЪ. 

Прежде  всего,  нельзя  объяснить  вс^хъ  явлев1й  государствен- 
наго властвовав1я,  вавъ  проявлен1й  чьей-то  единой  волн.  За- 
т^мъ,  вс^хъ  явлен1й  государствеенаго  властвовашя  нельзя  объ- 
яснить и  вообще   вавъ    проявлев1е   воли,    хотя  бы    не   единой. 

Государственное  властвованхе,  вавъ  бы  его  ни  объясняли, 
всеми  признается  объединяющимъ  начал омъ,делающимъ  ивъ  госу- 
дарства одно  целое,  обособляющее  его  отъ  другихъ  государствъ 
и  общен1й.  Поэтому  и  объясняюпце  государственное  властвован1е, 
кавъ  действ1е  воли,  вынуждены  признать  эту  волю  единой. 

,  Если  обратиться  въ  историчесвой  действительности,  то  сразу 
будетъ  ясна  невозможность  объяснить  явленхя  государственнаго 
властвован1Я,  какъ  действ1я  единой  воли.  Развитхе  государствен- 
ной жизни  создается  не  чьей-либо  единой  волей,  а  какъ  резуль- 
татъ  непрерывной  взаимной  борьбы  разнообразныхъ  интересовъ 
и  силъ,  составляющихъ  содержан1е  общественной  жизни.  И  при 
томъ  борьба  вдетъ  не  только  между  общими  и  частными  инте- 
ресами, но  и  изъ-за  того,  какъ  определить  общ1е  интересы.  Та- 
кая борьба — необходимое  услов1е  жизни,  развит1я.  И  это  вовсе 
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не  бол'Ьзненное  двленхе,  а  нормальное.  Живое,  активное  учаепе 
въ  политической  жизни  возможно  широкаго  и  разнороднаго  круга 
лицъ  усиливаетъ  государственное  самосознав1е  народа  и  потому 
д'Ьлаетъ  государственное  единство  бол'Ье  кр'Ьпкимъ,  устойчивымъ. 

Намъ,  можетъ  быть,  возразятъ,  что  такова  историческая  точка 
зр'Ьнгя,  а  не  юридическая:  съ  юридической  же  точки  зр'Ьн1я  въ 
государств'^  будто  бы  всегда  властвуетъ  безразд'Ьльно  одна  и  та  же 
единая  воля.  Но  даже  если  оставить  бевъ  внимашя  историческое 
развипе  государства,  чт5  едва  ли  возможно  при  д<Ьйствительно 
научномъ  объяснен1и  явленШ  государственнаго  властвован1я,  и 
разсматривать  государство  исключительно  съ  юридико-догматиче- 
ской  точки  зр^Ьн1я,  то  все-таки  окажется  невозможнымъ  объ- 
яснить государственное  властвован1е,  какъ  господство  единой 
воли. 

Если  бы  все  государственное  властвовап1е  было  д'Ьйств1емъ 
единой  воли,  всЬ  осуществляющгя  ято  властвованхе  установлетя 
должны  бы  были  быть  устроены  такъ,  чтобы  выражать  эту 
единую  волю.  Между  гбмъ  въ  действительности  очень  часто 
государственнымъ  установлен1ямъ  придается  нам'Ьренно  такой 
составь,  строй  и  порядокъ  д'&йств1я,  чтобы  парализовать  ими 
проявлен1е  въ  д'Ьйствтяхъ  установлен1й  всегда  единой  воли. 

Таковъ,  наприм'Ьръ,  господствовавш1й  въ  демократ1яхъ  древ- 
ности и  во  многихъ  республтахъ  среднев1^ковыхъ  порядокъ  на- 
значен1я  должноствыхъ  лицъ  по  жреб1ю.  Таковы  различныя 
усложнен1я  порядка  выборовъ,  какими  парализуется  возможность 
ВЛ1ЯН1Я  одной  опред'Ьленной  воли  на  исходъ  выборовъ.  Напр., 
въ  Венещи  избран1е  дожа  производилось  сл^дующимъ^образомъ. 
Изъ  общаго  числа  дворянъ,  коихъ  было  до  1600,  выделялось 
по  жреб1ю  30,  изъ  нихъ,  также  по  жреб1ю,  назначалось  21, 
остальные  9  выбирали  40,  эти  40  —  12,  эти  12  ~  25,  эти  25 — 9,  эти 
9 — 45,  эти  45  —  11  и  эти  11 — 41,  которые,  вм'ЬсгЁ  съ  21, 
назначеннымъ  по  жреб1ю,  и  производили  избран1е  дожа.  Но  и 
тутъ  придавалось  большое  вл1ян1е  случаю.  Каждый  избиратель 
предлагалъ  своего  кандидата.  Бюллетени  съ  именами  кандидатовъ 
клались  въ  урну,  откуда  вынимались  по  жребш  и  въ  такомъ 
порядк*]^  подвергались  голосован1ю  означенные  на  нихъ  канди- 
даты. Тотъ,  кто  первый  получалъ  при  этомъ  большинство  голо- 
совъ,  считался  избранвымъ,  и  голосованхе  остальныхъ  бол'&е  не 
производилось. 

Въ  Бремен'Ь  члены  сената,  высшаго  въ  этой  республик'^ 
установлен1я,  выбираются  такъ,  что  избиратели  по  жреб1ю  де- 
лятся на  5  группъ.  Каждая    группа   избираетъ  3    кандидатовъ 
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И  одного  выборщика.  Пять  этихъ  выборщиковъ  вм'ЬсгЬ  съ  еще 
пятью  выборщиками,  избранными  сенатомъ,  ивбираютъ  изъ  15 
кандвдатовъ  трехъ,  изъ  которыхъ  затФмъ  вс^  граждане  выЬст^ 
выбирають  одного. 

6ъ  Швейцар1и  въ  посл'Ьднее  время  въ  н'Ьскольквхъ  кантовахъ 
установилась  система  пропорцюналныхъ  выборовъ^  устраняющая 
исключительное  представительство  большинства  и  обезпечивающая 
пропорцюнальное  ихъ  численности  представительство  различных^ 
парт1й. 

Въ  другихъ  государствахъ,  гд^  не  введены  пропорщонадь- 
ные  выборы,  всл'Ьдств1е  неравенства  распред'Ьлен1я  парпй  по 
разнымъ  округамъ,  исходъ  выборовъ  и  составь  народнаго  пред- 
ставительства опред'Ьляется  въ  значительной  степени  случайными 
очертан1ями  округовъ.  Если  большинство  будетъ  сплочено  въ 
одной  части  государства,  оно  можетъ  получить  меньше  пред- 
ставителей, ч'бмъ  меньшинство,  равном'Ьрно  распред'Ьлевное  между 
большимъ  числомъ  округовъ,  если  только  меньшинство  по  общей 
численности  не  мен'1е  ^в  большрнства. 

Точно  такъ  же  и  устройствомъ  государства  нередко  вам^Ь- 
реиво  предупреждается  возможность  преобладания  одной  какой- 
либо  воли.  Такое  значен1е  ыы^етъ  двухпалатная  система  устрой- 
ства народнаго  представительства,  въ  особенности,  когда  об^ 
палаты  выборвыя.  Тутъ  уже  прямо  установляется  искусственное 
раздвоенхе  воли  законодательнаго  установлен1я.  Такъ  во  Франщи 
депутаты  избираются  непосредственно  всеобщей  подачей  годосовъ, 
а  сенаторы — особыми  избирательными  коллепями,  состоящими, 
изъ  членовъ  генеральныхъ,  окружныхъ  и  муниципальныхъ  сов'Ьтовъ 
и  депутатовъ,  избранныхъ  отъ  даннаго  департамента.  Такъ  какъ 
во  Франц1и  и  члены  всЬхъ  м^стныхъ  еов^товъ  избираются  все- 
общей подачей  голосовъ,  то  и  сенаторы,  и  депутаты  выбираются 
одной  и  той  же  массой  избирателей.  Только  порядокъ  выборовъ 
различный.  Въ  Бразил1и  члены  обЬихъ  палатъ  избираются  по 
конститущи  1891  года  одними  и  т^ми  же  избирателями  и  од- 
вимъ  и  т^мъ  же  порядкомъ.  Въ  Норвег1и  ьск  избранные  наро- 
домъ  представители,  стортингъ,  выбирають  изъ  своей  среды  одну 
четвертую  часть,  составляющую  одельстингъ,  а  остальныя  три 
четверти  составляютъ  фолькстингъ. 

Той  же  ц^ли  дроблен1я  воли  служить  и  установлеше  раз- 
лнчнаго  порядка  разр^шев1я  разныхъ  д^Ьлъ  однимъ  и  т^Ьмъ  же 
установлешемь.  Во  Франщи  изданхе  обыкновенныхъ  и  консти- 
тущонныхъ  законовъ  вв'Ърево  одинаково  нащональному  собран1ю, 
но  проекты    обыкновенныхъ  законовъ  обсуждаются  каждой    на- 
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латой  отд'Ьльно;  проекты  же  констптущонныхъ   законовъ — об*- 
иии  палатами  совв[']&стно. 

Не  только  составъ,  устройство  и  порядокъ  д'Ьятельности  го- 
сударственныхъ  установленШ,  но  и  ихъ  взаимное  соотношенхе 
также  совершенно  не  согласуются  съ  объясвенгемъ  государ- 
ственнаго  властвованхя,  вакъ  проявлен1я  единой  воли. 

Прежде  всего  этому  противор'Ьчитъ  издавхе  законовъ  по  со- 
глашев1ю  монарха  съ  парламентомъ.  Герберъ,  зам^ктивъ  это, 
утверждалъ,  что  парламентъ  своимъ  участ1емъ  въ  законодатель- 
ств'Ь  только  обезпечиваегъ  согласное  съ  дМствующинъ  правомъ 
и  голосомъ  народа  осуществленхе  всецело  принадлежащей  мо- 
нарху законодательной  власти^  не  объясяивъ,  какъ  на  д'ЬлЬдо 
стирается  это  обе8печен1е.  Лабандъ  говоритъ,-  что  парламентъ 
только  установляетъ  содержанхе  закона,  а  издаетъ  его  одинъ 
нонархъ.  Для  установлен1я  содержан1я  закона  не  требуется 
акта  власти,  поэтому  единство  властвующей  воли  монарха 
остается  неприкосновеннммъ  и  при  канститущонномъ  стро'Ь. 

Однако,  вопросъ  не  разр1^щается  такъ  просто.  Конечно,  для 
выработки  предполагаемаго  содержангя  закона  не  требуется 
участ1я  во  власти,  но  именно  поэтому  это  доступно  не  только 
народному  представительству,  а  и  всякому  частному  лицу,  же- 
лающему этимъ  заняться.  И  въ  абсолютной  монарххи  всяк1й 
можетъ  этимъ  заняться.  Но  въ  чеиъ  же  тогда  различге  самодер- 
жав1я  и  конституцюиализма?  Ограничеше  участ1я  народнаго 
представительства  въ  законодательств'^  одной  только  выработкой 
.преполагаемаго  содержашя  закона  очевидно  неправильно:  зач^Ьмъ 
бы  было  выбирать  народныхъ  представителей,  если  и  такъ  всЬ 
граждане  могутъ  д'Ьлать  то  же  самое. 

Бллинекъ  исправляетъ  формулу  Лабанда  такъ,  что  признаетъ 
за  парламентомъ  право  давать  согласхе  на  издан1е  закона  опре- 
д^^еннаго  содержан1я.  Парламентъ,  сл'Ьдовательно,  и  по  Блли- 
неку  не  участвуетъ  самъ  въ  издаши  закона,  а  только  соглас1е 
его  необходимо  для  возможности  издан1я  закона  монархомъ.  При 
этомъ  Бллинекъ  сравниваетъ  парламенгь  съ  туторомъ,  дающимъ 
<;оглас1е,  монарха  съ  пупилломъ,  совершающимъ  сд'Ьлки  съ  со- 
глас1я  тутора.  Это  сравнен1е  какъ  нельзя  бол^е  неудачно.  Не- 
возможно говорить  о  томъ,  чтобы,  хотя  бы  и  конститущонный, 
монархъ  стоялъ  въ  отношен1и  къ  парламенту  въ  такомъ  же  по- 
ложен1и,  какъ  опекаемый  къ  опекуну.  Парламенту,  конечно,  ни- 
какой опеки  вадъ  монархомъ  не  принадлежитъ.  И  д'бло  тутъ  не 
въ  одномъ  только  неудачномъ  выбор*  примера.  Удачнаго  при- 
мера для  такого   сравнен1я   и  нельзя   вовсе  найти,   такъ   какъ 
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соглас1е  отличается  отъ  соглашен1я  именно  тЬмь,  что  предао- 
лагаетъ  не  соотношевхе  двухъ  равноправныхъ  воль,  а  высшую 
волю,  которой  подчинена  другая,  могущая  совершать  юридически 
д'Ьйствительння  д'Ьйств1я  только  съ  ея  соглас1я.  Монархъ  же  ни 
въ  какомъ  отношев1и  не  подчиненъ  парламенту,  какъ  лицо  без* 
условно  безответственное.  Соглас1е  всегда  есть  во8действ1е  на 
чужую  сх^яку,  въ  которой  дающ1й  соглас1е  не  участвуетъ  и 
самня  пос1'Ьдств1я  сд']&лки  его  вовсе  не  касаются.  Между  тЬмъ 
нельзя  сказать,  чтобы  дМств1е  изданнаго  закона  не  касалось 
народнаго  представительства.  Скор'Ье  это  можно  сказать  о  мо- 
нархе, юридически  безотв^тственномъ  и  потому  подчиняющемся 
закону  лишь  въ  силу  нравственнаго  долга  или  соображен1й 
благоразум1Я.  Къ  тому  же  р'Ьшительное  большинство  законовъ 
ничего  не  говорить  о  правахъ  и  обазанностяхъ  монарха.  Напро- 
тивъ,  н^тъ  закона,  который  бы  такъ  или  иначе  не  касался 
правъ  и  обязанностей  народа,  представляемаго  парламентомъ,  и 
для  подданныхъ  всЬ  законы  юридически  обязательны.  Поэтому 
никакъ  нельзя  признать  участ1е  народнаго  представительства  въ 
законодательств'Ь  какъ  въ  чужомъ  для  него  дёл^.  Скорее,  напро- 
тивъ,  дЫств1е  монарха  по  утверясдешю  законовъ  можно  призвать 
соглас1емъ  на  чужое  д^йствае  особенно  въ  Англ1и,  гд^  монарху 
не  предоставлено  даже  право  законодательнаго  почина. 

Участ1е  палатъ  въ  законодательстве  и  потому  еще  не  можетъ 
быть  подведено  подъ  понят1е  простого  соглас1Я  на  чужое  дМ- 
ств1е,  что  палаты  имеютъ  право  законодательнаго  почина  и 
активнаго  участ1я  въ  обсуждев1и  подробностей  содержанхя  и  формы 
закона,  съ  правомъ  изм^вять  и  дополнять  законопроектъ.  Какое 
же  это  согласхе?  Какъ  можно  ограничивать  участхе  парламента 
въ  издаши  закона  однимъ  соглас1емъ,  когда  законы  издаются 
часто  по  почину  парламента,  ц^ликомъ  вырабатываются  по  со- 
держан1ю  и  формЪ  имъ  же,  а  действ1е  монарха  выражается 
однимъ  утвержден1емъ  вполне  готоваго  законопроекта. 

Кроме  взаимнаго  отношен1я  монарха  и  парламента,  совер- 
шенно необъяснимо  при  понимаши  государственной  власти, 
какъ  единой  воли,  и  то  положенхе,  какое  занимаютъ  органы 
местнаго  самоуправлен1я.  Они  т^къ  р^зко  отличаются  своею 
самостоятельностью  отъ  правительственныхъ  установлен1й,  что 
долгое  время  не  признавали  ихъ  органами  государственнаго 
управлен1я,  а  видели  въ  нихъ,  въ  противоположность  прави* 
тедьствевнымъ  установлен1ямъ^  органы  общества.  Изследован1я 
Гнейста  и  Штейна  доказали  ошибочность  такого  взгляда.  Те- 
перь  старая   общественная    теор1я    самоуправленхя   сменилась 
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государственной,  признающей  органы  самоупраиленш  органами 
того  же  государственнаго  управлен1я.  Но  признать  органы  само- 
управлен1я  органами  единой  воли  государства,  той  самой  воли, 
которая  проявляется  въ  д^^ятельности  правительствеиныхъ  уста- 
вовлешй,  решительно  невозможно,  такъ  какъ  при  этомъ,  конечно, 
не  могло  бы  быть  у  само7правлев1я  никакой  самостоятельности, 
не  могло  бы  быть  столкновен1й  между  самоуправлешемъ  и  ор- 
ганами правительства,  разр'Ьшаемыхъ  въ  суп^ностн  судебнымъ 
порядкомъ. 

Со8нан1е  несостоятельности  объяснен1я  государственнаго  вла- 
ствован1я,  какъ  проявлен1я  единой  воли,  уже  начинаетъ  мало- 
по-малу  проникать  въ  нов'Ьйшую  литературу  государственнаго 
права.  Косвен нымъ  образомъ  это  выражается  въ  учен1яхъ  Гирке 
и  Прейса,  хотя  и  видящихъ  въ  государстве  личность,  но  лич- 
ность особаго  рода, — личность,  представляющую  въ  себ*  соче- 
тан1е  единства  съ  множествомъ.  Еще  дальше  и  дуть  и  прямее 
выраасаютъ  невозможность  объяснить  государственное  властво- 
ван1е,  какъ  проявлен1е  единой  воли,  1ерингъ,  Генель,  Бирлингъ 
и,  въ  особености,  Бернатцикъ. 

1ерингъ  считаетъпрототипомъ  государства  8ос1е1а8  ипризнаетъ 
государствои  80С1е(а8 однородными  во  всЬхъ  ихъ  основныхъ  чертахъ. 
Но  80С1е1а8  не  личность,  не  носитель  единой  воли,  а  отношен1е, 
предполагающее  несколько  воль.  Генель  прнзнаетъ  государство 
юридическимъ  лвцомъ,  только  во  вн^шнихъ  его  отношён1яхъ, 
главнымъ  образомъ  въ  его  гражданско- правовыхъ  отношен1яхъ. 
Во  внутренней  же  своей  организащи  государство  представляется 
ему  отношен1емъ  многихъ  взаимнод'Ьйствующихъ  воль.  Бир- 
лингъ прнзнаетъ  государство  юридическимъ  отношен1емъ;  призна- 
Н1е  же  государства  личностью,  самостодтельнымъ  субъектомъ 
правъ,  считаетъ  только  фикщей.  Бернатцикъ  прнзнаетъ  государ- 
ство юридическимъ  лицомъ,  но  утверждаетъ,  что  единство  лич- 
ности не  предполагаетъ  единства  ея  воли,  а  только  ц^ли.  Это 
положенхе  Бернатцикъ  выводитъ  изъ  утилитарной  теор1и  права 
1еринга.  Отличительный  признакъ  юридическаго  лица — способ- 
ность им^ть  права.  Поэтому  понят1е  лица  всецело  зависитъ 
отъ  П0НЯТ1Я  субъективнаго  права.  Когда  содержан1емъ  права 
считали  волю,  а  не  интересъ,  тогда,  конечно,  и  необходимою 
принадлежностью  юридическаго  лица  признавалась  воля.  Если 
же  держаться  учен1Я  1еринга,  зам^нившаго  въ  понят1и  права 
волю — интересомъ,  мы  должны  признать,  что  правоспособнымъ 
можетъ  быть  и  тотъ,  кто  не  имеетъ  воли,  а  только  интересъ. 
Следовательно  и  юридическое    лицо,   и,  въ  частности,  государ- 
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ство,  не  должно  быть  непрем'Ьнно  субъектомъ  единой  воли.  И 
независимо  отъ  этого,  по  мн'Ьн1ю  Бернатцика,  учен1е  объ  еди- 
ной вол'Ь  именно  въ  нрим'Ьнен1и  къ  вонструвщи  юридическаго 
лица  приводитъ  къ  абсурднымъ  выводами.  Во-первыхъ,  если 
субъеатъ  права — субъектъ  воли,  опред'бляющей  судьбу  этого 
права, — тогда  всЬ  отд'Ьльные  люди,  являющ1еся  органами  юри- 
дическаго лица,  оказались  бы  субъектами  правъ,  принадлежа- 
щихъ  юридическому  лицу.  Хотя  бы  конститущя  и  придавала 
вол^  такихъ  органовъ  значение  воли  юридическаго  лица,  не- 
устранимымъ  все-таки  фактомъ  остается,  что  псйхическ1й  про- 
цессъ,  называемый  „волею",  совершается  всегда  въ  головФот- 
д'Ьльныхъ  людей.  Но,  чтб  еп^е  важн'Ье,  воли  этихъ  различныхъ 
органовъ  могутъ  другъ  другу  противор'Ьчить.  Законы  могутъ 
противор'Ичить  конститущи,  указы — законамъ  и  т.  д.  И  далеко 
не  всегда  имеется  средство  привести  ихъ  къ  соглашен1ю.  Съ 
особенною  р'Ьзкостью  это  отсутствхе  единства  воли  государствен- 
выхъ  установлен1й  выражается  въ  институте  пререкан1й  о  под- 
судности. Тутъ  два  органа  вступаютъ  другъ  съ  другомъ  въ  фор- 
мальную судебную  тяжбу,  разр'Ьшаемую  третьимъ  органомъ.  Чтобы 
объяснить  возможность  этого,  необходимо  признать  эти  органы 
выразителями  разныхъ  воль.  Иначе  споръ  судебный  между  ними 
былъ  бы  невозможенъ.  Необходимость  признать  особность  воли 
отд1и1ьныхъ  государствённыхъ  уставовлен1й  доказывается  также 
и  недопустимостью  въ  гражданскомъ  процессе  зачета,  компенса- 
Ц1И  различныхъ  81;аиопе8  Й8с1.  Все  это  приводитъ  Бернатцика 
къ  признан1ю  въ  государстве  не  одной,  а   н'Ьсколькихъ  воль. 

Все  это  показываетъ,  что  невозможность  объяснить  государ- 
ственное властвован1е,  какъ  проявлен1е  единой  воли,  все  бол'Ьеи 
бол%е  сознается  современными  представителями  науки  о  государ- 
ств'Ь.  Но  явлен1я  государственнаго  властвован1я  не  поддаются 
объяснешю  не  только,  какъ  проявлеше  единой  воли,  но  и  во- 
обще, какъ  проявлен1е  воли.  Среди  разнообразныхъ  явлен1й 
властвован1я  есть  вовсе  не  акты  воли,  да  и  въ  ц'Ьломъ  властво- 
ван1е  не  всегда  представляется  проявлен1емъ  воли. 

Моментъ  воли  ярче  всего  проявляется  въ  законодательств*. 
Для  судебнаго  постановлен1я  требуется  умозаключенхе,  а  неактъ 
воли.  Д'Ьйств1я  управлен1я  часто  сводятся  къ  чисто  пассивному 
исполнешю  закона,  указа,  распоряжен1я.  судебнаго  р']Ьшен1я. 
Но  издан1е  закона  всегда  и  непременно  прёдполагаетъ  актъ  воли. 
Законодательное  постановлен1е  немыслимо  иначе,  какъ  актъ  воли. 
Поэтому,  если  бы  государственное  властвован1е  было  действительно 
проявлен1емъ  воли,  законодательство  должно  бы  составлять  основ- 

КОРКУНОВЪ. —  РУССКОЕ   ГОСУД.   ПРАВО,   т.    I.  2 


—   18  — 

ную  и  необходимую  принадлежность  государства.  Безъ  законо- 
дательства не  могло  бы  существовать  государство.  Между  гЬмъ,  на 
кЬл'Ь  мы  видймъ  иное.  Именно,  безъ  законодательства  существо- 
вали государства.  Законодательство  появляется  сравнительно 
поздно,  на  высшихъ  ступеняхъ  культуры.  Первоначально  вс^  отно- 
шешя  въ  государств'^  опред'^ляются  обычаями  и  судебной  прак- 
тикой. Древн1е  цари  являлись,  прежде  всего,  судьями,  а  не  законо- 
дателями, и  въ  первичномъ  обществ*!  совершенно  отсутствовало 
представлен1е  о  возможности  произвольно  изм'Ьнять  установленный 
начала  права.  Первоначальной  формой  проявлешя  государствен- 
наго  властвован1я  было  судебное  р:Ьшен1е,  а  не  законъ. 

Но,  можетъ  быть,  отсутств1е  законодательства  въ  первобытномъ 
обществ*!  только  признакъ  слабаго  развит1я  въ  немъ  государствен- 
наго  начала?  Однако,  если  обратить  вниман1е  на  условия,  какими 
обставлено  д'Ьйств1е  власти  въ  современныхъ  государствахъ,  то 
увидимъ,  что  „законность"  вовсе  не  приводитъ  къ  безусловному 
господству  во  всемъ  воли  законодателя. 

Законъ,  по  содержан1ю  своему,  юридическая  норма,  общая 
или  частная,  но  непрем'Ьнно  абстрактная,  а  не  конкретная. 
Это  обусловлено  д'Ьйств1емъ  закона  только  на  будущее  время. 
Хотя  бы  на  д^л*!  оказался  всего  одинъ  случай,  предусмотрен- 
ный закономъ,  но  такъ  какъ  ^мконъ  предусматриваетъ  его  только, 
какъ  предполагаемый,  будущгй,  онъ  можетъ  дать  только  абстракт- 
ное опред'Ьлен1е  его  признаковъ,  а  не  конкретное  на  него  ука- 
зан1е.  Конкретное  нельзя  определить,  а  можно  лишь  указать. 
Будущее  же,  предполагаемое,  нельзя  указать,  а  можно  только 
определить.  Законъ,  имеющ1й  въ  виду  всегда  будущее,  пред- 
полагаемое, по  необходимости  абстрактенъ. 

Абстрактный  характеръ  закона  определяетъ  услов1я  д^йствхя 
закона  такъ,  что  господствомъ  закона  лишь  весьма  условно  обезпе- 
чивается  господство  действительной  воли  законодателя.  Примене- 
Н1е  абстрактныхъ  правилъ  къ  конкретнымъ  случаямъ  совершается 
не  само  собой:  оно  требуетъ  участ1я  сознательной  деятельности 
людей,  толкующихъ  ихъ.  Истолкователь  закона— необходимый 
посредникъ  между  закономъ  и  подлежащими  его  действш  кон- 
кретными случаями  и,  конечно,  личный  качества  толкователя, 
его  убежден1я,  верованхя,  интересы,  не  могутъ  не  отразиться  на 
установляемомъ  имъ  толкованхи.  Безусловное  и  исключительное 
господство  воли  законодателя  достижимо  только  при  услов1и  пре- 
доставлен1я  самому  законодательному  органу  применен1я  и  толко- 
ван1я  законовъ.  Но,  какъ  общее  правило,  это  практически  не- 
осуществимо. Невозможно  одному  центральному  установленш  на 
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всемъ  пространств^^  государственной  территор1{1  разрешать  веб 
случаи  прим'Ьнешя  закона.  Установленное,  въ  вид'Ь  исБлючен1я, 
для  н'Ьвоторыхъ  только  случаевъ  прии'Ьнен1я  закона,  такое  право 
аутентическаго  толкованхя  совершенно  бы  подрывало  начало  за- 
конности, придавая  въ  этихъ  случаяхъ  закону  обратное  д'ЬК- 
ств1е.  Воля  законодательнаго  органа,  какъ  и  всякая  воля,  вз- 
м^^нчива,  и  потому  осуществлеше  имъ  толкован1я  закона  въ 
конкретны  1ъ  случаяхъ  прин'Ьненхя  вело  бы  неизбежно  къ  изъя- 
Т1Ю  этихъ  случаевъ  изъ  д^Ьйств1я  закона. 

Для  обезпечешя  законности,  т.-е.  устойчивой  силы  дМствея 
завоновъ,  и  при  томъ  только  на  будущее  время,  необходимо  предо* 
ставить  всЬ  случаи  прим'Ьнен1я  и  толкования  законовъ  органамъ,  не 
я^^'Ьющамъ  права  изм'Ьнять  законы.  Но  изъ  отсутств1я  у  нихъ  такого 
права  никакъ  не  сл']Ьдуетъ,  чтобы  на  хЬл'Ь  примкнете  закона  сво- 
дилось къ  механическому  пассивному  исполнешю  вел'6н1й  законо- 
дателя. Этому  препятствуетъ,  во-первыхъ,  сложность  конкретныхъ 
случаевъ  прим'Ьнен1я  законовъ,  всл'Ьдств1е  которой  большинство  ихъ 
нельзя  разрешить  на  основанхи  одного  определен  наго  велЪн1я  за- 
кона,а  приходится  прим'Ьнятьсовокупностьмногихъразнообразныхъ 
постановлешй  законодательства,  согласуй  ихъ  между  собой,  кон- 
струируя изъ  нихъ  ц'бльную  систематическую  регулировку  даннаго 
юридическаго  отношен1я.  Какъ  именно  будетъ  сд'Ьлана  эта  кон- 
струкщя,  зависитъ  не  только  отъ  содержан1я  существующихъ  зако- 
водательвыхъ  постановленхй,  но  и  отъ  того,  какъ  къ  ней  отнесутся 
дрим-Ьнители  закона.  Всегда  разновременное  и  пестрое  по  своему 
содержан1ю  законодательство  никогда  не  даетъ  само  законченной, 
полной,  посл'Ьдовательной  конструкцхи  регул ируемыхъ  имъ  отно* 
шешй.  Во-вторыхъ,  такъ  какъ  завонъ  прим^Ьняютъ  живые  люди, 
им&ющ1е  свои  религюзныя  в'Ьрован1я,  свои  нравственный  уб'Ь- 
жден1я,  свои  П0НЯТ1Я  о  прав'Ь,  свои  интересы,  все  это  не  можетъ 
не  вл1ять  на  то,  какъ  они  станутъ  понимать  законы  и  прим'Ь- 
нять  ихъ  на  д^Ьл*]^.  ДМствхе  закона  определится  поэтому  не  одной 
только  волей  законодателя,  а,  такъ  сказать,  рявнод'Ьйствующей 
этой  воли  и  того  противод']Ьйств1я,  какое  она  встрЪчаетъ  со  сто- 
роны прим'бнителей  закона.  Воля  законодателя,  въ  своемъ  прак- 
тич^скомъ  прим']&нен1и,  какъ  бы  преломляется,  проходя  черезъ 
сознанхе  прим^вяющихъ  законъ,  и  потому  уклоняется  н'Ьсколько 
отъ  своего  первоначальнаго  направлен1я.  И  это  вовсе  не  необ- 
ходимое только  зло,  а  положительное,  несомн']Ьвное  благо.  Только 
благодаря  такому  преломленхю  воли  законодателя  въ  обществен- 
номъ  сознан1и  законность  и  отличается  отъ  произвола  деспотизма, 
только  благодаря  этому  законность  служитъ  обезпечен1емъ  права, 

2* 
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свободы.  Если  законность  понимать  просто,  какъ  безусловное  гос- 
подство воли  властвующаго,  выраженной  въ  форм*]^  общихъ  пра- 
вилъ  закона,  между  ,,законнымъ"  и  ^ произвол ьвымъ"  порядкомъ 
нельзя  указать  никакой  существенной  разницы.  Съ  этой  точки 
зр%н1я  совершенно  правъ  Шарль  Контъ,  находящШ  см^шнымъ^ 
обычное  превознесен1е  такъ  понимаемаго  законнаго  порядка^ 
Можно,  говоритъ  онъ,  внести  правильность  и  однообразхе  и  въ 
грабежъ,  но  ограбленнымъ  отъ  этого  не  будетъ  легче.  Если 
овцеводъ  определить  напередъ  точно  сроки  и  порядокъ  стрижки 
овецъ,  он'Ь  будутъ  подчинены  законному  порядку,  но  не  станутъ 
отъ  того  свободнее.  Если  бы  для  того,  чтобы  освободить  народъ, 
было  достаточно  подчинить  его  лишь  напередъ  опред'Ьленнымъ 
правиламъ,  всякое  правительство,  и  наимен'Ье  уступчивое,  могло 
бы  установить  свободу,  ничего  не  теряя  въ  своей  власти. 

Въ  действительности,  однако,  установлеше  законности  всегда 
чувствуется,  какъ  ст'Ьснен1е  произвола  властвующихъ,  посред- 
ствомъ  того  ВЛ1ЯШЯ,  какое  оказываетъ  на  практическое  прим^- 
нен1е  законовъ  общественное  сознан1е  чрезъ  посредство  прим^- 
няющихъ  законы  деятелей. 

Независимо  отъ  всего  этого,  нельзя  не  указать,  что  и  въ  со- 
временннхъ  государствахъ  нельзя  свести  всёхъ  проявлен1й  вла- 
ствован1я  къ  д'Ьйств1ю  воли,  къ  вел^нгямъ  властвующихъ.  Подчи- 
нен1е  подданныхъ  государственному  властвован1ю  не  ограничи- 
вается и  не  исчерпывается  однимъ  пассивнымъ  исполненхемъ  вел^- 
н1й  правительства.  Вел'Ьв1ямъ  правительства  подчиняются  пассивно 
не  одни  граждане,  а  вслк1й,  хотя  бы  случайно  и  временно  подпа- 
дающ1й  власти  государства:  и  иностранецъ,  пребываюпцй  на  его 
территор1и,  и  обыватель  непрхятельской  территор1и,  подвергшейся 
военному  занят1ю.  Подчинен1е  гражданъ  государству  существенно 
отличается  отъ  случайнаго  подчинен1я  его  вел'Ьн1ямъ  иностран- 
цевъ.  Гражданинъ  остается  подчиненнымъ  государственному  вла- 
ствованш  и  тогда,  когда  никакихъ  вел^нхй  органовъ  государствен- 
наго  властвован1я  къ  нему  не  можетъ  быть  предъявлено.  Зависи- 
мость гражданина  отъ  государства,  подчиненге  ему,  содержитъ  въ 
себе  ничто  большее  простого  пассивнаго  исполнен1я  вел'Ьн1й  орга- 
новъ власти.  Находясь  за  границей,  вн*  пред^лоБъ  д4йств1я  орга- 
новъ нашей  отечественной  власти,  мы  не  выходимъ  въ  силу  этого 
изъ-подъ  ея  господства.  Точно  такъ  же  и  въ  критическ1я  минуты 
жизни  государства,  когда  существующ1е  органы  власти  находятся 
въ  полномъ  безсил1И  и  весь  государственный  порядокъ  въ  совер- 
шенномъ  распаден1и,  не  всегда  наступаетъ  вм-Ьст*  и  гибель  госу- 
дарства. Истор1я  представляетъ  не  мало  прим^роБъ  того,  что  при 
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полномъ  разложен1и  государственваго  строя  въ  гражданахъ  со- 
хранилось  живое  созцан1е  ихъ  государственваго  единства,  ихъ 
вавйсимостя  отъ  государства,  и  народъ,  непобуждаеиый  ни  чьими 
вел'Ьн1ямн,  напрягалъ  свои  силы  и  ц^Ьною  тяжелыхъ  жертвъ  спа- 
€алъ  государство,  возрождая  его  къ  новой  жизни.  Стоитъ  только 
припомнить  наше  смутное  время. 

Да  и  въ  обыкновенныхъ  услов1яхъ  нормальной  государствен- 
ной жизни  граждане  не  ограничиваются  однимъ  пассивнымъ 
исоолвен1емъ  вел']^н1й  правительства.  Ихъ  связь  съ  государствомъ 
этимъ  не  исчерпывается;  они  даютъ  государству  гораздо  больше; 
они  сами  идутъ  навстр'Ьчу  его  потребностямъ,  его  нуждамъ; 
активно  и  по  собственному  почину  поддерживаютъ  его  могуще* 
ство,  содМствуютъ  его  развипю;  во  всемъ  этомъ  видятъ  свой 
граждансв1й  долгъ^  а  не  въ  одномъ  исполнеи1и  того,  чт5  имъ 
прикажутъ  органы  правительства.  Гражданинъ  выполняетъ  свой 
долгъ  подчинен1я  государству  не  только,  когда  исполняетъ  вел'Ь- 
Н1е  правительства,  но  точно  такъ  же,  если  еще  не  больше  и 
полн^^е,  когда  стремится  раз']|ЯСнить  и  предупредить  ошибки  или 
злоупотреблев1я  правителей.  Власть  государства  надъ  нами  выра- 
жается не  въ  одномъ  принужден1и  насъ  къ  повиновешю,  а  также 
Бъ  требован1и  осуществлять  функщи  властвован1я.  Обязанность 
гражданина  не  въ  томъ  только,  чтобы  повиноваться,  а  въ  томъ, 
чтобы  при  однихъ  у  ел  ов1яхъ— повиноваться,  при  другихъ — по- 
вел'Ьвать.  Не  только  подчиняющейся  судебному  постановлен1ю, 
распоряжен1ю,  указу,  закону,  но  и  сами  судьи,  администраторы, 
законодатели,  осуществляя  эти  функщи  властвован1я,  исполняютъ 
т'Ьмъ  обязанвость,  возлагаемую  ва  нихъ  зависимостью  отъ  госу- 
дарства. Политическ1я  теор1и  древности  такъ  и  смотр'Ьли  на 
участ1е  въ  осуществлен1и  функщи  властвовашя,  какъ  на  обязан- 
ность, налагаемую  принадлежностью  къ  государству.  Аристотель 
въ  Политик'Ь  (кн.  III,  гл.  5)  призваетъ  естественнымъ,  „чтобы 
каждый  по  очереди  былъ  обязанъ  известное  время  отправлять 
Еакую'либо  общественную  должность,  а  потомъ  пусть  кто-нибудь 
другой  такъ  же  заботится  объ  его  благ*,  какъ  онъ,  будучи  облеченъ 
властью,  самъ  прежде  заботился  о  благ*  другихъ",  и  иронизируетъ 
надъ  общимъ  стремлен1емъ  людей  къ  властвован1ю:  можно  поду- 
мать, что  всЬ  больны,  а  заняпе  должности  даетъ  исц'Ьленхе  недуга. 

При  такомъ  взгляд'Ь  ни  д'Ьло  властвующ1е  представляются, 
конечно,  не  стоящими  надъ  государствомъ,  а  входящими  въ  его 
составъ,  такъ  какъ  находятся  въ  отношенхи  взаимной  зависимости 
со  всЬмъ  государствомъ.  Въ  этой  взаимной  зависимости,  сл']^дова- 
тельно,  въ  государственномъ  общев1и  и  основа  всего  властвован1я. 
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Въ  отв^тъ  ва  вс^  изложенвые  доводы,  пожалуй,  сважутъ,  что 
если  во8Д^йств]е  государства  и  сказывается  въ  формахъ,  не  могу- 
щихъ  быть  сведевными  къ  вел']^в1ямъ  и  вообще  къ  проявлевхамь 
волву  то  во8д'6йств1е  это  во  всякомъ  случа'Ё  не  рластвован1е.  Са- 
мое повят1е  власти  предполагаеаъ  веврем^нво  д%йств1е  воли.  По* 
добныя  ссылви  ва  „самое  поват1е^  власти  едва  ли,  однако,  могутъ 
служить  освовав1емъ  для  равр'&шев1я  вопроса,  чтб  такое  власть? 
Конечво,  если  властвовав1е  определить  какъ  во8Д'6йств1е  воли, 
властвован1е  безъ  воли  окажется  немыслимымъ.  Но  вопросъ  веек 
въ  томъ  и  заключается,  можно  ли  такъ  опред'блить  понят1е  власти. 

Поняпе  власти  не  принадлежитъ  къ  числу  поняпй,  образую- 
психея  путемъ  простого  отвлечен1я  отъ  однородной  группы  наблю- 
даемыхъ  явлен1й.  Непосредственны мъ  предметомъ  наблюден1я  слу- 
жатъ  не  государственвыя  власти,  а  явлен1я  государствен ваго  вла- 
ствовав1я.  Наблюдая  жизнь  людей  въ  составе  государствъ,  мы 
видимъ,  что  во  многомъ  она  определяется  ихъ  принадлежностью 
къ  данному  государству,  что  люди  зависятъ  отъ  государства,  чта 
государство  подчиняетъ  ихъ  себ*.  Такъ  какъ  производящ1я  при- 
чины явлев1й  мы  представляемъ  вообще,  какъ  силы,  то  и  при- 
чину, производящую  явлен1я  государственваго  властвован1я,  мы 
мыслимъ,  какъ  особую  силу,  называя  ее  государственвою  властью. 
Сл^довательво,  государствеввая  власть  есть  поняпе,  обозначающее 
не  однородвую  группу  явлев1й,  а  предполагаемую  ихъ  причину. 

Силы,  производящ1я  явлен]я,  не  поддаются  вепосредствеввому 
ваблюдевш.  Мы  заключаемъ  о  вихъ  лишь  по  свойствамъ  произ- 
водимыхъ  ими  явлев1й.  Содержан1е  повят1й  силы  не  дается  само 
собой,  не  определяется  непосредствевво  наблюдевхемъ,  а  полу- 
чается, какъ  выводъ  изъ  изучев1я  и  объяснев1я  явлев1й.  Тяго- 
т^вте,  св^тъ,  электричество  и  т.  п.  —  слова,  обозначающ1я  не- 
извествыя  вамъ  причины  соответствующихъ  явлешй.  Изъ  „самаго 
понят1я"  света  нивакъ  нельзя  заключить  о  существован1и  тем- 
выхъ  лучей,  и,  однако,  так1е  невидимые  лучи  существуютъ.  Вь 
обыденномъ  словоупотреблен1и  съ  понят1емъ  света  соединяется 
всегда  представлев1е  о  светломъ,  видимомъ,  но  это  оказывается 
лишь  плодомъ  несовершеннаго,  неполнаго  наведен1я  и  не  можетъ 
служить  научвымъ  освовав1емъ  для  отрицав1я  существовав1Я 
темвыхъ  лучей,  т.-е.  ве  вызывающихъ  зрительвыхъ  ощущевШ, 
а  действующихъ  химически.  То  же  самое  должно  сказать  и  о 
П0ВЯТ1И  государствен вой  власти.  Власть  —  это  только  условное 
выражен1е  для  обо8начев1я  причины  явлев1й  государственваго 
властвовав1я.  Чтб  такое  власть,  это  можво  вывести  только  вы- 
яснен1емъ   общихъ   свойствъ   этихъ   явлен1й,  и  наукой   можетъ 
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быть  принята  только  гипотеза,  объясняющая  все  разнообразхе 
явлев1й  властвован1Я.  Волевая  теорзя  ве  удовлетворяетъ  этому 
основному  услов1ю.  Она  не  даетъ  объясиен1я  всЬхъ  явлешй  госу- 
дарственнаго  властвовашя,  съ  некоторыми  нзъ  нихъ  она  находится 
въ  прямомъ  противор^чхи,  и  потому  она  должна  быть  отвергнута. 

Бъ  возможности  отвергнуть  эту  гипотезу  т'Ьмъ  мен^е  можетъ 
быть  сомн'1н1й,  что  и  вообще,  а  не  только  въ  прим'1нен1и  въ 
государственному  властвованхю,  нельзя  отожествлять  власть  съ 
волею.  Прежде  всего,  воля  не  есть  еще  сама  по  себ*!  власть. 
Не  всякая  воля  властвуетъ.  Воля  бываетъ  безсильная,  безвластная. 
Власть  привходитъ  къ  вол'Ь  извн'Ь,  придается  ей  ч^мъ-то  другимъ, 
въ  самой  вол'Ь  не  заключающимся.  Воля  стремится  къ  власти, 
получаетъ  и  теряетъ  ее.  Власть  не  воля,  а  объектъ  воли. 

Оъ  другой  стороны,  и  властвован1е  не  предполагаетъ  не- 
обходимо наличности  воли.  Бели  взять  самый  простой  прим'Ьръ — 
властвован1е  одного  челов'Ька  надъ  другимъ  —  оно  возможно 
помимо  и  даже  противъ  воли  властвующаго.  Властвующ1й  надъ 
'другими  въ  силу  обаяв1я  святости,  ген1альнаго  ума,  художе- 
ственнаго  дара,  чарующей  красоты,  властвуетъ  часто  надъ  ними, 
не  думая  вовсе  о  томъ,  иногда  даже  прямо  того  не  желая. 
Отъ  поклонен1Я  подчинившихся  такому  обаян1ю  не  отд'Ьлаться 
и  тогда,  когда  оно  докучаетъ.  Аскетъ,  свершак)Щ1й  свой  подвигъ 
умерщвлен1я  плоти,  отречешя  отъ  М1ра,  не  ищетъ,  конечно, 
власти  надъ  людьми,  и,  однако,  очень  часто  получаетъ,  именно 
въ  силу  своей  святости,  великую  власть  надъ  в'брующими. 
Возлюбленная  рыцаря  Тогевбурга,  въ  известной  баллад'Ь  Шил- 
лера, поступившая  въ  монашенки,  не  желала  надъ  нимъ  власт- 
вовать, однако  онъ  всю  жизнь  отдалъ  одному  ожиданью, 
„чтобъ  у  милой  стукнуло  окно,  чтобъ  прекрасная  явилась^. 
Татьяна    тогда    только   и   властвуетъ   надъ   Он'Ьгинымъ,    когда 

„Она  его  не  зам'^^чаетъ, 

Какъ  онъ  ни  бейся,  хоть  умри**. 

Загбмъ,  властвован1е  никогда  не  исчерпывается  одними 
велФн1ями  властвующаго.  ИодчиняющШся  чужой  власти  самъ 
идетъ  навстр'бчу,  заисвиваетъ,  угождаетъ,  лредугадываетъ  и 
предупреждаетъ  желаи1Я.  Для  подчиняющагося  одинаковое  зна- 
ченхе  им'Ьетъ  и  дМствительная  воля  властвующаго,  и  только 
воображаемая  нмъ. 

Такимъ  образомъ,  понят1е  власти  ни  въ  чемъ  не  совпадаетъ 
съ  понят1емъ  воли.  Бываетъ,  что  властвуетъ  надъ  челов'1вомъ 
волВу  но  далеко  не  всякое  властвован1е  предполагаетъ  со  стороны 
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властвующаго  направлевную  ва  то  волю.  Этвмъ  объясняется  воз- 
можность властвования  надъ  людьми  ложныхъ  боговъ.  Для  фана- 
тика ложной  религ1и  власть  надъ  нимъ  его  несуществующаго 
бога  не  д'Ьлается  отъ  того  нисколько  мен'Ье  сильной.  И  даже 
н'Ьтъ  необходимости,  чтобы  этотъ  богъ  представлялся  ему  над'Ь- 
леннымъ  волею.  Богъ  Аристотеля,  буддистовъ,  неоплатониковъ 
не  им^^етъ  воли  и  все-таки  властвуетъ  надъ  поклоняющимися 
ему.  Точно  такъ  же  властвуютъ  надъ  людьми  представлен1я  о 
многомъ,  не  могущемъ  вовсе  быть  причастнымъ  какой-либо  вол'Ь, 
напр.,  страхъ  бол'Ьзни,  грозящаго  б^^дствхя  надъ  мнительными 
людьми.  Такую  власть  получаютъ  иногда  надъ  манваками  совер- 
шенно отвлеченныя  идеи.  ч 

Вес  это  доказываетъ,  что  властвованхе  не  предполагаетъ  не- 
прем'&нво  властвующую  волю.  Властвованхе  предполагаетъ  во- 
обще сознав1е  не  со  стороны  властвующаго,  а  только  со  стороны 
подвластнаго.  Все,  отъ  чего  челов'Ькъ  сознаетъ  себя  зависимымъ, 
властвуетъ  надъ  нимъ,  все  равно,  им'Ьетъ  ли  или  даже  можетъ 
ли  им^ть  волю,  мало  того,  независимо  отъ  того,  сущес^вуетъ  ли 
ВТО  вла^ствующее  или  н'Ьтъ.  Для  властвован1я  требуется  только 
сознан1е  зависимости,  а  не  реальность  ея.  —  Если  такъ,  власть 
есть  сила,  обусловленная  сознангемъ  зависимости  подвластнаго. 

При  такомъ  пониман1и  власти  н']^тъ  надобности  олицетворять 
государство,  наделять  его  волей.  Если  власть  сила,  обусловлен- 
ная сознан1емъ  зависимости  подвластнаго,  государство  можетъ 
властвовать,  не  обладая  ни  волею,  ни  сознанхемъ,  лишь  бы  люди, 
его  составляющ1е,  сознавали  себя  зависимыми  отъ  него. 

Во  всякомъ  государств-Ь  растительное  большинство  гражданъ 
сознаетъ  невозможность  для  себя  жить  в']Ьчно  вн^Ь  своего  отече- 
ства. Множество  разнообразныхъ  услов1й  связываютъ  челов'Ька 
съ  нимъ.  Единство  языка,  обычаевъ,  ку.1ьтурыу  родственный  и 
общественныл  связи,  чувство  патрхотизма,  экономическ1Я  отноше- 
Н1Я — все  это  для  большинства  д-Ьлаетъ  жизнь  возможной  только 
въ  одномъ  государств*.  Въ  степени  сознан1я  зависимости — м-Ьра 
и  граница  власти  государства.  Государственная  власть  —  это 
сила,  обусловленная  сознан1емъ  зависимости  отъ  государства. 

§  3.  Понят1е  государства. 

Опред'Ьленхе  государственной  власти  предполагаетъ  выясне- 
Н1е  П0ВЯТ1Я  государства. 

Отличительную  особенность  государства,  какъ  особой  формы 
че.юв'Ьческаго  общешя,  составляетъ  принудите.аьное  властво- 
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ван1е.  Государство  есть  прежде  всего  властвован1е.  Недароиъ 
въ  иеждународвыхъ  отношен1яхъ,  гд'Ь  государства  дМствуютъ, 
кавъ  обособленньгя  ц'Ьлыя,  они  называются  державами  (ри188аисеу 
МасЬ!).  Этотъ  признакъ  государственнаго  общешя  такъ  яровъ,  что 
стоить  вн'Ь  спора.  Правда,  въ  старыхъ  опред'бленхяхъ  государства 
онъ  обыкновенно  опускался.  Но  это  объясняется  гЬмъ,  что  до 
настоящаго  стол'Ьт1я  государство  отождествляли  съ  обществомъ. 
Еще  Руссо  договоръ,  которымъ,  по  его  мн'1н1Ю,  учреждалось  госу- 
дарство, называлъ  общественнымъ  договоромъ.  Общество  стали 
обличать  отъ  государства  только  въ  настоящемъ  стол'Ьпи,  По- 
этому въ  старыя  опред'Ьлен1Я  государства  и  не  заботились  вно- 
сить признаковъ,  которыми  оно  отличается  отъ  другихъ  формъ 
челов^ческаго  общества,  не  принимавшихся  вовсе  въ  соображе- 
Н1е.  Но  въ  новыхъ  опред']^лен1яхъ  государства  признакъ  власти 
всегда  стоить  на  первомь  м']Ьст1&,  а  въ  существ'Ь  дЪла  онъ  и 
прежде  не  возбуждалъ  ни  въ  комъ  сомн'ЬнШ. 

Вопросъ  лишь  въ  томъ,  достаточенъ  ли  этотъ  признакъ?  Мо- 
жемъ  ли  мы  имъ  однииъ  отличить  государство  отъ  всЬхъ  другихъ 
формъ  челов']^ческаго  общен1Я?  Въ  состав'Ь  любого  государства  мы 
находимъ  общественные  союзы,  осуществляюпце  въ  отношеши  къ 
своимъ  членамъ  принудительную  власть.  Такова,  прежде  всего, 
семья:  члены  ея  подчинены  принудительной  власти  главы  семьи. 
Таковы,  дал%е;  общины  и  друпе  м'бстные  союзы^  осуществляющхе 
функщи  управлен1я,  а  вм'^^сгЬ  съ  т^мъ  и  принудительную  власть. 
Все  это  такъ,  но  власть,  осуществляемая  этими  союзами,  несамо- 
стоятельна. Глава  семьи  властвуетъ  вадъ  своими  домочадцами 
лишь  настолько,  насколько  это  допускаеть  государство.  Границы 
и  самыя  формы  его  властвован1я  опред'Ьляются  государственною 
властью,  и  потому  самому  власть  главы  семьи  подчинена  контролю 
государства.  На  злоупотреблен1я  родительскою  властью  можно 
жаловаться  суду,  и  злоупотребивш1й  властью  родитель  подвер- 
гается уголовной  кар'Ь.  Точно  такъ  же  несамостоятельно  и  в.т- 
ствован1е  м'Ьстныхъ  союзовъ,  входящихъ  въ  составь  государства. 
Д'Ьятельность  ихъ  можетъ  быть  очень  широка,  ихъ  власть  очень 
значительва;  но  и  они  поставлены  подъ  контроль  государства, 
предоставляющаго  имъ  права  властвован1я  и  наблюдающаго  не 
только  за  соблюден1емъ  установленныхъ  закономъ  пред'Ьловъ 
власти,  но  и  за  т'Ьмъ,  чтоиы  предоставленный  полномоч1Я  власти 
осуществлялись  согласно  указанной  государствомъ  ц']&ли.  Совер- 
шенно въ  иныя  УСЛ0В1Я  поставлено  властвоваше  самого  государ- 
ства. Никакой  другой  союзъ  не  предоставляетъ  ему  правъ  власти, 
никакой  другой  союзъ  не  указываетъ  ему  ц'Ьлей  его  д'Ьятельности. 


. I 
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Вл&сть  государства  не  есть  к'1мъ-либо  другимъ  предоставленная 
ему  власть,  а  власть  самостоятельная.  Государство  властвуегь 
не  по  делегащи,  не  по  поручешю  другого  союза,  а  по  собствен- 
ному праву,  самостоятельно.  Такимъ  образомъ,  для  характери- 
стики государства  необходимо  добавить,  что  оно  представляетъ 
собою  самостоятельное  принудительное  властвоваше. 

Самостоятельность  не  предполагаетъ  непреи1Ьнно  неограни- 
ченности. Собственникъ  им'Ьетъ  самостоятельную  власть  надъ  при- 
надлеакащимъ  ему  имуществомъ,  но  власть  его,  оставаясь  само- 
стоятельною, можетъ  быть,  и  часто  бываетъ,  очень  ограниченной. 
То  же  самое  возможно  и  въ  отношенхи  къ  государству.  Обыкно- 
венно государства  представляютъ  собою  не  только  самостоятель- 
ное,  но   и   неограниченное   юридическое   властвован1е.    Таковы 
государства  суверенный.   Но  государства  могутъ  образовать  ивъ 
себя  федеративное  ц-блое — союзное  государство— не  переставь  и 
сами  быть  государствами,  а  лишившись  только  суверенитета,  не- 
ограниченности своего  властвован1я.  Установлен1е  самостоятель- 
ной союзной  власти  порождаетъ  юридическое  огравиченхе  власти 
отд'1льныхъ   государствъ,    составляющихъ   союзное   государство. 
Швейцарск1е  кантоны  или  С^^веро-Американск^е  Штаты  не  без- 
.  граничны  въ  своемъ  властвован1и.  ИзвЪстныя  д'Ьла  предоставлены 
/     иск^зючительному  в'Ьд^^нш  союзной  власти,  и  гЬмъ  самымъ  уста- 
*  '^  30в^ена  опред'Ьленная  граница  власти  кантоновъ   или  штатовъ. 
И  т'Ьмъ  не  мен'Ье,  и  кантоны,  и  штаты  не  сд^Ьлались  лишь  под- 
чиненными областями,  а  остались  государствами,  такъ  какъ  въ 
томъ,  чтб  не  включено  въ  сферу  компетенщи   союзной  власти, 
N  -они  являются  вполн'Ь  самостоятельными:  въ  этой  сфер*!  они,  какъ 
>  и  суверенный  государства,   властвуютъ   по  собственному  праву, 
в.  не  по  делегащи,  не  по  уполномоч1ю  союза.  Такимъ  образомъ, 
отличительную  особенность  государственнаго  властбован1я  соста- 
вляетъ,  какъ  на  это  справедливо  указали  Лабандъ  и  Еллинекъ, 
самостоятельность,    а    не    неограниченность,    не    суверенитетъ. 
Государства  могутъ  быть,  и  обыкновенно  бываютъ,  суверенными, 
но  это  не  составляетъ  ихъ  необходимой  принадлежности. 

Государство  не  есть  просто  отд^Ьльвый  актъ  бластвован1я, 
а  состоян1е  (ё1а()  установившагося  властвован1я.  Когда 
непр1ятель  совершаетъ  военное  занлт1е  враждебной  территор1и 
и  властвуетъ  въ  ней  силою  оруж1я  вполн'Ь  самостоятельно,  это 
еще  не,  составляетъ  государства.  Военное  занят1е  территор1и 
можетъ  перейти  въ  государственное  господство,  во  оно  съ  нимъ 
не  тождественно.  О  государств'^,  какъ  особой  форм'Ь  челов'Ьческаго 
общен1я,  можво  говорить  лишь  тогда,  когда  властвованхе  уже  уста* 
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новилось,  а  не  только  еще  устанавливается  силою  оруж1Я,  когда 
подчинеше  власти  въ  общемъ  стоитъ  уже  вн^  сомн^н1й  и  не  за- 
виситъ  въ  каждомъ  частномъ  случа'Ь  отъ  всегда  бол'Ье  или  мен'Ье 
гадательнаго  исхода  физическаго  принужден1д.  Государство  пред* 
полагаетъ  мирный  порядокъ,  признанный  въ  ц'1ломъ  обществомъ, 
составляющимъ  государство.  Гд'Ь  изъ-за  власти  идетъ  колеблю- 
щаяся борьба^  тамъ  или  война,  или  анарх1я,  но  не  государство. 
Государственное  властвованхе  есть  установившееся,  признанное, 
мирное  властвован1е,  предполагающее  монополизащю  всякаго  при- 
нуждешя  за  органами  государственной  власти.  Словомъ,  государ- 
ство есть  самостоятельное,  принудительное  и  мирное  властвован1е. 
Можно,  однако,  найти  случай  властвован1я,  подходящ1й  подъ 
такое  опред^ен1е,  но  ве  составляющ1й  государства.  Я  им'Ью 
в'ь  виду  властвован1е  надъ  рабами.  Рабъ  не  субъектъ  права,  а 
объектъ  и  при  томъ  объектъ  частнаго  права.  Онъ  то  же  имуще- 
ство. Надъ  сколькими  рабами  ни  властвовалъ  бы  челов'Ъкъ, 
какъ  надъ  своею  собственностью,  онъ  будетъ  все-таки  только 
врупнымъ  собственникомъ,  а  не  правителемъ  государства;  его 
власть  надъ  рабами  составляетъ  содержанхе  его  права  собствен- 
ности, а  не  государственнаго  общен1я.  Государственное  властво- 
ваше  есть  властвовав1е  надъ  свободными  людьми.  Казалось 
бы,  это  такъ  очевидно,  что  не  требуетъ  и  особыхъ  оговорокъ. 
Но  я  считаю  не  лишнимъ  включить,  по  прим'Ьру  Грощя  (Ое 
Зпге  Ъе1И  ас  рас18,  I,  с.  1,  §  14),  и  этотъ  признакъ  въ  опр^д'Ь- 
лен1е  государства  въ  виду  того,  что  какъ  разъ  въ  посл'Ьднее  время, 
въ  особенности  по  вопросу  о  происхожден1И  государства,  въ  ли- 
тератур'Ё  повидимому,  совершенно  игнорируется  различхе  госу- 
дарственнаго властвован1я  отъ  властвован1я  надъ  рабами. 

Сведя  все  сказанное,  мы  получимъ  такое  опред^лен1е:  Госу- 
дарство есть  общественный  союзъ  свободныхъ  людей  съ 
принудительно  установленнымъ  мирнымъ  порядкомъ  по- 
средствомъ  предоставлен1я  исключительнаго  пра|ва  при- 
нужден1я  только  органамъ  государства. 

Заключающихся  въ  такомъ  опред'Ьлев1и  признаковъ  бполн'Ь 
достаточно,  чтобы  отличить  государство  отъ  всякаго  иного  обще- 
ственнаго  союза.  Поэтому  н^тъ  надобности  включать  въ  него, 
какъ  это  д']&лаетъ  большинство  публицистовъ,  еще  другхе  при- 
знаки: указав1е  на  происхожден1е  государства,  на  его  ц'1ль, 
органическую  природу,  нащональвый  характеръ,  связь  съ  терри- 
тор1ей  и  т.  п.  Дополнять  опред']&лен1я  подобными  признаками 
было  бы  не  только  излишне,  но  и  неудобно, — неудобно  потому, 
что  все  это  признаки  крайне  спорные.  Бнести  ихъ  въ  опред'^- 
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лен1е  значило  бы  напередъ  предр'Ьшить  ц'^^лый  рядъ  саорныхъ 
вопросовъ  политической  теор1и,  требующихъ  обстоятельнаго  и 
внимательнаго  разсмотр'Ьнгя.  Такъ,  современныя  государства  безъ 
сомн'^^вгя,  вс*]^  неразрывно  связаны  съ  опред'Ьленной  территор1ей. 
Но  относительно  государствъ  далекаго  прошлаго  необходимость 
такой  связи  съ  территор1ей.  по  меньшей  м'Ьр'Ь,  сомнительна.  Во 
всякомъ  случа^^,  это  значило  бы  опред'Ьленхемъ  предр'Ьшить  въ 
отрицательномъ  смысле  вопросъ  о  возможности  допустить  суще- 
ствованхе  государственной  организан1и  у  кочевцхъ  народовъ.  А 
между  гЁмъ,  даже  у  ос']^длыхъ  народовъ  первоначально  терри- 
тор1Я  вовсе  не  им^^ла  того  значен1я  въ  государственныхъ  отно- 
шен1яхъ,  какое  получила  въ  настоящее  время  Еще  въ  грече- 
скихъ  государствахъ  нахожден1е  на  территор1и,  имъ  подвластной, 
не  установляло  подчинен1я  м'Ьстной  власти  и  м'бетнымъ  зако- 
намъ.  Принадлежность  къ  государственному  общен1ю  опред*!- 
лялась  исключительно  племеннымъ  начал омъ—происхожден1емъ. 
Нечего  и  говорить,  что  органическая  природа  государствъ,  на- 
щональный  его  характеръ  и,  въ  особенности,  его  цЬли  являются 
самыми  спорными  вопросами  политической  теорхи,  и  уже  по- 
тому не  должны  находить  себ*  м-Ьста  въ  опред'Ьлен1и,  первое 
качество  котораго— объективность. 

Самостоятельное  принудительное  властвованхе,  являющееся 
основнымъ  признакомъ  государственнаго  общен1я,  опред']Ьляетъ 
собою  всЬ  особенности  государственнаго  порядка.  Такъ  какъ 
только  государство  осуществляетъ  самостоятельнйе  властвованхе,  • 
то  оно  является  въ  челов'Ьческомъ  обществ^^  какъ  бы  монопо- 
листомъ  принужден1я.  И  во  внутренней  жизни  отд'Ьльныхъ  го- 
сударствъ и  въ  международныхъ  отношешяхъ  принужденхе  со- 
ставляетъ  монопол1ю  государства.  Государственный  порядокъ  т'Ьмъ 
именно  и  характеризуется  прежде  всего,  что  онъ  мирный  поря- 
докъ, не  допускающ1й  по  общему  правилу  частнаго  насилья  или 
самоуправства.  Для  охраны  своихъ  правъ,  для  защиты  себя  отъ 
насил1я  челов-Ькъ,  живущ1й  въ  государстве,  долженъ  обращаться 
къ  содМст1ию  бргановъ  государственной  власти,  а  не  къ  лич- 
ному прйнужден1ю.  Лишь  въ  вид'Ё  исключен1Я,  въ  случаяхъ 
крайней  необходимости  или  необходимой  обороны,  допускается 
частное  насил1е.  Точно  такъ  же  и  союзы,  д^йствующге  въ  пре- 
д'Ь.тхъ  государства,  лишены  по  общему  правилу  принудитель- 
ной власти  и  должны  въ  случа'Ё  надобности  обращаться  къ  со- 
д'Ьйств1Ю  государства.  Бели  же  за  н-Ькоторыми  общественными 
союзами  сохраняется  право  осуществлять  принужденхе,  границы 
его  определяются  государствомъ  и  осуществлен1е    его   ставится 
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подъ  коатроль  государствен  ной  власти.  Наконецъ,  и  въ  нежду- 
народныхъ  отношев1яхъ  дозволеннымъ  насил1емъ  признается 
лишь  иасил1е,  осуществляемое  государствомъ  въ  форм%  респрес- 
сал1й  или  войны.  Частное  насил1е  и  въ  международной  области 
считается  недозволен нымъ,  а  совершающхй  его  признается  на- 
рушителемъ  международдаго  права  и  подлежитъ  уголовной  от- 
ветственности, какъ  незаконный  врагъ.  Такимъ  образомъ,  госу- 
дарству принадлежитъ  исвлючительное  право  принуждев1я. 

Конечно,  такой  порядокъ  устанавливается  не  сразу,  а  посте- 
пенно, мало-по-малу,  и  въ  историческомъ  развитхи  государствен- 
ной жизни  мы  находимъ  длинный  рядъ  переходныхъ  ступеней 
отъ  полной  анарх1и  до  установлев1Я  исключительнаго  права  госу- 
дарства на  принужден1е.  Въ  постепенной  монополизащи  прину- 
жден1я  за  государствомъ  и  состоитъ  развит1е  политической  жизни. 
Ч'бмъ  прочн'Ье  и  развитее  государственный  порядок!,  т^мъ  меньше 
нъ  немъ  м'Ьста  ]^^^я  самоуправства,  тЪиъ  лучше  обезпеченъ  въ 
немъ  миръ,  т4мъ  безусловн-Ье  господство  государственной  власти. 

Присвоен1е  государствомъ  исключительнаго  права  принужде- 
Н1Я  представляетъ  существенныя  выгоды  для~ общественной  жизни. 
Прежде  всего,  это  приводить  къ  значительному  сокращен1ю 
случаевъ  насил1я.  Когда  каждый  самъ  охравяетъ  силою  свои 
интересы,  охрана  эта  получаетъ  форму  борьбы,  слагающейся  изъ 
бол'Ье  или  мен'Ье  длиннаго  ряда  обоюдныхъ  насил1й,  пока  она 
не  закончится  р']^шительной  победой  одной  изъ  борющихся  сто- 
ронъ.  Принужден1е,  осуществляемое  государствомъ,  по  общему 
правилу,  не  вызываетъ  сопротивленхя.  Превосходство  силы  госу- 
дарственной власти,  въ  большинств']^  случаевъ,  такъ  очевидно,  что 
о  сопротивлен1й  не  можетъ  быть  и  р'Ьчи.  Къ  тому  же  господство 
государственной  власти  есть  установившееся,  признанное  господ- 
ство. Ей  подчиняются  поэтому,  въ  большинств'Ь  случаевъ,  и  добро- 
вольно, по  привы'чк^,  или  въ  силу  созван1я  обязанности  повино- 
ваться государственному  авторитету.  Поэтому,  во  многихъ  слу- 
чаяхъ,  гд'Ь  при  иныхъ  услов1яхъ  потребовалась  бы  долгая  на- 
сильственная борьба,  государственною  властью  д-ёло  разр'Ьшается 
безъ  всякаго  насил1Я. 

6сл'Ьдств1е  такого  сокращен1я  случаевъ  насил1я,  установлеше 
государственнаго  порядка  даетъ  значительную  эконом1ю  обществен- 
ныхъ  силъ.  Т'6  силы,  которыя  бы  иначе  потребовались  на  борьбу, 
на  отстаивайте  своихъ  интересовъ  силою,  въ  государств*,  оста- 
ваясь свободными,  обращаются  на  мирную  производительную  д'бя- 
тельность.  Да  и  самая  эта  деятельность  становится  въ  бол^е 
благопрхятныя  услов1я,  разъ  съ  установлешемъ  порядка   устра- 
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няются  грозввш1я  прежде  опасности.  Является  большая  ув'Ьрен- 
ность  въ  будущемъ,  открывающая  широшй  просторъ  предпрхим- 
чивости.  Мирвыя  отвошен1я  д'&лаютъ  бол']^е  легкимъ  всякаго  рода 
общен1я  между  людьми,  и  т'Ьмъ  облегчается  развитге  сотрудничества. 
Но  еще  важнее  обусловливаемая  установленхемъ  государствен- 
наго  порядка  перем'Ьна  въ  самомъ  характере  принужден1я. 
Государство,  монополизуя  въ  свою  пользу  власть  принужден1я, 
т^мъ  самымъ  ставится  въ  необходимость  принуждать  не  только 
въ  своемъ  непосредственномъ  интересе,  но  и  въ  чужихъ  инте- 
ресахъ.  Общественная  жизнь  часто  приводитъ  къ  такимъ  столкно- 
вен1ямъ,  которыя  не  могутъ  быть  разр'Ьшены  иваче,  какъ  силою. 
Разъ  государство  запрещаетъ  принужденхе  всякому  другому,  оно 
должно  въ  такихъ  случаяхъ  дМствовать  само,  хотя  бы  д'Ьло 
его  вовсе  не  касалось.  Иначе  самоуправство  неизб'Ьжно.  Сила 
вещей  заставитъ  нарушить  запретъ  государственной  власти.  Сла- 
гающаяся этимъ  путемъ  необходимость  для  государства  прину- 
ждать въ  чужомъ  интересе  получаетъ  огромное  вл1ян1е  на  весь 
складъ  принудительной  деятельности  государства.  Действовать 
въ  чужомъ  интересе  совс^мъ  не  то,  что  действовать  въ  своемъ 
личномъ  интересе.  Деятельность,  вызываемая  собственнымъ  инте- 
ресомъ,  определяется,  прежде  всего,  чувствомъ,  а  деятельность 
насильственная — даже  страстью.  Насилхе,  осуществляемое  непо- 
средственно заинтересованнымъ  деятелемъ,  поэтому  почти  не- 
избежно переходитъ  должныя  границы,  простирается  далее,  чемъ 
это  требуется  целью,  его  вызвавшей,  легко  принимаетъ  безъ 
нужды  суровый  формы.  Принудительная  деятельность  государства, 
совершаемая  имъ  по  необходимости  въ  чужомъ  интересе,  не 
можетъ  отличаться  такою  страстностью.  Органы  государства, 
призванные  силою  охранять  нарушенные  интересы  гражданъ  и 
общественныхъ  союзовъ,  делаютъ  это  только  по  обязанности,  и 
потому  спокойно  и  безстрастно.  У  нихъ  не  можетъ  быть  ни- 
какого побужден1я  простирать  принужденхе  дальше  или  прида- 
вать ему  более  суровыя  формы,  чемъ  это  требуется  для  дости- 
жен1я  имеющейся  въ  виду  цели.  Уверенность  въ  успехе,  созна- 
ше  невозможности  сопротивлевхя,  придаетъ  еще  больше  спокой- 
СТВ1Я  такой  деятельности  органовъ  государственной  власти,  и 
спокойств1е  естественно  ведетъ  къ  обдуманности,  къ  обстоятель- 
ному взвешиванш  всехъ  возможяыхъ  послЬдствШ  принимаемыхъ 
меръ.  При  этомъ  естественно  принимаются  въ  соображен1е  не 
одни  узко  практическ1я  услов1я,  но  и  требованхя  нравственности 
и  справедливости.  И  вотъ,  принудительный  меры,  такимъ  образомъ, 
подчиняются  уже  не  чувству,  побуждающему  къ  насил1ю,   и  не 
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правиламъ  только  ц'^^десообразности,  но  и  началамъ  права  и  мо- 
рали. Принужденхе  дисциплинируется  правоиъ,  прони- 
кается этичесЕнми  принципами,  служить  не  грубому  насил1ю, 
а  высшимъ  нравственаымъ  идеямъ.  Первоначально  это  сказывается 
только  въ  принудительной  д'Ьятельности,  осуществляемой  государ- 
ствомъ  въ  чуа^омъ  интересЬ.  Но  резкое  различ1е,  установляющееся 
всл^Ьдствхе  этого  между  различными  проявлен1ями  государственной 
власти,  не  можетъ  не  вызывать  сознанхя  несправедливости  прину- 
дительныхъ  м'Ьръ,  неподчиненныхъ  этическимъ  требован1ямъ.  Это 
наглядно  обнаруживается  въ  различ1и,  проводимомъ  международ- 
ной практикой  и  общественнымъ  мн'Ьшемъ,  между  обыкновен- 
ными, т.-е.  посягающими  на  частныя  блага,  преступлен1ями  и 
преступлен1ями  политическими,  посягающими  на  самое  государ- 
ство. Сомн']&н1Я  въ  допустимости  выдачи  политическихъ  преступ- 
никовъ  основываются,  конечно,  главнымъ  образомъ,  на  сомн'Ьнхи 
въ  возможности  справедливаго,  безпристрастнаго^къ  нимъ  отно- 
шен1я  потерп'Ьвшаго  отъ  нихъ  государства.  Усвоенный  государ- 
ствомъ  въ  однйхъ  случаяхъ  бол'бе  справедливый,  бол'Ье  соглас- 
ный съ  нравственными  началами  образъ  д'Ьйств1Я  мало-помалу 
д^^лается  общимъ,  распространяется  на  всю  принудительную 
д'Ьятельность  государства,  все  бол1Ье  и  бол'Ье  подчиняющуюся 
требован1ямъ  справедливости,  и,  такимъ  образомъ,  грубое  насил1е 
заменяется  строго  соображенными  съ  правилами  справедливости 
принудительными  м']Ьрами. 

Ко  всему  этому  надо  присоединить,  что  государство,  сосредо- 
точивая въ  своихъ  рукахъ  всю  власть  принужден1я  въ  данномъ 
обществе,  представляетъ  собою  могущественную  силу,  охраняю- 
щую за  обществомъ  обладанхе  принадлежащей  ему  территор1ей 
и  вс^ми  связанными  съ  нею  богатствами  природы  ц  выгодами 
географическаго  положенхя,  защищающую  общество  отъ  всякой 
вн'Ьшней  опасности,  сод'Ьйствующую  ему  въ  осуществлен! и  разно- 
образныхъ  задачъ  общественнаго  развитхя.  Государство  является 
важнымъ  культурнымъ  факторомъ,  играющимъ  первенствующую, 
руководящую  роль  въ  историческомъ  развит1и  общества. 

Отд'Ьльные  акты  принужден1я  всегда  осуществляются  отд'&ль- 
ными  людьми — иначе  и  быть  не  можетъ.  Государство,  какъ  ц'Ь- 
лое,  никакихъ  актовъ  принуждевхя  совершать  не  можетъ.  Но 
когда  отд^льныл  лица  совершаютъ  акты  принужденхя  въ  отноше- 
ши  къ  другимъ  гражданамъ,  опираясь  на  подчиненхе,  обусловлен- 
ное сознавхемъ  цми  общей  зависимости  отъ  государства,  прину- 
жден1е  получаетъ  совершенно  иной  характеръ,  существенно  отли- 
чающ1й  ихъ  отъ  актовъ   частнаго    насил1я.   Во-первыхъ,   такте 
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акты  принужден1я  им'Ъютъ  за  собою  всю  ту  силу,  какая  со- 
здается общимъ  сознан1еыъ  зависимости  отъ  государства.  Осу- 
ществляющ1й  актъ  принужден1я  въ  этихъ  услов1яхъ  опирается 
не  на  одну  только  свою  личную  силу.  ВсЪ  сознающ1е  себя  зави- 
симнми  отъ  государства  подчиняются  этииъ  актамъ  принужден1я 
и  оказываютъ  имъ  поддержку,  по  крайней  мЬр±  нравственную, 
ихъ  одобрешемъ,  признан1емъ  ихъ  обязательными  для  вс']^хъ  при- 
надлежащихъ  къ  государству.  Уже  по  этому  одному  подобные 
акты  принужден1я  получаютъ  двачев1е  актовъ  государства,  такъ 
какъ  въ  нихъ  проявляется  д'Ьйств1е  силы,  порождаемой  созна- 
Н1емъ  общей  зависимости  отъ  государства. 

Во-вторыхъ,  если  привужденхе  опирается  на  созиан1е  зави- 
симости отъ  государства,  это  опред']^лаетъ  въ  изв'бстной  степени 
и  самое  содержан1е  актовъ  принужден1я,  ихъ  ц'Ьли  и  услов1я. 
Они  не  могутъ,  какъ  акты  личнаго  насил1я,  опредктяться  исклю- 
чительно волен^принуждающаго.  Для  того,  чтобы  принуждающ1й 
могъ  въ  своей  д'Ьятельности  опереться  па  сознан1е  подчиняюп^и- 
мися  ихъ  зависимости  отъ  государства,  необходимо,  чтобы  его 
д'1йств1я  находились  въ  изв']^стномъ  соотв'Ьтств1и  съ  этимъ  созеа- 
шемъ  подчиняющихся,  сът^&мипредставлен1ями,как1Я  они  им'^Ьютъ 
о  государств*,  его  ц'Ьляхъ,  его  требован1ЯХъ;  надо,  чтобы  въ  со- 
ёван1и  подчиняющихся  д'&йств1я  принуждающаго  или  повел'Ьваю- 
щаго  представлялись  совершающимися  для  государства  въ  его 
интересахъ.  Какъ  представитель  религшзной  идеи  вызываетъвъ  в'Ь* 
рующихъ  подчинен1е  только  когда  говоритъ  отъ  имени  ихъ  боже- 
ства, такъ  и  правитель  государства  можетъ  пользоваться  властью, 
только  д'1йствуя  во  имя  государства,  а  не  во  имя  своихъ  личныхъ 
исЬлей.  Каковы  бы  ни  были  д'Ьйствительные  мотивы  д'Ьятельности 
принуждающаго,  если  онъ  хочетъ  найти  опору  своимъ  д'Ьйств1ямъ 
въ  сознав1и  гражданами  ихъ  зависимости  отъ  государства,  онъ,  по 
необходимости,  долженъ  придать  своимъ  дМств1Ямъ  по  крайней 
м^Р'Ь  видъ  д'Ьйств1я,  совершаемаго  во  имя  государственныхъ  ц'Ьлей. 

Конечно,  это  создаетъ  н'Ькоторое  ст'Ьснен1е  свободы  д'Ьйств1й 
принуждающаго.  Не  всякому  дМствгю  можно  придать  видъ 
д'Ьйств1я,  совершаемаго  въ  интересахъ  государства.  Поэтому  и 
актъ  принуждев1я,  опирающ1йся  на  общее  сознан1е  зависимости 
отъ  государства,  является  по  необходимости  выражен1емъ  не 
односторонней  воли  лица,  его  совершающаго,  а  долженъ  также 
сообразоваться  и  съ  существующими  въ  данномъ  обществ*  по- 
НЯТ1ЯМИ  о  государств*,  услов1яхъ  его  существоран1я  и  развитхя. 
Такимъ  образомъ,  и  по  своему  содержан1ю  акты  государственнаго 
принужден1я  оказываются  обусловленными  не  личными  интересами 
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првнуждающнхъ,  а  общвмъ  состоав1ем'ь  сознашл  всЬхъ  члевовъ 
гоеударства^  в  првнуждающвхъ  в  прввуждаемыхъ. 

Првнудвтельвый  характеръ  государствеввой  власти  ослож- 
няетъ  звачвтельно  ея  во8дМств1е  ва  граждавъ.  Со8нав1е  нашей  за- 
ввсвмоств  отъ  государства  заставляетъ  васъ,  во-первыхъ,  действо- 
вать такъ,  вавъ  того,  по  нашему  у(№жден1ю,  требуютъ  интересы 
государства;  во-вторыхъ,  это  же  сознан1е  заввсвмости  отъ  госу- 
дарства заставляетъ  насъ  подчввяться  и  ве  противодействовать 
л^рамъ  прввужден1я,  осуществляемыиъ  въ  интересах^  государ- 
ства, отъ  вмени  государства,  хотя  бы  по  существу  мы  и  не  считала 
эти  м^ры  веобходвмыми  государству.  Такъ,  мы  повввуемся  закону, 
хотя  бы  и  находили  его  нецёлесообразвымъ.  Мы  подчвняемся 
вступавшему  въ  завонвую  свлу  судебному  р'Ьшев1ю,  хотя  бы  и 
не  находили  въ  немъ  выражен1я  действительной  справедливости. 
Мы  всполняемъ  законныя  распоряжен1Я  и  тогда,  когда  не  счи- 
таемъ  ихъ  уместными  и  разумными.  Все  это  для  того,  чтобы  не 
нарушить  мирнаго  порядка  въ  государстве,  отъ  котораго  со- 
знаемъ  себя  зависимыми. 

Чемъ  же  объясняется,  что  сознан1е  заввсвмости  отъ  госу- 
дарства заставляетъ  насъ  исполнять  не  только  то,  чт5  мы  сами 
считаемъ  необходимымъ  для  государства,  но  и  то,  чт5  требуютъ 
отъ  насъ  для  государства  и  во  имя  государства  друг1е  люди? 
Объяснев1е  этому  вайти  не  трудно. 

Разнообразвыя  явлев1я,  вызываемыя  воздейств1емъ  государ- 
ствеввой властв,  могутъ  содействовать  и  препятствовать  осу- 
ществлев1ю  человеческвхъ  интересовъ.  Отсюда  у  людей  есте- 
ственное стремлев1е  воспользоваться  и  этой  силой  для  осущест- 
влен1я  своихъ  интересовъ,  стараясь  придать  ея  проявлен1ямъ 
соглаеное  съ  своими  интересами  направлен1е.  Но  вакъ  можетъ 
человекъ  подчинить  эту  силу  служен1ю  своимъ  целямъ?  Конечно 
такъ  же,  какъ  онъ  это  делаетъ  и  въ  отношен1и  во>  всякой 
другой  силе,  и  въ  отиошен1и  къ  силамъ  природы.  Онъ  вызываетъ 
хейств1е  этихъ  силъ  тамъ,  где  ему  это  надо,  где  ему  это  вы- 
годно, и  старается  парилизовать  ихъ  действхе,  когда  оно  про- 
твворечвтъ  его  ннтересамъ.  Чтобы  вызвать  действ1е  силы,  надо 
создать  необходимыя  для  того  услов1я.  Такъ,  для  действ1я  меха- 
нической силы  надо  располагать  какимъ-нибудь  двигателемъ  и 
приспособлен1ями,  съ  помощью  которыхъ  можно  вызвать  ту  форму 
движен1я,  какая  требуется  въ  данномъ  случае.  Власть  основы- 
вается на  сознап1и  людьми  ихъ  зависимости  отъ  государства.  По- 
этому, чтобы  вызвать  по  своей  воле  действхе  власти,  надо  распо- 
лагать возможностью  вызывать  въ  людяхъ  это  сознан1е  зависи- 
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мости  И  придавать  ему- то  или  другое  содержа ше.  Такою  воз- 
можностью располагаетъ  тотъ,  кто  въ  глааахъ  другихъ  людей 
является  лучшимъ  выразителемъ  и  истолкователемъ  того,  что  надъ 
нами  властвуетъ.  Такъ,  если  надъ  челов'Ёкомъ  властвуетъ  предста* 
влете  о  грозящей  смертью  бол'бзни  ,знахарь  или  врачъ,  въ  искусстве 
Ботораго  уб^жденъ  больной,  можетъ  пользоваться  неограниченною 
надъ  нимъ  властью.  Такъ,  набожный  челов'ЬкЪу  въ  особенности 
угнетаемый  расван1яемъ  въ  сод^янномъ  гр'Ьх'Ь,  подпадаетъ  власти 
того,  кого  счйтаетъ  истолкователемъ  божественной  воли^  носред* 
никомъ  между  людьми  и  божествомъ.  Точно  такъ  же  сознаше 
нашей  зависимости  отъ  государства  можетъ  быть  направлено 
такъ  или  иначе  гЬмъ,  кто  въ  нашихъ  глазахъ  является  лучшимъ 
выразителемъ  требован1й  интересовъ  государственнаго  общешя. 
Цодобное  звачен1е  прхобр'Ьтается  людьми  различными  путями: 
усп'Ьхомъ  на  войн^,  находчивою  умелостью  въ  разр*Ьшенш 
трудныхъ  общественныхъ  вопросовъ,  принадлежностью  къ  роду, 
мздавна  стоящему  во  глав'б  государства,  и  т.  п. 

И  притомъ,  такимъ  истолкователемъ  не  долженъ  быть  непре- 
м'Ьнно  одинъ  челов'Ькъ.  Напротивъ,  сложность  и  разнообра81е 
отношен1й,  изъ  которыхъ  слагается  государственное  общеше, 
естественно  приводятъ  къ  тому,  что  различныя  стороны  государ- 
ственной жизни  находятъ  066*6  и  различныхъ  истолкователей. 
Бъ  тому  же,  необходимо  им'Ьть  въ  виду,  что  въ  такомъ  истолкова- 
тел'Ь  н^тъ  непрем'Ьнной  надобности.  Челов'Ькъ  и  самъ  самостоя- 
тельно можетъ  выработать  себ'Ь  представлен1е  объ  условхяхъ 
государственнаго  общенхя.  И  обыкновенно  подчиненхе  челов'Ька 
государству  опред'Ьляется  частью  имъ  самимъ  выработанными 
представлешями,  частью  т^мъ,  чтб  подсказываютъ  и  истолковы- 
ваютъ  ему  другхе. 

Авторитетъ  нашихъ  согражданъ  въ  вопросахъ  государствен- 
ной жизни  основывается  для  насъ  далеко  не  всегда  на  вполн^Ь 
сознательномъ  признан1и  ихъ  лучшими  выразителями  требован1й 
государства.  Бъ  этому  основан1ю  приходятъ  обыкновенно  въ 
значительной  степени  и  друг1Я  основан1я.  Мы  нередко  подчи- 
няемся человеку  просто  потому,  что  ему  подчиняются  друг1е,  и 
не  только  потому,  чтобы  мы  всегда  считали  другихъ  верными 
ц'Ьнителями,  лучшими  судьями,  а  и  потому  также,  что  самый 
фактъ  иодчинен1я  другихъ  уже  увеличиваетъ  силу  этого  чело- 
в'Ька  и  создаетъ  ув'Ьренность,  что  все  такъ  и  сд'Ьлаетоя,  какъ 
онъ  хочетъ.  Поэтому  наше  С08нан1е  зависимости  отъ  государства 
заставляетъ  насъ  подчиняться  не  только  тому,  кто,  по  нашему 
собственному    уб^ждешю,    является    лучшимъ    выразителемъ    я 
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истолкователемъ  требован1й  и  ивтересовъ  государства,  но  также, 
а  даже  чаще,  тону,  кому  подчиняется  виачитедьн'Ьйшая  или 
влЕятельн'Ёйшая  часть  нашихъ  согражданъ.  Поэтому  даже  тогда, 
когда  подчивен1е  другихъ  им^етъ  не  политическое,  а  какое-ни- 
будь другое,  напр«,  религ108ное  основанхе,  оно  все-таки  можетъ 
для  насъ  возвысить  политическое  значен1е  данной  личности. 

Крон'Ь  того,  нельзя  упустить  изъ  вниман1я,  что  и  чисто 
личныя  качества  человека  могутъ  подчинять  насъ  обаян1ю  его 
личности.  Умъ,  сила,  энерг1я,  родовитость,  богатство  составляютъ 
немаловажные  шансы  успеха  и  въ  политической  карьер'Ь. 

Таковы  разнообразный  основанхя,  по  которымъ  въ  нашихъ 
отношен1яхъ  къ  государству  мы  подчиняемся  сужден1ю  и  вод^^ 
другихъ  людей:  личное  ихъ  обаянге,  зависимость  отъ  нихъ  зна- 
чительной общественной  группы,  признанхе  ихъ  нами  самими 
лучшими  выразителями  и  истолкователями  требовангй  государ- 
ствен наго  порядка. 

Но  воля  такихъ  лицъ  не  составляетъ  сама  государственной 
власти.  Ихъ  воля^  въ  силу  гЬхъ  или  другихъ  услов1й,  получаетъ 
только  возможность  направлять  такъ  или  иначе  д'Ьйств1е  госу- 
дарственной власти.  Государственная  власть  образуетъ  лишь 
объектъ  ихъ  воли;  какъ  сила,  обусловленная  сознанхемъ  зависи- 
мости отъ  государства,  т.-е.  отъ  такого  обп^ественнаго  союза, 
который  своею  совокупною  силою  охранаетъ  насъ  извн'Ь — отъ 
другихъ  государствъ,  а  внутри — отъ  частныхъ  насил1й,  обезпе- 
чиваа  существоваше  мирнаго  общественнаго  порядка, 

ТЪхъ,  кто  является  въ  глазахъ  людей  исголкователемъ  и 
выразителемъ  властвующей  надъ  нами  идеи,  обыкновенно  назы- 
ваютъ  ея  представителями.  Такъ,  ученыхъ  яазываютъ  предста- 
вителями науки,  художниковъ  —  представителями  искусства,  не 
думая,  конечно,  при  этомъ  олицетворять  науку  или  искусство 
и  приписывать  имъ  особую  волю,  только  выражаемую  учеными 
или  художниками.  Въ  этомъ  смысл-Ь  и  т']^хъ,  кто  представляется 
выразителемъ  и  истолкователемъ  требован1й  государства,  мы  на- 
вовемъ  представителями  государства,  безъ  того,  чтобы  этимъ 
непрем']&нно  присвоивалась  государству  властвующая  надъ  нами 
водя.  Государство,  какъ  и  наука,  можетъ  въ  глазахъ  людей 
лыЬтъ  своихъ  представителей,  не  будучи  над'Ёлено  волей. 

Къ  пользован1ю  государственной  властью,  какъ  силой,  могу- 
щей служить  осуществлен1ю  челов'Ьческихъ  интересовъ,  стре- 
мится такъ  или  иначе  каждый,  и  отд'Ьльныя  лица,  и  ц'Ьлыя 
общественныя  группы,  каждый  по-своему  стараясь  направить 
д6йств1я  власти.  Отсюда  и  по  поводу  пользован1я  государствен- 
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ною  властью,  кавъ  по  поводу  пользовав1я  всякимъ  другимъ  объ- 
ектомъ,  возниваетъ  столвновенхе  разнообразны хъ,  протнвор'Ьча* 
щихъ  другъ  другу,  борющихся  между  собой  интересовъ.  Соава- 
Н1е  такого  столквовешя  интересовъ,  такой  борьбы  ихъ  между 
собою  приводить  къ  потребности  ихъ  соглапюв1я,  къ  выработке 
началъ,  которыми  бы  опред'кзялось  ихъ  разграничен1е,  словомъ, 
къ  выработк'Ё  юридическихъ  нормъ,  регулирующихъ  пользован1е 
государственною  властью. 

Юридическая  нормировка  поль80ваы1я  государственною  властью 
приводить  къ  установленш  правь  на  власть  и  соотв'Ьтствующихъ 
имъ  обязанностей  повиновешя.  Это  вносить  еще  больше  ослож- 
нешя  вь  отношев1я  государственнаго  властвован1я.  При  чисто 
фактическихъ  отношен1Яхь  властвован1я  подчиневхе  не  есть 
обязанность,  а  фактъ.  Я  подчиняюсь  въ  каждый  данный  моменть 
тому,  кто  почему-либо  возбуждаеть  во  мн'Ь  сознаше  зависи- 
мости. Исчезаеть  это  сознанхе,  прекращается  и  подчиненхе.  Вь 
отношен1и  же  къ  им'Ьющему  право  на  власть  подчинен1е  со- 
ставляеть  обязаность,  обусловленную  правомь  а  не  фактиче- 
ской наличностью  сознан1я  зависимости.  Распоряжен1ямь  поли- 
цейскаго  починяются  не  потому,  чтобы  его  считали  лучшимъ 
выразителемь  требован1й  государственнаго  общен1я,  не  потому,, 
чтобы  ему  подчинялись  значительный  общественный  группы,  не 
потому,  чтобы  онъ  пользовался  особымъ  личнымь  обаян1емъ,  а 
просто  потому,  что  за  нимь  признано  право  на  осуществлеше 
опред'Ьлевныхь  фупкщй  власти.  Обязанность  подчинен1я  его 
вел'Ьшямь  поддерживается  прежде  всего  именно  со8ван1емь 
права,  а  зат'Ьмь  угрозой  наказантя  или  другихь  невыгодныхь 
посл'Ьдств1й,  связываемыхъ  сь  неисполнен1емъ  законныхь  распо- 
ряжетй. 

Т'Ё  лица,  за  которыми  признается  право  распоряжен1я  вь 
опред'Ьленномъ  отношен1и  властью,  называются  органами  госу- 
дарственной власти.  Съ  точки  зр'Ьн1я  общепринятаго  пониманхя 
власти,  это  наименоваше  объясняется  такь,  что  органы  в.1асти 
суть  органы  проявлен1я  и  выражен1я  составляющей  власть  воли. 
Отвергая  волевую  теор1Ю  власти,  я  не  могу,  конечно,  такь  по- 
нимать выражен1е  „органь  власти".  Но  изь  этого  еще  не  слЬ- 
дуетъ,  чтобы  я  не  могъ  вовсе  употреблять  этого  выражен1я. 
Органь  не  всегда  обозначаетъ  органь  воли.  Въ  первоначал ьномъ 
своемь  значен1и,  даже  напротивъ,  органь  обозначаетъ  н'Ьчто 
приспособленное  къ  осуществлен1ю  т'Ьлесныхь  функщй,  хотя  бы 
безь  всякаго  участ1я  воли.  Такъ  говорятъ  объ  органахъ  крово- 
обращен1я,  питан1и,  д'Ьторожден1я.  Точно  такъ  же  и  вь  прим^не- 
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ши  въ  общественной  жизни  говорить  объ  органахъ  благотвори- 
тельности, кредита,  статистики  печати,  не  предполагая,  конечно, 
чтобы  благотворительность  или  кредитъ  им'1ли  свою  волю.  Въ 
такомъ  же  смысле,  и  не  считая  государство  личностью,  а  госу- 
дарственную власть — его  волей,  можно  говорить  объ  органахъ 
государственной  власти,  понимая  подъ  этимъ  тбхъ,  за  к'1мъ 
признано  право  на  осуществленхе  изв'Ьстныхъ  актовъ  принуди- 
тельной власти. 

Такъ  какъ  то,  чтб  выполняется  органомъ,  называется  во- 
обще его  функц1ей,  то  и  т']^  акты  власти,  на  осуществлен1е  ко- 
торыхъ  им1Ьетъ  право  данный  органъ  власти,  также  именуются 
функщями  органа  власти,  а  вн'Ь  отношенхя  къ  тому  или  дру- 
гому отд'Ьльному  оргону,  ихъ  осуществляющему,  они  именуются 
и  просто  функщями  власти,  подобно  тому,  какъ  и  всЬ  вообще 
функщй,  осуществляем ыя  отд']&льными  органами  живого  ц^^лаго, 
называются  функщями  органической  жизни. 

Итакъ,  сведя  воедино  все  сказанное,  мы  приходимъ  къ 
такому  зак.1ючешю.  Государственная  власть  есть  сила,  обусло- 
вленная сознашемъ  зависимости  отъ  государства,  какъ  обществен- 
ваго  союза,  въ  которомъ  принудительно  установляется  мирный 
порядокъ.  Какъ  и  всЬ  силы,  могущ1я  служить  средствомъ  осу- 
ществлен1я  челов'Ьческихъ  интересовъ,  государственная  власть 
является  для  людей  предметомъ  ихъ  стрем лен1я  воспользоваться 
ею  для  своихъ  ц'Ьлей,  и  насколько  эти  стремлен1я  разграничи- 
ваются юридическими  нормами,  государственная  власть  стано- 
вится объектомъ  права.  Т'Ь,  за  к'1мъ  признаются  права  на  распо- 
ряжен1е  властью,  суть  органы  власти;  выполняемыя  этими  орга- 
нами дМств1я  составляютъ  функц1и  государственной  власти. 

Мы  говоримъ  все  о  принудительной  деятельности  государства. 
Но  разв^Ь  вся  д1^ятельность  государства  нм-Ьеть  такой  характеръ? 
Разв'Ь  д1Ьятельность  его  не  выражается  также  и  въ  попечеши  о 
развйТ1и  различныхъ  сторовъ  общественной  жизни, — попеченхи, 
совершенно  чуждомъ  элемента  принудительности?  Разв1Ь  государ- 
ство не  строитъ  церквей,  не  заводить  школъ,  музеевъ,  библ10- 
текъ,  галл  ерей,  образцовыхъ  фермъ,  различныхъ  выставокъ,  не 
проявляя  при  этомъ  никакого  принужден1я?  На  все  это  должно 
отв'Ьчать  отрицательно:  государство  не  можетъ  д'Ёйствовать  иначе, 
какъ  принудительно.  Бели  иногда,  действуя,  государство  и  не 
принуждаетъ  непосредственно,  то  все-таки,  действуя,  оно  тра- 
титъ  матерхальныя  средства,  всегда  получаемыя  имъ  принуди- 
тельно. Каждая  м'Ьра  государственнаго  попечен1я  для  осуще- 
ствлен1Я  своего  требуетъ  матерхальныхъ  средствъ,  пояучаемыхъ  по- 
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средствомъ  В8нскав1й  налоговъ.  Поэтому  съ  экономической  точки 
8р'1н1я    государство    признается    иринудительнымъ    хозлйствомъ 

Государство  предполагаете  не  только  принудительное,  на 
вмЪст^  съ  г1мъ  и  установившееся  властвован1е.  Только  при 
этомъ  услов1и  въ  обществ'^  установится  мирный  порядокъ.  Иначе 
это  будетъ  состоян1е  войны  или  аварт.  Но  это  услов1е  уста- 
новленности  властвован1Я  нельзя  понимать  въ  абсолютномъ  смысле. 
Государственное  властвованхе  должно  установиться  лишь  въ  об- 
щемъ  и  въ  ц^ломъ.  Добровольное  повиновен1е  должно  быть 
общимъ  правиломъ.  Но,  въ  отд^львыхъ  случаяхъ,  или  даже  въ 
отд^льныхъ  м'Ьстностяхъ,  государственная  власть  можетъ  встр'Ь- 
чать  и  противод']Ьйств1е,  и  потому  опираться  въ  своемъ  властво- 
ван1и  непосредственно  на  силу,  безъ  того,  чтобы  этимъ  уничто- 
жался государственный  порядокъ.  Напротивъ,  невозможностью 
обойтись  вовсе  безъ  принужден1я  и  обусловливается  необходимое 
существовавхе   государствъ,  какъ  принудительнаго  властвовао1я» 

Точно  такъ  же  и  тотъ  признакъ,  что  государственное  властво- 
ван1е  есть  властвованхе  надъ  свободными  людьми,  надо  понимать 
въ  томъ  смысл']^,  что  властвован1е  надъ  одними  рабами  составляетъ 
содержан1е  права  собственности,  а  не  государственнаго  порядка. 
Но  и  въ  государств']^  можетъ  существовать  рабство  и  различный 
полусвободныя  С0СТ0ЯН1Я.  Въ  античныхъ  республикахъ  рабство 
являлось  необходимымъ  предположен1емъ  всего  государственнаго 
строя.  Въ  среднев'Ьковомъ  обществ'^  кр']&постное  право  было  также 
необходимыыъ  ввеномъ  сословной  организащи  государства.  Но 
тотъ,  кто  не  свободенъ,  кто  подчиняется  частной  власти  другого 
лица,  этимъ  самымъ  исключается  отъ  участ!я  въ  государствен- 
ной жизни.  Непосредственными  участниками  государственнаго 
общев1я  являются  только  свободные,  только  т%,  которые  не 
заслонены  отъ  государственной  власти  властью  надъ  ними  част- 
ныхъ  лицъ.  Поэтому  развитхе  государственной  жизни  всегда  при- 
водитъ  къ  устранен1ю  частной  зависимости  населев1я.  Устано- 
влев1е  непосредственнаго  участ1я  въ  государственномъ  общен1и 
всего  населен1я,  безъ  всякихъ  ограниченШ  и  исключен1й,  уси- 
ливаетъ  и  упрочиваетъ  государственную  власть. 

§  4.  Юридическая  природа  государства  0« 

Государственное  право  им'Ёетъ  своей  задачей  изучев1е  госу- 
дарства съ  одной  только  стороны,  со  стороны  юридической.  Госу- 


^)  (жегЪег.  СеЬег  О^епШсЬе  КесЬ!е,  1852.  Негг^еЫег.  Ое^/гак  ипс!  КесЫ. 
1890.  Мах  8еу(1е],  Сгпшо12и§;е  е)пег  а1]§:етешеп  81аа181еЬге.  1873. 


—   39  — 

дарственное  право  должно  дать  юридическую  теор1Ю  государства. 
Такая  теор1я  возможна  и  необходима,  такъ  какъ  интересъ  суще- 
ствован1я  въ  обществе  признанной  и  твердой  власти,  какъ  и 
ВСЯК1Й  иной  отд'Ьльвый  интересъ,  можетъ  приходить  въ  столкно- 
вен1е  съ  другими  интересами  и  потому  требу етъ  въ  отношенхи  къ 
нимъ  ра8граничен1я.  А  это  приводитъ  само  собой  къ  установле- 
Н1Ю  юридическихъ  нормъ,  опред^Ьляющихъ  организащю  и  регули- 
рующихъ  д-Ьятельность  государственной  власти,  и  къ  установлен1ю 
правъ  и  обязанностей  гражданъ,  какъ  участии ковъ  государствен- 
иаго  общен1я. 

Юридическ1й  характеръ  государственнаго  общен1я  стоить  вн'6 
спора.  Существован1е  юридическимъ  нормъ,  опред'Ьляющихъ  го- 
сударственное устройство,  очевидный  для  всЬхъ  фактъ.  Повсюду 
государственная  организащя  опред'Ьляется  обычаемъ  или  закономъ; 
та  или  другая  организац1я  власти  и  ея  органовъ  такъ  или  иначе 
разграннчиваетъ  сталкивающ1еся  при  этомъ  интересы  различныхъ 
составныхъ  элементовъ  населен1я  государства.  Но  вопросъ  объ 
юридической  конструкщи  государства  вызываетъ  больппя  разно- 
глас1я.  Штъ  соглас1я  даже  въ  томъ,  каковъ  субъектъ  государ- 
ственнаго властвозан1я  и  чт5  представляетъ  изъ  себя  государство: 
субъектъ,  объектъ  или  самое  отношен1е  властвован1я? 

Авалог1я  съ  гражданскимъ  правомъ,  являющимся  по  своей 
большей  научной  обработк']^  естественнымъ  образцомъ  для  всякой 
юридической  конструкц1и,  приводила  и  приводитъ  еще  иныхъ  пу- 
блицистовъ,  впрочемъ  исключительно  въ  Герман1и,  къ  такой  кон- 
струкщи государственнаго  права,  что  государство  признается 
объектомъ  властвован1я,  а  субъектомъ  его  считается  монархъ. 
Этотъ  взглядъ  им'Ьетъ  свои  корни  въ  патримон1альной  теор1и  го- 
сударства, считавшей  основой  государственнаго  властвован1я  част- 
ную собственность  на  землю.  Феодальный  строй  и  действительно 
соотв'бтствовалъ  этой  теорхи.  Въ  немъ  функщи  управлен1я  были 
вакъ  бы  придаткомъ  права  собственности,  и  феодальный  государь 
былъ,  прежде  всего,  собственникомъ  земли,  раздаваемой  имъ  въ 
ленъ.  Съ  уничтожен1емъ  феодальныхъ  отношен1й  это  нзм'&нилось,  "^ 
но  сложившееся  подъ  ихъ  вл1ян1емъ  воззр'Ьвхе  на  государство, 
какъ  на  объектъ  властвованхя,  сохраняется  въ  н']^мецкой  литера- 
тур'6  и  до  сихъ  поръ.  Не  только  представители  крайнихъ  реак- 
щонныхъ  учешй  начала  настоящаго  стол'1т1я  Галлеръ  -)  и  Маурен- 


*)  НаИег.  Кез^аогаиоп  (1ег  8и1а18\У188еп8сЬа^<;  ос[ег  ТЬеопе  (1е8  паШгИсЬ 
кеаеШ^еп  ^и81ап(18  (1ег  СЫш&ге  (1ег  кСпвШсН  ЪйгдегИсЬеп  еп^^е^еп^езеШ. 
1816—1820. 
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брехеръ  ^),  но  также  Цепфль  ^)  и  современный  намъ  профессоръ 
государственнаго  права  въ  Мюнхене  Максъ  Зейдель  ^)  прово- 
дятъ  тотъ  же  взглядъ.  Зейдель,  не  обинуясь,  признаетъ  отношен1е 
монарха  въ  государству  совершенно  аналогичнымъ  съ  отноше- 
Н1емъ  собственника  къ  его  имуществу.  Если  бы  онъ  на  этомъ  и 
остановился,  его  теорхя  была  бы  чисто  натримошальной  теор1ей. 
Государственное  властвоваше  было  бы  властвовашемъ  собствен- 
ника надъ  принадлежащимъ  ему  имуществомъ;  подданные  низ- 
ведены бы  были  до  положен1я  рабовъ.  Но  тогда  и  государствен- 
ное право  нич'Ьмъ  бы  не  отличалось  отъ  частнаго  права  соб- 
ственности. Такъ  смотр-бть  на  дЪло  можно  было,  пожалуй,  въ 
средше  в^ка,  когда  весь  государственный  порядокъ  покоился  на 
8емлевлад'Ьн1Иу  и  люди  считались  принадлежностью  земли.  Но  со- 
временная государственная  жизнь  слишкомъ  р^зко  противор'Ьчить 
такому  взгляду.  Государь  теперь  не  признается  собствен никомъ 
государственной  территорш,  и  гЬмъ  не  мен'Ье  его  власть  теперь 
шире,  ему  непосредственно  подчиняется  теперь  все  населен1е 
государства.  И  ви'ЬсгЬ  съ  т'Ьмъ  это  паселеше  само  участвуетъ 
въ  отправлен1и  правосуд1я,  въ  управленхи,  а  въ  большинстве 
государствъ  и  въ  законодательстве,  участвуетъ  не  какъ  послуш- 
ный исполнитель  воли  монарха,  а  какъ  субъектъ  самостоятель- 
наго  права.  Въ  виду  такихъ  услов1й  Зейдель  былъ  вынужденъ 
смягчить  хоть  несколько  строгую  последовательность  своего  взгляда. 
Государство — объевтъ;  однако,  по  мнее1ю  Зейделя,  интересы 
этого  объекта  опред^ляють  волю  властителя.  Монархъ — суб'ьектъ 
властвован1я,  но  онъ  долженъ  править,  руководствуясь  не  своими 
собственными  интересами,  а  интересами  объекта.  Нарушенхе 
этого  принципа  приводитъ  неизбежно  къ  револющи*  Такая  по- 
становка вопроса  лишаетъ,  конечно,  эту  теорхю  той  резкой  ре- 
акц10нной  окраски,  какую  она  имела  у  Галлера,  но  не  придаетъ 
ей  ббльшей  убедительности.  Прежде  всего,  нельзя  не  отметить 
совершенную  неприменимость  этой  теор1и  къ  республикамъ.  Въ 
монарх1и  еще  можно  говорить  о  властвован1и  монарха  надъ  го- 
сударствомъ,  какъ  объектомъ,  но  въ  республике  это  означало  бы 
властвован1е  государства  надъ  самимъ  собой;  въ  основе  юриди- 
ческой конструкц1и  оказалось  бы  невозможное  поняпе  объ  объекте, 


*)  МаигепЬгесЬег.  Б1е  <1еи(8сЬеп  гед1егеп(1еп  Е(Уг81еп  ипё  (Не  Воауе- 
га1п11й1.  1839. 

'')  2орП.  81аа*8гесЫ.  I,    8.  97. 

^)  8еу(1е1.  ЗкааЫеЬге.  1873.  8.  1—18.  Вауег18сЬе8  81аа18гесМ.  I,  1887, 
8.  351, 
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который  есть  ВМЕСТЕ  съ  т%мъ  и  субъектъ  властвован1я  надъ  са- 
мимъ  собой.  Прим^ннмость  конструкщн  Зейдела  къ  государстваиъ 
монархичесвимъ  также  только  кажущаяся.  Конструкщя  »та  всегда 
и  неизбежно  приводить  къ  совершенному  извращен1Ю  поняпя 
объекта.  Объектъ  т'Ьиъ  и  отличается  отъ  субъекта,  что  онъ  слу- 
жить лишь  средствомъ  для  осуществлешя  интересовъ  субъекта; 
содержан1е  же  юридическаго  отношен1я  опред'Ьляется  исключи- 
тельно интересами  субъекта.  У  Зейделя  же  государство  признается 
объектомъ  и  вжЬстк  съ  тЬмъ  ему  придаются  свойства,  характе- 
рнзующ1я  субъектовъ.  Государство  не  служитъ,  какъ  у  Галлера, 
средствомъ  для  осуществлешя  интересовъ  монарха,  а  напротивъ, 
своими  интересами  опред'Ьляетъ  направлен1е  д'Ьятельности  монарха. 
Но,  если  такъ, — почему  же  оно  объектъ?  То  обстоятельство,  что 
хотя  и  въ  интересахъ  государства,  но  править  все-таки  воля  пра- 
вителя, не  мФняетъ  д']Ьла.  Отъ  того,  что  интересъ  несовершесно- 
л^тняго  осуществляется  волею  опекуна,  опекаемый  в'Ьдь  не  пре- 
вращается же  изъ  субъекта  въ  объектъ. 

Даже  аналопя  съ  частяымъ  правомъ  говорить  скор'Ье  противъ 
прв8нан1Я  государства  объектомъ.  Въ  гражданскихъ  отношен1яхъ 
государство  выступаетъ  не  въ  качеств']^  объекта,  а  въ  роли  субъ- 
екта, юридическаго  лица.  Сообразно  съ  этвмъ,  господствующая 
въ  современной  литератур'Ь  конструкц1я  государственваго  права 
исходить  изъ  признан1я  государства  юридическою  личностью, 
являющеюся  субъектомъ  властвован1я  %  Этотъ  взглядъ  на  го- 
сударство съ  особенной  обстоятельностью  проводить  Герберъ  ^)  и 
Лоренцъ  фонъ-Штейнъ  ^).  Признаше  государства  юридическою 
личностью,  безспорно,  необходимо  въ  гражданскомъ  и  администра- 
тивномъ  прав-Ь,  вообще  тамъ,  гд'Ь  государство,  какъ  ц'Ьлое,  противо- 
полагается другимъ  личностлмъ,  гд'Ь  разсматриваются  отношен1я 
государства  къ  этимъ  личностямъ,  ихъ  права  и  обязанности  по 
отношенш  къ  государству.  Въ  гражданскомъ  оборот*]^  государство 
является  субъектомъ  имущественныхъ  правъ  и  вступаетъ  въ  юри- 
дйческ1я  отношен1я  съ  частными  лицами,  не  какъ  ц'Ьлое,  ихъ 
объемлющее  собою,  а  какъ  отд'Ьльная  личность,  имъ  противопо- 
ставляемая. Въ  административномъ  прав'Ь  государство  д'Ьйствуетъ 
уже  не  какъ  субъектъ  имущественныхъ  правъ,  а  какъ  власть, 
какъ  публичный  авторитетъ,  по  и  тамъ  отд'Ёльные  граждане  всту- 


^)  2асЬаг1а,  Н.  З^ааи^гесЬ^,  I.  8.  65.  8сЬп1ге,  Бш1е!1ипв  ш  с1а8  (1еаисЬе 
81аа18гесН(;.  8.  168. 

')  ОегЬег.  6гип(12й8е  вшв8  Зувкет?  Лез  (1еиисЬвп  81аа18гвсЬ18 .1865.  2  АиЬ 
^д^^е  1869.  8  АиПаде.  1880. 

»)  Ь.  8161  п,  НапйЬисЬ  Лег  УетаНипзакЬге.  1888. 
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паютъ  къ  нему  въ  отношенхе  не  Бакъ  члены  государственнаго 
союза,  а  именно  какъ  отдФльныд  личности,  съ  своими  частными 
интересами,  противоположными  интересамъ  государства.  Админи- 
стративное право  опред'кляетъ  ихъ  права  и  обязанности  въ  отно- 
шен1й  къ  государству,  вавъ  личности,  отъ  нихъ  отличной.  Но 
выдснен1е  отношен1я  государства^  вавъ  Ц'Ьлаго,  въ  другимъ  лич- 
ностямъ  въ  сфер'Ь  граждансвяхъ  или  административныхъ  отно- 
шен1й  не  выяснить  еп;е  юридичесвой  природы  самого  государ- 
ства, не  выяснить  т^хъ  юридичесвихъ  отношешй,  изъ  воторыхъ 
слагается  само  государство.  А  тав1я  отношен1я  несомн']§нно  су- 
ществуютъ:  граждане  им'Ёютъ  права  не  тольво  въ  отношенш  въ 
государству,  вавъ  чему-то  отъ  нихъ  отличному,  но  н  въ  самомъ 
государстве,  вавъ  ими  самими  составляемомъ.  И  эти-то  права 
составляютъ  собственно  содержан1е  государственнаго  права.  Ими 
определяются  не  вн^&шн1я  отношен1я  государства  въ  вн'Ь  его 
стоящимъ  личностямъ,  а  сама  внутренняя  его  организац1я,  изу- 
чаемая государственвымъ  правомъ.  Тавовы  права  участ1я  въсудё, 
управлеши,  въ  завонодательств*!.  Эти  права  невозможно  вонструи- 
ровать,  вавъ  отношен1я  государства  въ  отд'Ьльнымъ  гражданамъ. 
Когда  отд'Ьльный  граждавинъ  участвуетъ  въ  состав']^  завоподатель- 
наго  собран1я,  его  право  нельзя  построить  на  разграничен]и  его 
интереса  и  его  воли  съ  интересомъ  или  волею  государства  уже 
потому,  что  тольво  результатомъ  голосованхя  въ  завонодательномъ 
собрав1и  опред']Ьлится,  что  должно  быть  признано  государствен- 
вымъ интересомъ,  государственною  волею.  Точно  тавъ  же  право 
присяжнаго  зас^^дателя  не  можетъ  быть  сведено  въ  противополо- 
жен1ю  его  частной  воли  вол'Ь  государственной  власти,  потому  что 
этою  волею  въ  прим'Ьнен1и  въ  давнему  судебному  д'Ьлу  и  при- 
знается именно  то,  что  будетъ  установлено  вердивтомъ.  Если  въ 
основу  юридичесвой  вонструвщи  государства  мы  положимъ  по- 
нят1е  о  немъ,  вавъ  о  субъевт^,  юридичесвой  личности,  это 
неизб^^жво  приведетъ  въ  исважен1ю  истинной  природы  подобныхъ 
правъ.  Тогда  и  въ  вонструвщи  этихъ  правъ  отд'Ьльные  граждане 
противополагаются  государству,  вавъ  вавому-то  абстравту,  незави- 
симо отъ  нихъ  существующему,  им'Ьющему  свои  особые  инте- 
ресы. Тогда  эти  права  участ1я  въ  суд*!,  управленхи  и  завоно- 
дательств'Ё  получаютъ  неизбежно  слишвомъ  одностороннее  осъ^- 
щев1е,  вавъ  права  ограничен1я  государственной  власти  волею 
и  интересами  отд-Ьльныхъ  гражданъ,  вавъ-будто  д-Ьло  въ  томъ, 
чтобы  ограничить,  стеснить,  сдержать  волю  государства,  вавъ 
вавую-то  злую  силу,  а  не  въ  томъ,  чтобы  ее  выработать  и 
поддержать,  вавъ  благотворнаго  двигателя  вультуры.  Харавтерно, 
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что  Герберъ  называетъ  эти  права  противоправами,  Ое^епгесЫе, 
словно  ихъ  назвачен1е  въ  тоиъ,  чтобы  граждане  противились 
власти.  Съ  нашей  точки  зр^н1я,  признающей  власть  не  волею, 
а  силой,  обусловленной  созван1емъ  зависимости  отъ  государства^ 
нельзя  признать  государство  личностью,  субъектомъ.  Если  власть 
не  воля,  а  сила,  обусловленная  сознанхемъ  зависимости  отъ  госу- 
дарства, единство  государства  им'Ьетъ  свое  основан1е  не  въ  един- 
стве его  воображаемой  воли,  а  въ  единств^^  побужден1я  къ  под- 
чинешю  государственному  властвован1ю. 

Но,  конечно,  такое  единство  есть  уже  не  единство  личности, 
а  единство  отношен1я.  Государство  при  такомъ  пониман1и  власти 
представляется  не  единою  юридическою  личностью,  подчиняющею 
своей  вол'6  вс^хъ  составляющихъ  его  гражданъ,  а  единымъ 
юридйческимъ  отношен1емъ,  вакъ  это  уже  и  признается  в'Ь- 
которыми  юристами:  Беромъ  ^),  Шмиттомъ  ^),  1ерингомъ  ^), 
Бирлннгомъ  % 

Признанхе  государства  не  личностью,  а  отношен1емъ  многихъ 
связанныхъ  созван1емъ  общей  зависимости  личностей,  мЪняетъ 
въ  нашихъ  глазахъ  внутренн1й  характеръ  единства  государствен- 
наго  союза,  но  нисколько  не  разрушаетъ  и  не  ослабляетъ  этого 
единства.  Призна1пе  какого-нибудь  союза  личностью  вообще  не 
находится  въ  прямой  связи  со  степенью  его  единства.  Семья, 
безъ  сомн^нхя,  представляетъ  гораздо  больше  единства,  ч']^мъ  го- 
сударство, и,  однако,  въ  гражданскомъ  прав'Ь  семья  признается 
не  единою  личностью,  а  отвошен1емъ.  Никто  никогда  не  усма- 
трввалъ  въ  юридической  конструкцхи  семьи,  какъ  отношен1я,  раз* 
рушен1я  или  отрицан1я  ея  единства.  Высшую  степень  единства 
представляетъ  только  физическая  личность;  юридйческимъ  лицомъ 
можетъ  быть  признана  и  группа  лицъ,  лишенная  всякаго  вну- 
тренпяго  единства,  связанная  между  собою  чисто  вн'Ьшнимъ,  со- 
вершенно случайнымъ  образомъ,  какъ  это  бываетъ,  напр.,  въ 
акщонерныхъ  компан1яхъ,  гд'Ь  отд'Ьльные  акщонеры  могутъ  и  не 
знать  вовсе  другвхъ  акщонеровъ. 

Признан1емъ  или  непризнан1емъ  государства  личностью  не 
только  не  выражается  при8нан1е  за  вимъ  ббльшаго  или  меньшаго 
единства,  но  и  вообще  не  выражается  никакого  сколько-нибудь 
опред']&леннаго  представлен1я  объ  его  юридической  природ'Ь,  такъ 


»)  ВаЬг.  КесЬ188еоа1.  1864. 
')  8сЬт1и.  Уепуакип^вгесЫзрПеке.  1874. 
•)  1Ьег1п8.  2^еск  ш  КесЫ.  II,  8.  295. 

*)    В1егИп^.   2иг    КпИк    Лет  }игЫ\8сЪеп  Огип(1Ьедпйе.   II,    1883.   88. 
215—225. 
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вакъ  самое  понятхе  юридичесваго  лица  ямяется  въ  современной 
юридичесвой  литератур'6  совершенно  спорнымъ  и  неопред'Ьлен- 
нымъ.  Нер'Ьшеннымъ  остается  до  сихъ  поръ  не  тольво  вопросъ 
о  томъ,  чтЬ  тавое  юридичесвое  лицо,  но  даже  и  о  томъ,  имеется 
ли  вообще  вавая-нибудь  ^  надобность  въ  этомъ  поняпи  ^)?  И 
любопытно,  что  цивилисты,  отстаивающ1е  необходимость  понят1я 
юридичесваго  лица,  признаютъ,  что  въ  граждансвомъ  прав^^ 
можно  бы  было  обойтись  и  безъ  него,  да  въ  публичномъ  прав'Ь 
будто  бы  оно  представляется  почему-то  необходимымъ  ^).  А  от- 
вергающ1е  понятхе  юридичесваго  лица  прямо  объясняютъ  его 
возникновен1е  свойственной  наивному  мышлен1ю  навлонностью 
въ  олицетворен1ю  всего  возможнаго  ^). 

Признавая  государство  юридичесвимъ  отношен1емЪу  мы  должны 
отнести  его  въ  отиошен1ямъ  публичнаго  права^  отличающимся 
т'Ьмъ,  что  составляюЩ1е  ихъ  содержанхе  интересы  разграничив 
ваются  посредствомъ  првспособлен1я  объевта  въ  совм'Ьстному 
пользован1ю,  а  не  посредствомъ  под']^лен1я  его  въ  частное  поль- 
80ван1е  отд'Ьльвыхъ  лицъ  ^).  Государственная  власть,  вавъ  сила, 
обусловленная  сознан1емъ  общей  зависимости  отъ  даннаго  госу- 
дарства, по  самой  своей  природ'Ь  не  допусваетъ  д'Ьлен1я.  Иначе 
государство  лишилось  бы  своего  единства  и  распалось  бы  па  н'Ь- 
свольво  государствъ.  Государственную  власть  точно  такъ  же  нельзя 
поделить  по  частямъ,  не  изм']^нивъ  самаго  ея  существа,  вавъ 
нельзя  поделить  въ  частное  обладан1е  дороги,  судоходной '^'Ьви, 
моря,  сохраняя  за  ними  значеше  путей  сообщешя.  Государствен- 
ная власть,  чтобы  остаться  государственною,  дожна  быть  пред- 
метомъ  совм'Ьстяаго  пользован1я  всЬхъ  составляющихъ  государство. 
Иначе  она  превратится  во  власть  землевлад'Ьльца,  власть  сослов- 
ной ворпоращи,  власть  общины  и  т.  д. 

')  Во12е.  Оег  Ве8г1й'  (1ег  ^иг^8^^8сЬеп  Регвоп.  1879.  Уог\?ог<;.  В1е  ^иг!- 
виасЬе  РвГ80п  ег^геи!  81сЬ  п1сЫ  теЬг  ешее  ^е81с11ег1е11  Ве811281а11с[е8.  Каг- 
1о\?а.  '/,ит  ЬеЬге  уоп  йеп  ^ипа!.  Регвопеп  (ОгйпЬи^'в  2е118сЬпЛ.  В.  XV.  1888. 
8.  381).  Бег  8^ге11;  йЬег  (11е  Ех181епгЪегвсЫ1еипд  йез  Ие^пвРев  с1ег  ^иг^8^^8сЬеп 
Рвг80п  181  шшег  посЬ  п1сЬ(;  ги  Кпйе  ввГйЬП. 

*)  Век  к  с  г.  8у81ет  с1в8  ЬеиН^^еп.    Рап(1ек1епгесЬи.  1886.  I,  8.  206. 

')  Вг1п2.  Рап(1ек1еи.  1873,  I.  8.  194.  Киг  сИе  МепасЬеп  8Ш(1  Регвопеп. 
Ва§;е8еп  Ме^Ь  ш  МепзсЬеп  йег  Тг1еЬ  апйеге  Ь[ще  а18  вехпев  ^1е1сЬеп  га 
<1епкеп,  п1сЬ№еп8сЪИсЬе8  теп8сЫ1сЬ,  ипрег85пИсЬе8  рег8бп11сЬ.  ^а^е  (Зеввеп 
1б1  с[1е  МуШе,  Й1е  ТЬ1егГаЬв1,  Й1е  Ме1арЬег;  КеИ^юп,  Рое81е,  8ргасЬе;  2ещв 
<1е88еп  аЬег  аисЬ  ёаз  КссЬ!.  В!е8е8  Шве!  пюЫ  пиг  бои  ип(1  ё1в  Ооиег, 
СЬп81и8,  Мапа  ипй  Ше  НехИкеп,  вопйегп  аисЬ  с11е  КериЬик,  8Ш(11в  ипй  Сог- 
рогаНопеп,  К1гс11еп  ипй  АпвкаНеп  аПег  АгЦ  Катшегп  ип(1  КбгЬе  (авгапшп, 
йвсив)  ЕгЬзсЬайеп  ип(1  У1е1е8  апйеге  а18  Регзопеп  егвсЬешеп, 

*)  Смотри  мои  „Лекц1и  по  общей  теорхи  права**.  1898,  стр.  178—183. 
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Общее  совн'Ьстное  поль80ван1е  предполагаетъ  соответствен- 
вое  приспособден1е  объекта.  Ч[тобы  оно  было  д'Ьйствительно  вы- 
полнено, надо,  чтобъ  опред']^ленвыиъ  лицамъ  было  предоставлено 
распоряжаться  объектомъ  въ  общемъ  интересе.  Такъ  какъ  так1е 
диспо8итар1и  должны  распоряжаться  не  въ  своеиъ  собственномъ, 
а  кь  общемъ  интересе  всЬхъ  пользующихся  объектомъ,  то  рас- 
поряжев1е  въ  публично- правовыхъ  отношен1яхъ  составляетъ  со- 
держан1е  не  права,  а  обязанности,  и  диспозитар1и  не  совпадаютъ 
съ  дестинатар1ями.  Дестинатар1и  тутъ  всЬ  заинтересовав ныя  Л1»ца 
вообще;  диспозитарш — точно  опред'Ьленныя  лица,  на  которыхъ 
падаетъ  обязанность  приспособлен1д  объекта  къ  совм'Ьстному  ноль- 
зован1ю. 

Таковъ  общ1й  складъ  всякаго  публично-правового  отиошен1я; 
такимъ  же  въ  частности  представляется  и  государство.  И  тутъ 
дестинатар1ями,  им'Ьющими  право  пользоваться  государственною 
властью,  т.-е.  покровительствомъ  государственныхъ  законовъ, 
судебной  защитой,  сод'Ьйств1емъ  административныхъ  органовъ, 
удобствами,  представляемыми  государственными  сооружен1ями  и 
установлев1ями,  являются  всЬ  участники  государственнаго  общен1я, 
сд'бдовательно,  въ  современныхъ  культурвыхъ  государствахъ,  гд'Ь 
н'Ьтъ  рабовъ  и  иностранцы  признаются  правоспособными,  все 
населен1е  государства.  Распоряженхе  же  государственной  властью 
возложено,  какъ  обязательная  функщя,  на  точно  опред^ленныхъ 
лнцъ. 

Всл^дствЕе  сложности  и  разнообраз1я  фуыкщй  распоряжен1я 
властью,  дтихъ  лицъ  всегда  очень  много.  Ихъ  взаимныя  отноше* 
н1я  могутъ  выражаться  въ  весьма  различныхъ  сочетан1яхъ,  и 
этимъ  обусловливается  ра8лич1е  формъ  государственнаго  устрой- 
ства. Но  каково  бы  ни  было  государственное  устройство,  въ 
распоряжен1й  властью  всегда  участвуютъ  мног1е  диспозйтар1и 
или  органы  власти,  им^1ющ1е  каждый  свою  особую  волю.  Степень 
ихъ  самостоятельности  бываетъ  очень  различна.  Но  какою  бы 
независимостью  и  самостоятельностью  ни  пользовались  они  въ 
отношен1и  другъ  къ  другу,  это  нисколько  не  противор^читъ 
единству  самого  государства,  какъ  юридическаго  отношен1я, 
объединяемаго  единствомъ  объекта.  Какъ  бы  обособлены  и  само- 
стоятельны ни  были  отд'Ьльные  органы  власти  въ  осуществлен1и 
своихъ  функщй  власти,  въ  отношен1в  къ  подданнымъ  вс^  они 
одинаково  опираются  на  общее  сознан1е  зависимости  отъ  госу- 
дарства, какъ  единаго  ц'Ьлаго,  веб  они  пользуются  одною  и  той 
же  силой. 

Если  само  государство  есть  юридическое  отношен1е,  субъекты 
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его — псЬ  участники  государствсннагообщеп1Я,отъ монарха 
до  аосл'Ьдняго  подданнаго.  Объемъ  ихъ  правъ  можетъ  быть  очень 
различенъ,  Еакъ  въ  обсолютной  мооарх1и,  г^Ь  вся  полнота  власти 
сосредоточивается  въ  рукахъ  монарха.  Но  если  бы  даже  под- 
данные им'Ьли  только  одц"]^  обязанности,  они  все  тави  были  бы 
субъектами,  пассивными  субъектами  юридическаго  отношен1я,  но 
все  же  не  объектами,  потому  что  объектъ  не  можетъ  им'Ьть  ни 
правъ,  ни  обязанностей.  Въ  д'Ьйствительности  же  и  въ  абсолют- 
ной мопарх1и  подданные  им^ютъ  не  одну  лишь  обязанность  по- 
виноваться монарху,  а  также  и  н'Ькоторыя  права  участ1я,  конечно 
подчиненнаго,  въ  государствен номъ  властвован1и.  Таковы  права 
государственной  службы,  права  учаспя  въ  суд*  въ  качеств'6 
присяжнаго  или  сословнаго  заседателя,  права  участ1я  въ  м'Ьстномъ 
самоуправлен1и.  Права  властвованхя  въ  ихъ  различныхъ  формахъ 
и  обязанность  повиновенхя  составляютъ,  такимъ  образомъ,  содер- 
жан1е  юридическаго  отношен1я  государственнаго  властвованш. 
Н]Ькоторое  сомн^нхе  можетъ  возбудить  развЬ  только  вопросъ 
объ  объекте  этого  отношен1я.^  Привычка  къ  частно-правовымъ 
вонструкц1ямъ  побуждаетъ  обыкновенно  и  публицистовъ  государ* 
ственное  властвован1е  представлять  себ'1,  какъ  одностороннее 
отношен1е  чьей-то  власти  распоряжешя  подвластнымъ  объектомъ. 
Но  при  этомъ,  очевидно,  забываютъ,  что  распоряженге  объектомъ 
лишь  тогда  составляетъ  содержан1е  права,  когда  оно  осущест- 
вляется въ  интересе  самого  распоряжающагося.  Распоряженхе  же 
въ  чужомъ  интересе  есть  прежде  всего  обязанность.  Элементъ 
права  привходитъ  тутъ  лишь  настолько,  насколько  распоряжаю- 
Щ1ЙСЯ  можетъ  требовать  подчинен1я  своимъ  распоряжен1ямъ.  Одно- 
стороннее властвован1е  надъ  людьми  въ  собственномъ  интересе 
властвующаго  не  можетъ  быть  нич'Ьмъ  инымъ,  какъ  частнымъ 
правомъ  надъ  людьми,  рабовлад1^н1емъ  или  кр'Ьпостнымъ  правомъ. 
Властвующ1й  надъ  людьми  въ  собственномъ  интерес^^  есть  ихъ 
собственникъ,  а  не  правитель  государства.  Это  чувствуется  вс^ми^ 
и  этимъ  именно  объясняется^  почему  даже  Максъ  Зейдель,  счи- 
тающ1Й  государство  не  бол'Ье  какъ  объектомъ  властвован1я,  вы- 
нужденъ  признать,  что  монархъ  долженъ  управлять  государствомъ, 
руководствуясь  не  своими  личными  интересами,  а  интересами 
государства.  Бластвован1е  же  въ  чужомъ  интерес*  никоимъ  обра- 
зомъ не  можетъ  быть  односторовнимъ  отношешемъ.  На  ряду  съ 
правами  властвующаго  въ  чужомъ  интерес*,  необходимымъ  обра- 
зомъ существуютъ  и  права  т-Ьхъ,  въ  чьемъ  интерес*  осущест- 
вляется властвован1е.  Поэтому,  прежде  всего,  государственное  вла- 
€твован1е  отнюдь  не  можетъ  быть  конструируемо,  какъ  односто- 
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ровнее  властвован1е.  Государственный  порядокъ  вовсе  не  пред- 
полагаетъ  р^ваго  противоположен1я  властвующихъ  и  подвласт- 
аыхъ.  Въ  демократической  республике  всЬ  ии'Ьютъ  одинаковое 
уяаст1е  въ  правахъ  власти  и  н^тъ  никого,  кто  бы  являлся  только 
подвдастнымъ.  Правда,  въ  большинств'Ь  современныхъ  государствъ 
учаспе  въ  правахъ  властвован1я  очень  неравном^Ьрно  распреде- 
лено между  отдельными  участниками  государственнаго  общен1я 
и  потому,  действительно^  на  стороне  однихъ  получается  преобла- 
дан1е  власти,  на  стороне  другихъ — преобладап1е  обязанности  по* 
виновен1я.  Это  можетъ  быть,  это  даже  въ  большинстве  государствъ 
такъ  бываетъ,  но  это  не  составляетъ  необходимой  принадлежности 
государства.  Напротивъ,  государственный  порядокъ  несопместимъ 
съ  полнымъ  безправ1емъ  населен1я,  такъ  какъ  при  этомъ  условхи 
государство  неизбежно  вырождается  въ  рабовладен1е.  Объектомъ 
правъ,  составлящихъ  содержан1е  юридическаго  отношен1я  госу- 
дарственнаго властвован1я,  не  можетъ  быть  населен1е  государства 
или  определенная  часть  населен1я.  Населен1е — субъектъ  государ- 
ственнаго отношен1я,  а  не  обьектъ.  Но  точно  также  неправильно 
считать  объектомъ  государственнаго  властвован1я  территор1ю. 
Территор1ей  лишь  определяются  границы  государствен- 
наго властвован1я,  определяется,  где  происходитъ  властвован1е. 
Большинство  актовъ  государственной  власти  имеютъ  къ  террито- 
р1и  лишь  то  отношен1е,  что  они  осуществляются  въ  ея  преде- 
лахъ.  Объектомъ  правъ.  составляющ,нхъ  юридическое  отношеше 
государственнаго  властвован1я,  можетъ  быть  признана  только  сама 
государственная  власть.  Существо  государственнаго  союза,  какъ 
мы  видели,  заключается  въ  монополизащи  за  нимъ  самостоятель- 
наго  осуществлен1я  принуждеп1я.  Но  осуществлять  принужден1е 
государство  можетъ  только  чрезъ  посредство  составляющихъ.  его 
личностей,  только  чрезъ  ихъ  посредство  оно  можетъ  и  направлять 
принужденхе,  такъ  или  иначе,  распоряжаться  имъ.  Когда  мы  го- 
воримъ,что  принудительная  власть  осуществляется  государствомъ, 
это  значитъвъ  сущности,  что  принужденхе  осуществляется  людьми, 
яо  не  отдельно  взятыми,  въ  ихъ  личвыхъ  интересахъ  а  людьми, 
являющимися  членами  государственной  организащи,  действую- 
щими въ  общемъ  государственномъ  интересе.  Поэтому  и  права, 
еоставляющхя  содержанхе  юридическаго  отношенхя  государствен- 
наго властвованхя,  все  сводятся  къ  праву  вл1янхя  въ  томъ  или 
другомъ  объеме  на  осуществлепхе  принудительной  власти.  Власть 
есть  та  сила,  въ  пользован1и  или  распоряжен1и  которой  состоятъ 
все  права  гражданъ,  какъ  членовъ  государственной  организанхи 
дли,  другими  словами,  объектъ  государственнаго  отношенхя 
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есть  власть.  Если  вм'Ьст']^  съ  Вехтероиъ  и  Гольмстеномъ  при- 
вить, что  объектомъ  правъ  служатъ  не  силы,  а  д'1йств1а,  соб- 
ственеыя  д'Ьйств1я  или  ч]гж1я,  то  об'ьектомъ  государствеенаго 
отношенхя  властвовав1я  придется  признать  г&  дМств1я,  въ  кото- 
рыхъ  выражается  осуществлен1е  власти. 

Такимъ  образомъ,  съ  юридической  точки  зр'Ьн1я  государство 
представляется  юридическимъ  отношен1емъ  самостоятельнаго  прн- 
нудительнаго  властвовав1я,  субъектомъ  котораго  является  все  на- 
сел ен1е  государствъ,  объектомъ — самая  власть  принуждешя,  а 
содержан1е  составляютъ  права  участ1я  во  властвовавхи  и  обязан- 
ности повиновен1я.  Сообразно  съ  этимъ  наука  государственнаго 
права  можетъ  быть  опред'Ьлена,  какъ  ученхе  о  юридическомъ 
отношев1и  государственнаго  властвован]я. 

§  4^18,  Нов1йш1я  учен1я  о  существ^Ь  государства  н  госу- 
дарственной власти. 

Изложенныя  въ  текстЬ  во8зр'Ьн1я  Н.  М.  Коркунова  ва  существо  госу- 
дарства и  государствепной  властв  вызвали,  въ  свое  время,  оживленвую  поле- 
мику въ  русской  юридической  литератур-Ь.  Почти  веоосредственво  всл'Ьдъ  за 
выходоиъ  перваго  тона  Русскаго  государственнаго  орава  появилась  брошюра 
проф.  В.  В.  Ивавовскаго:  «Государство,  какъ  юридическое  отношеше  (по 
поводу  книги  Коркунова) **,  Казань,  1893  г.,  съ  которой  саиъ  Н.  И.  Коркуиовъ 
„полемйзировалъ  въ  своей  книгЬ:  ^Указъ  и  законъ"*,  1894  г.,  стр.  195, 
при11'Ьчав1е.  Бол'Ье  же  подробное  развит1е  Н.  М.  Коркуновыиъ  его  теор1й  въ 
пазванпой  квиг']^,  а  также  второе  изданхе  перваго  тома  и  выходъ  второго 
тома  Русскаго  государственнаго  права  подали  поводъ  къ  ц'Ьлону  ряду  крн- 
тическихъ  статей  и  ван'Ьтокъ.  Такъ,  оц'Ьвк^Ь  всей  систевы  государственнаго 
права  Н.  М.  Коркунова  посвящена  статья  М.  Б.  Горенберга:  .Новый  опытъ 
взсл'1довав1'я  государственнаго  права  Росс]и''  въ  Л^  5  Журнала  гражданскаго 
и  уголовнаго  права  за  1894  годъ.  Въ  ноябрьской  книжк'Ь  Журнала  нинн- 
стерства  юстиц1и  за  1894  годъ  проф.  В.  И.  Серг-Ёевичь  напечаталъ  статью: 
«Вовыя  учев1я  въ  области  государственнаго  права/  состявленную  въеясуще- 
ственныхъ  частяхъ  изъ  возражен1й  на  до&торскомъ  диепут'Ь  В.  М.  Коркунова; 
а  въ  сентябрьской  кнвжк^Ь  Журнала  министерства  народнаго  просв'1щев1я  за 
тотъже  годъ  пом']^щена  статья  проф.  М.  А.  Дьяконова:  „Новая  политическая 
доктрина".  Н.  М.  Коркуновъ  отв'Ьчалъ  своинъ  оппонентамъ  въ  №  2  Жур- 
нала мвнистерства  юстиши  за  1895  годъ.  Наконецъ,  если  не  считать  крат- 
кихъ  зам'Ьтокъ,  нужно  упомянуть  о  статьяхъ-^проф.  А.  С.  Алексеева:  «Къ 
учев]ю  о  юридической  природ'Ь  государства  и  государственной  власти"  (Рус- 
ская Мысль,  1894  годъ  №  11),  одна  глава  которой  содержитъ  разборъ 
теор1и  власти  Н.  М.  Коркувова,  и — Л.  3.  Слонимскаго:  „Теор1я  и  практика 
законности"  (В'Ьствикъ  Бвроиы,  1895  годъ,  книга  1). 

Что  же  касается  дальн'Ьйшей  теоретической  разработки  пробленъ  суще- 
ства государства  и  государственной  власти,  то  она  попрежнему  велась  глав- 
иымъ    образомъ  въ  н'Ьмецкой  литератур1к   по  общему  учен1ю   о  государстве» 
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гд'Ъ  уЕазавныя   въ   тексгЬ  ря8нообра8выя  теор11   вм^кютъ    и  до   сихъ  поръ 
евовхъ  представвтелей. 

И  къ  тому  пон1ван1ю  государства,  которое  ващвщаетъ  Н.  М.  Коркувовъ, 
арвныкаютъ  в'Ькоторые  ввостраввые  пвсатедв.  Посд'Ьдвюю  вовытку  ковструв- 
ровать  государство,  кавъ  юрвдвчеекое  отвошев1е,  даль  Леввнгъ,  даже  въ 
водробвоствхъ  врвблвжающШся  къ  В.  Н.  Коркунову,  въ  статье:  Оег  81аа1; 
въ  Напс1?гдг(егЬисЬ  (1ег  8иа1;81П88еп8сЬа1Ьеп,  ЬегаавведеЬеп  уоп  С!о11га<1 
п.  а,  Ванд  У1,  2  ЛиЛа^е,  1901.  Государство,  по  ннФв1ю  Леяввга,  ве 
есть  вв  фактвчесвое  отвошев1е,  вв  оргавввяъ  ва  водоб1е  человека,  вв  лвч- 
ность^  совдаввая  правоворядконъ  в  существующая  только  въ  лредставлев]в 
лвдей*  Государство  есть  „реальвое  юрвдвчеекое  отвошев1е  вежду  властвую- 
щввъ  в  водвластвывв/  Такъ  какъ  едввство  образуется  вообще  въ  свлу 
того,  что  вы  въ  вашемъ  со8вав1в  сочетаевъ  въ  едввство  явожество  влевев- 
тс1въ,  то  в  едввство  государствевваго  отношев1Я  властвовав1я  вря  веопре- 
д-кленво  больтпвъ  чвслФ  ввдвввдуальвыхъ  отвошев1й  определяется  т'Ьвъ,  что 
вс1въ  этввъ  отвошев1явъ  общъ  вовевть  правового  подчввев1Я  водвластвыхъ 
господствующей  властв.  И  Левивгъ  праб^гаотъ  тутъ  къ  всоользоваввой 
Н.  И.  Коркувовнвъ  авалопв  съ  севьей.  „Точяо  такъ  же,  говорвтъ  овъ,  вы 
поввваевъ  в  родвтельскую  власть  отца  влв  ватерв,  какъ  едввое  освоввое 
отво1вев1е,  которову  подчввевн  век  дктв  в  взъ  котораго  вогутъ  въ  веопре- 
д'клеввовъ  колвчествк  возвикать  юрвдвчесв1я  отвошев1я  вежду  родвтелявв 
в  д'Ьтьмв^  (Бет  8(;аа1;,  III,  1). 

Значвтельно  сдожа^е  построев1я  Аффольтера,  также  растворяющаго  го- 
сударство въ  совокуовость  юрядвческвхъ  отвошев1й  вежду  составнывв  его 
злевевтавв.  (81;и<11еп  тт  81АлШ>ерАВ,  АгсЫу  №  бвепШсЬев  ВесЫ, 
1902,  Вап<1  ХУ11).  Государство  овъ  подводвтъ  подъ  бол1е  общее  повяпе 
корпора111в.  Корпоращя  же  для  ввутреввяго,  собствевваго  ея  .права  ввкогда 
ве  является  субъектовъ.  Для  права  корпорац1в  сущеетвуютъ  только  юрвдв- 
чеспя  отношев!я  вежду  члеыавв  ея,  вежду  оргававв  ея  в  вежду  оргававв 
в  члевавв  (81исиеп,  стр.  103).  Такъ  в  государство  съ  точка  зрФв1я  вву- 
треввяго его  права  ве  есть  субъектъ.  „Веораввльво  позтову  говорвть,  что 
государство  вравятъ,  вздаетъ  заковы,  охравяетъ  ввдвввдуува,  праввтельство 
ораввтъ,  заководательвыя  учреждев]я  вздаютъ  заковы,  водвщя  в  друпе 
оргавы  защвщаютъ  вндвввдуува.  И  праввтельство  врмвтъ  ве  ввеневъ  госу- 
дарства,  заковы  взлаются  ве  01Ъ  ввенв  государства''  в  т.  д.  (81ис11еп, 
стр.  180—131).  Аффольтеръ,  одвако,  какъ  в  Н.  М.  Коркувовъ,  црвзваетъ, 
что  въ  взв'Ъствыхъ  сдучаяхъ  государство  кожетъ  быть  разсватрвваево,  какъ 
субъектъ.  Междувародвое  право  придаетъ  государству  свойства  личноств, 
публвчво-вравового  субъекта.  Общее,  везаввсввое  отъ  права  отд'Ьдьваго  го- 
сударства, частное  право  сообщаетъ  ену  характеръ  частво-правовой  лвч- 
воств,  влв  юрвдвческаго  лвца.  Ыакояецъ,  созданвыкъ  уже  ввутреввввъ 
аравовъ  государства  ввуществевво-правовывъ  субъектовъ  является  казва, 
фвсвъ  (8(аё1еп,  стр.  128,  132). 

И  въ  русской  лйтератур'Ь,  ивевво  Н.  И.  Лазаревскввъ  въ  его  обшвр* 
вокъ  догватвческовъ  в8сл'Ьдовав]и:  пОтв1Ьтственйвсть  за  убытка,  првчввев- 
выя  должвоствывв  лвцавв",  1905  г.  были  высказаны  теоретвчесшв  поло- 
жен1я,  приблвжающ1яся  ко  взглядавъ  теоретвковъ,  повввающвхъ  государство, 
кавъ  юрвдвчеекое  отвошев1е.  Изъ  отд^Ьльныхъ  зак'Ьчав1й  Н.  И.  Лазаревскаго 
вожво  заключать,  что  овъ  ваходвтъ  необходввывъ  различать  два  повят1я: 
государство,  какъ  совокупность  обывателей,  в  государство,   какъ  правитель- 
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ство.  Какъ  ц^лое,  государство  южетъ  вступать  въ  юрид1ческ1я  отношев1я 
съ  третьими  лвцаии  (въ  тоиъ  числФ  и  съ  т'Ьни,  кто  въ  качестве  обывателя 
входвтъ  въ  его  составь)  и  постольку  оно  есть  юридическое  лицо.  Съ  другой 
стороны,  государство,  какъ  правителыггво,  есть  совокупвость  субъектовъ,  а 
не  субъектъ.  Причеиъ  Н.  И.  Лазаревсшй  видеть  зд-Ьсь  въ  виду  совокуп- 
ность не  органовъ,  должностей,  какъ  независиныхъ  отъ  конкретвыхъ  дол- 
жвоствыхъ  лицъ  установлен^,  а  оросто  совокупвость  фигаческвхъ  лицъ,  ко- 
торыиъ  въ  установлен вомъ  порядк'Ь  предоставлены  В8в1^стныя  правительствен- 
ныя  нолионоч]я.  (Ответе гвенность....,  стр.  234,  293,  289)  ^). 

Вообще  же  госаодствующее  положен1е  въ  совреневной  наук^  сохраряетъ 
теор1я,  видящая  въ  государств'^  субъекта  иравъ,  юрвдичесвое  лвцо.  Сторон- 
нвконъ  ея  является  орежде  всего  Еллинекъ,  давш1й  юрвднческоиу  учен1Ю  о 
государств'^  совершенно  новую  постановку.  Государство,  по  его  слова«ъ,  есть, 
во-первыхъ,  сощальное  явлев1е,  во-вторыхъ  —  правовой  институтъ.  Сообразно 
съ  этииъ  и  общее  учен1е  о  государстве  распадается  у  него  на  общео  сощ- 
альное  учен1е  о  государстве  и  общее  учен1е  о  государственноиъ  праве.  (Пав 
ВесМ  ^68  то(1егпе11  81аа1е8,  I  Вап(1,  АИ^етеше  81ш1(;81еЬге,  2  Аа{- 
1аке,  ВегИп,  1905,  стр.  10 — 11;  ругсшй  переводъ:  Право  совреиеннаго 
государства,  тоиъ  I,  Общее  учев1е  о  государстве,  1903,  стр.  в).  Содержа- 
шемъ  перваго  является  фактическое,  историческое,  или,  какъ  неправвльно 
выражаются,  естествевное  быт1е  государства,  второго — те  юридичеспя  нориы, 
который  должны  найти  свое  выражение  въ  этоиъ  реальвоиъ  быт1и^.  Эти 
норны  суть  не  что  либо  сано  по  себе  существующее,  а  вечто,  долженствующее 
быть  осуществленнынъ  въ  действ1я1ъ  человека  (81;аа(;в1еЬге.  стр.  20,  рус- 
СК1Й  переводъ,  стр.  12). 

Для  соц1альнаго  учен1я  о  государстве  Бллинека  конечныии  составныни 
вленевтаии  государства  являются  „определевныя  одновремеввыя  и  следующ1я 
другъ  за  другоиъ  действия,  проявляющ]яся  во  взаичвыхъ  отношен1яхъ  людей". 
(в^ааЫеЬге,  стр.  167,  русск1й  переводъ,  стр.  108).  Эти  отвошен1я  харак- 
теризуются далее  Елливекоиъ,  какъ  „отношешя  воль  иножества  людей**  и 
возводятся  къ  государствевноиу  единству.  Въ  государстве  Ёллввекъ  отие- 
чаетъ  иоиевты  пространствевяаго,  каузальваго  и  фориальнаго  единства  Но 
существеввыиъ  для  государства  является,  по  его  нвев1ю;  нонентъ  единства 
телеологическаго.  Множество  людей  объединяется  въ  такое  едвнство  въ  на- 
шеиъ  созван1и,  если  они  соединены  другъ  съ  другоиъ  постоянныив,  ваходя- 
щвиися    во  внутреввей    связи  целяяи.    Государство    и  есть  телеологическое 


^)  Теор1н,  понимающЫ  государство,  вавъ  юридическое  отношеше,  обра- 
зу ютъ  одну  отрасль  тавъ  называеиаго  яреалнстическаго*"  наиравлен1я  въ  го- 
су  дарствоведен1и.  Другая  его  отрасль,  более  верная  заветаиъ  чистаго  реа- 
лнзиа,  првзнаетъ  государство  объевтомъ  властвовая1я.  Впрочемъ,  у  посл!^д- 
еяго  представителя  этого  чистаго  реализма,  Борнгака,  государство  не  такъ  ка- 
тегорически низводится  на  степень  объекта,  Борнгакъ  даже  готовъ  считать 
его  субъектомъ  властвован1я.  Но  за  то  онъ  отожествляетъ  государство  съ  но- 
сителемъ  власти  въ  немъ.  Иной  государственной  личности,  кроне  личности 
этого  носителя  власти,  по  его'иненш,  не  существуе1*ь.  (А11§;етеюе  ЗиаЫеЬге 
1896,  стр.  9,  12,  13).  Къ  реалистаиъ  сл^дуетъ  отнести  также  французсваго 
учсиаго  Ьи^П!!;,  автора  двухтомной  работы:  ЁЬи(1в8с[в  йгоИ  риЬИс,  I,— Ь'Ё1а1, 
1е  (1го1<;  оЦес11(  еЬ  1а  1о1  ро8111уе;  II,— Ь'Ё1;а1,  1е8  8ои?вгпап18  е!  1е8  авеп18. 
Рап8,  1901—1903. 
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«дивство,  ]а  такъ  какъ  это  единство  проявляется  во  вя-Ьляей  организац!! 
то,  точн'Ье,  оно  есть  союзвое  единство.  И  такъ  какь,  ваконецъ,  государ- 
ственвыя  волевыя  отаошеи!я  суть  огвошен1я  властвован1я,  то  получается 
следующее  опред'блевге  государства,  какъ  соц1альцаго  явлва1я:  „государство 
^ть  обладаюа1ее  первичной  госаодствующею  властью  союз^юе  единство  осМ* 
лы1Ъ  людей \  (84аа181еЬгв,  стр.  169—173,  руссв1й  перевэдъ,  стр.  110—113). 

Къ  эт«)жу  соц1ально1у  П0НЯТ1Ю  государства  приныкаегъ  у  Еилинека  юри- 
дическая его  К1нструкц1я.  Государства  есть  субъектъ  правь  и  должаю  бцть 
подведеяо  оодъ  бол'Ье  общее  поннт1е  кораоращи,  субсгратоиь  которой  всегда 
являются  люди,  образующ1е  союзное  единство.  Поняпе  корп)рац1и  чисто  юри- 
дическое поняг1е.  Поэтому,  когда  государству,  какь  и  корпорации  воэбще, 
ариоисывается  юридическая  личность,  то  8Д'1^':ь  н'Ьтъ  нЪста  И!1осгазир>ван1ю 
или  фйкц1и.  Личность  зд'Ьсь  равнозначуща  съ  понят1е1ъ  субъекта  правъ  и 
юзначаетъ  изв-Ьстное  отношен1е  котлективной  индивидуальности  къ  право- 
порядку. Какъ  правовой  ннститугъ,  государство  есть  такииъ  образоиъ  „обла- 
дающая первичной  верховною  властью  корп)рац1я  населяющаго  определенную 
территор1ю  народа,*"  или,  прин'Ьняя  употребительный  въ  нов'Ьйшее  вреня 
тернинъ,  „обладающая  первичною  властью  террцтор1альная  корпорашя**. 
(51аа181еЬге,  стр.  175—176,  руссв1й  переводъ,  стр.  114). 

§Къ  сторонниканъ  теор]и,  признающей  государство  субъектонъ  правъ, 
личностью,  относятся  также  Зейдлеръ,  посл'Ьдовавш!й  Вллинеку  и  въ  рас- 
членении общаго  учеи1я  о  государстк'Ь  нл  соша1Ьное  и  юридяч-зское  (Оаа 
^и^^8^^8сЬе  КпЬепит  йез  Зиа^ев,  ТиЫпееп  1905,  стр.  74),  и  Рвиъ 
(АП^етете  8(;аа181еЬге,  РгехЬигд,  1899,  стр.  38);  хотя  Реиъ,  расходясь 
съ  собственнынъ  определен!е]|ъ  государства,  допускаетъ  по  исключешю  суще- 
ствован1е  государствъ  -  учреясден1й  и  г«>сударствъ  -  объектовъ  (ЗиаЬзТеЬге, 
стр.  161,  164).  Начояецъ  изъ  не  н^хецкйхъ  авторовъ,  исходящихъ  въ  своихъ 
посгроешяхъ  изь  понииан1Н  государства,  какъ  личности,  ио^кно  указить: 
Эсиена — Б1ётеп(;8  с1е  (1го11;  соп^Ы^ииопае!  1'гапса18  е!;  сошрагё,  4  ёсИ- 
Поп,  Рап8,  1906,  стр.  1;  Коиботекра— Ьа  соасериоп  ^и^^й^^ив  (1в 
1'ЕЬа<;,  Рапв,  1899,  стр.  84 — 89;  и  друг.,  изъ  которахъ  болЬе  видаю- 
щееся перечислены  у  Кллянека,  81аа181еЬге,  стр.  162,  пр9Я'Ьчан1е. 

Что  касается  заг'Ьиъ  существа  государственной  власти,  то  совреиенные 
государе гвовЬды  въ  подавляющеиъ  большинстве  стоятъ  В1  точк^  зрЪя1я  во- 
левой теор1и,  и  даже  тогда,  когда  это  н»  высказано  ими  съ  полною  опре- 
д'Ьленносгью,  ихъ  разсужденён  покоятся  на  нолчаливоиъ  и  какъ  бы  само 
собою  разуи'Ьющеися  призаан1И  власти  волей. 

Заслужйваютъ  упоиинан1я  раш!%  только  дв!»  попытки  точнее  указать, 
что  это  именно  за  воля.  По  мя'1^а1ю  Бллин'^ка,  волею,  которая  руководя тъ 
союзохъ,  можетъ  быть  только  воля  челов'Ьческяхъ  индивидуумов ь.  А  воля, 
им'бющая  попечеп1е  объ  общяхь  цЬляхъ  союз^,  повелЬвающая  и  наблюдаю- 
щая за  исп1)лнен1еяъ  св)нхь  велен1и,  и  есто  союзная  власть.  Такияъ  обра- 
зомъ  воля — власть  государственнаго  союза  есть  воля  отд^льиыхъ  входящихъ 
въ  составъ  государства  индивидуумовъ,  поскольку  она  направлена  на  д-Ья- 
тельность  союза,  данные  же  иадивягуунм  постольку  же  являются  союзными, 
государственными  органами.  (8<;аа1;81еЬге,  стр.  413,  526,  русск1й  переводъ, 
стр.  279,  358). 

Зейдлеръ  также  думаеть,  что  „центральная,  регулирующая  волевая  сила" 
составляетъ  необходимый  элеиенть  государственной  организ1Ц1и.  (Оав  ^ипа- 
ИвсЬе   Кп^епаш,   стр.  56^.  Самую  возможность  существован1Я  такой  силы 
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онъ  объясняетъ  сл^дующинъ  образохъ.  Благодаря  осяхвческому  взаимод'кй- 
СТВ1Ю  индввидууювъ  другь  на  лруга,  въ  соц]альвыхъ  форяахъ  челов'Ьческой 
ЖИ8НИ  образуются  некоторые  яС01иально-психнчесв1е  объективные  продукты*» 
которые  ароецируются  на  самостоятельную  „общую  асвхику**.  Такъ  говорятъ 
объ  общемъ  представлен1и,  общей  вол1,  общеяъ  чувств'1.  То,  что  называется 
я  общею  психвкой",  есть  въ  сущности  обусловленная  псвхичсгскивъ  взаиюд'Ьй- 
ств1енъ  согласованность  вндввидуальвыхъ  представлен1й,  водевыхъ  побуж- 
ден]й  и  чувствъ.  Но  вл1ян1е  этихъ  сошальио-психнчесвихъ  продуктовъ  ва 
на  пснхвку  индивидууновъ  не  мен^^  сильно-  ч^Ьнъ  если  бы  они  были  про- 
явлен1Я11И  самостоятельной  ^общей  психики".  Общее  чувство  возбуждаетъ  насъ, 
общее  представлев1е  насъ  уб'Ьждаетъ,  общая  воля  насъ  обязываетъ.  (Ваа 
^и^^8*^8сЬв  Кп1;епит,  стр.  31 — 82). 

Знаменательно,  что  и  по  данному  вопросу — о  существе  государственной 
власти --реалисты  держатся  скептическихъ  вяглядовъ.  Аффольтеръ,  напри- 
м'Ьръ,  относить  государственную  власть  вн1Ьст'Ь  съ  личностью  государства  къ 
категор]и  тЬней  и  привнд^тй.  Во  всякомъ  случа*!  онъ  не  видитъ  никакихъ 
основан1Й  соединять  въ  колдективноиъ  понят1и  государственной  власти  вс1; 
П0ЛН0М0Ч1Я  его  органовъ  (В^иШеп,  стр.  135  —  136).  И  въ  зтоиъ  съ  нинъ 
повидииому  сходится  Н.  И.  Ла8аревск1й,  такъ  же  полагающ1й,  что  госу- 
дарственная власть  есть  „совокупность  полноноч1й  отд'Ьльвыхъ  органовъ  госу- 
дарства*. (Отв'Ьтственность...,  стр.  292). 


§  б.  Задачи  государства  ^). 


Принудительнынъ  харавтеромъ  государственнаго  властвован1я 
определяются,  конечно,  и  задачи,  вав1я  могутъ  быть  нмъ  достиг* 
нуты,  и  границы,  Еак1я  должны  быть  поставлены  д'бятельности 
государства.  Тавъ  обыкновенно  и  ставится  вопросъ,  но  рЬт 
шается  онъ  различными  политическими  теорхями  далеко  неоди- 
наково. 

Всякое  принужден1е  неизб']&жно  ст^сняетъ  личную  свободу 
и  даетъ  себя  чувствовать,  вакъ  бол'Ье  или  мен'Ье  тяжелый  гнетъ. 
ж4.  между  т4мъ,  личная  свобода  есть  основа  всякаго  прогрес- 
сивнаго  развит1я.  Новыя  идеи  не  могутъ  зарождаться  иначе, 
какъ  въ  вид'6  индивидуальныхъ  идей,  лишь  мало-по-малу  завое- 
вывающихъ  еебЬ  общее  признаше.  Гд^  подавлена  личная  сво- 
бода и,  следовательно,  стеснена  индивидуальная  инищатива,  тамъ 
всегда  является  опасность  застоя,  рутины.  Но  и,  независимо  отъ 
этихъ  выгодъ  для  общественнаго  развит1я,  личная  свобода  и 
сама  по  себе  взятая  великое  благо  для  человека,  сознающаго 
себя  самоцельной,  самостоятельной  личностью.  Личное  сознан1е 


^)  ГрадовсБ1Й.  Совреиенныя  воззр1}Н1я  на  государство  и  нацюнальность. 
(Въ  его  сборник'Ь:  Нац1она1ьвы(1  ввпросъ  въ  исторхи  и  литератур'!,  1873,  стр. 
30—141).  (Собраше  сочинен1Й,  т.  VI).  НоигепйогГ.  Рппс1р1еп  йег  РоШак.  1879. 
Раи1  Ьегоу-ВеаиИеи  Ь'б1а1  то(1еп)е.  1890. 


—  53  — 

ставитъ  всегда  себл  центромъ  всего,  все  остальное  относить  къ 
неб'Ь,  какъ  къ  ц^Ьли,  во  всемъ  остальномъ  видитъ  средство 
для  своихъ  ц'блей.  И  для  государства  современный  челов'Ькъ 
ве  признаетъ  себя  подчиненнымъ  средствомъ,  а,  напротивъ, 
на  государство  смотритъ,  какъ  на  средство  для  своихъ 
ц'Ьлей. 

При  такихъ  услов1яхъ  естественно  является  вопросъ,  какъ 
согласить  принудительную  власть  государства  съ  личной  свобо- 
дой, какъ  опред'1лить  грань,  размежевывающую  сферу  д'1йств1я 
государственной  власти  и  область  индивидуальной  свободы? 

Обыкновенно  различаютъ  при  этомъ  три  теорхи,  смотря  по 
тому,  какое  содержан1е  приписываютъ  ц'Ьли  государства.  Если  при- 
внаютъ  ц^лью  государства  осуществленге  права — это  правовая 
теор1я  государственной  ц^Ьли,  или  теор1я  правового  государ- 
ства 0.  Если,  напроттвъ,  полагаютъ,  что  ц1^лью  государства 
служить  осуществлен1е  благосостоян1я, — это  теорхя  полицей- 
скаго  государства.  Наконецъ,  въ-третьихъ,  если  полагаютъ, 
что  ц'Ьль  государства  есть  осу1цествлен1е  благосостояшя,  но  не 
<!езусловно,  а  непрем'Ьнно  въ  формахъ  права, — это  теор1я  см'6- 
шанная,  или  теоргя  правом^рнаго  государства  ^').  Иногда 
даютъ  и  бол^Ье  подробное  перечислен1е  такихъ  теорхй  государ- 
ственной цЬлИу  напр.,  различаютъ,  какъ  ц'Ьль  государства,  мате^ 
р1альное  и  нравственное  благосостоянге. 

Но  подобное  различен1е  теор1й,  смотря  по  тому,  какое  со- 
держан1е  придаютъ  он'6  цЪлш  государства,  им'Ьетъ  сравнительно 
второстепенное  значеше.  Въ  воззр;Ьн1яхъ  по  этому  вопросу  можно 
вам^Ьтить  и  бол'Ье  основное,  бол1^е  глубокое  различхе.  Согласхя 
а'Ьтъ  не  только  въ  томъ,  что  составляетъ  цЪль  государства,  но 
н  въ  томъ  также,  что  собственно  мы  должны  разум*]Ьть  подъ 
ц'Ьлью  государства,  въ  чемъ  заключается  самый  вопросъ?  Дру- 
гими словами,  н'Ьтъ  соглас1я  и  относительно  того,  какъ  долженъ 
<(ыть  поставленъ  вопросъ.  Тутъ  можно  зам'Ьтить  три  различныхъ 
направлен1я:  одни  сводять  вопросъ  къ  тому,  ради  какой  4*6 л  и 
существуетъ  государство?  Въ  такомъ  случа'Ь  ц4ль  государ- 
ства является  основан1емъ  (саиза  (1паИ8)  самого  быт1я  государ- 
ства. Друйе  понимаютъ  вопросъ  о  ц4ли  государства,  какъ  во- 
просъ о  томъ,  как1я  ц'Ьли  или  задачи  ставятъ  государству 
составляющхе  его  люди?  При  такой  постановк'Ь  ц1^ль  госу- 
дарства не  есть  уже  основанхе  его  быт1я,  а  только  принципъ 
его  д']^ятельности.  Самое  же  возникновенхе  и  су1цествован1е  го- 

0  ^.  НатЪоМ!.  УегвисЬ  ^1е  Огепгеп  ^ег  81аа(в1Ьд,и§:кб11  гиЪезитшеп. 
О  Опе181.  КосЬеззкаа!;  ВйЬг.  КесЬ1881аа1.  1864. 
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сударства  объясняется  при  дтомъ  уже  не  привцииомъ  ц^ли,  а 
нринципоыъ  причины.  Наконецъ,  третья  группа  писателей  со- 
вершенно заы'бняетъ  вопросъ  о  ц']&ли  государства  во- 
просоыъ  о  задачахъ  его  деятельности.  Вопросъ  тутъ  сво- 
дится не  къ  тому,  каБ1я  ц'^&ли  ставились  государству,  а  въ  тому,, 
как1я  задачи  оно  можеаъ  усп'Ёшво  выполнять. 

Итакъ,  первую  группу  составляютъ  писатели,  сводящхе  во- 
просъ въ  тому,  ради  вавой  ц*ли  установлено  государство?  Эта 
самая  старая  постановва  вопроса,  и  ее  можно  назвать  телеоло- 
гичесвой,  тавъ  вавъ  она  основана  на  предположен1и,  что  госу- 
дарство не  является  сл-Ьдствхемъ  необходимо  д4йствующихъ  въ 
истор1и  челов'^^чества  причинъ,  а  возниваетъ  вавъ  необходимое 
средство  для  определенной  ц*ли,  обусловливающей  его  суще- 
ствован1е.  При  этомъ  предполагается,  обывновевно,  что  у  госу- 
дарства можетъ  быть  тольво  одна  ц^ль.  Тавая  постановва  во- 
проса допусваетъ  различныя  модифивац1и.  Ц^ль,  служащая  осно- 
ван1емъ  бытзя  государства,  можетъ  быть  понимаема  или  вавъ 
ц^ль  субъевтивная,  ц^ль  т^хъ  людей,  воторые  первоначальна 
оброзовали  государство,  или  вавъ  ц^ль  объевтивная,  ц^ль 
историчесваго  пропесса  развит1я  человечества,  независимая  отъ 
челов^чесвой  воли.  Сообразно  съ  этимъ  и  различаютъ  субъев- 
тивную  и  объевтивную  теор1ю  ц^ли  государства. 

Субъевтивная  теор1я  ц^ли  неразрывно  связана  съ  теорхей 
произвольнаго  установлев1я  государства  людьми.  Поэтому  ея 
представителями  являются  последователи  шволы  естественнага 
права,  въ  особенности:  Гуго  Гроцхй,  Гоббезъ  и  Руссо.  Они 
предполагаютъ,  что  государство  сознательно  и  произвольно  уста- 
новлено было  людьми,  вавъ  средство  для  определенной,  созна- 
тельно поставленной  цели.  Гроц1й  считаетъ  целью  государства — 
право  и  пользу  (Ез!  аи^ет  С1У11а8  сое1и8  рег^^ес^ив  ИЬегогиш 
Ьотзпиш  зиг18  1*гиепд1  е!  соштишз  иШКаИв  саива  80С1а1и8). 
Гоббезъ  признавалъ  тавою  целью  безопасность,  Руссо — свободу. 
Эти  субъевтивныя  теор1и  цели  теперь  сох раняютъ  тольво  исто- 
ричесв1й  интересъ.  Своевременная  наува  признала  совершенна 
несостоятельной  гипотезу  произвольнаго,  путемъ  договора,  уста- 
новлен1я  государства  ^)  и  вместе  съ  эюй  гипотезой  падаетъ  и 
неразрывно  связанное  съ  ней  учен1е  о  сознательно  постановлен- 
ной основателями  государства  цели. 

Другую  разновидность  учен1й  о  цели  государства,  вавъ 
основан1е    его    быт1я,    составляютъ  теор1и    объевтивной  ц+ли. 


О  Смотри  объ  этоиъ  пои  Лекц!)!  по  общеП  теор1и  ирава.  §  37. 


—  55   — 

Главн'Ьйшими  ея  представителями  служатъ  Гегель  ^)  и 
Аренсъ  ^). 

Гегель  считаетъ  объективную,  оаред']&ляемою  неуклон  вымъ 
процессоиъ  д1алектическаго  развитхя  абсолюта,  ц^^ью  государ- 
ства осуществлеше  нравственности:  с1ег  8(аа(;  18(  ^16  У^хгкИсЬкеК 
йег  вКШсЬеп  Мее  (§  305).  Аренсъ — осуществленхе  права,  въ 
снысл'1  совокупности  зависящихъ  отъ  челов-бческой  воли  условШ 
всестороввяго  й  гармоническаго  развит1я  личности.  Подобная 
постановка  вопроса  основана  на  произвольномъ  и  совершенно 
не  допускающемъ  проверки  предположен1й  о  существоваши  объек- 
тивныхъ  ц^лей,  опред']&ляющихъ  совершающ1яся  въ  шхрЬ  явле- 
шд.  Да  если  бы  даже  и  признать  доказаннымъ  существован1е 
такихъ  объективныхъ  ц'^^лей,  для  людей,  знан]ю  которыхъ  до- 
ступна лишь  ничтожная  часть  всего  исторвческаго  процесса 
разввт1я,  представляется  я  всегда  будетъ  представляться  д'Ьломъ 
невозможнымъ  узнать  эти  ц-Ёли. 

Писатели  второй  группы  оставляютъ  въ  стороя'Ь  предположе- 
Н1е  о  су1цествован1и  объективной  цЪли,  опред'Ьляющей  существо- 
ваше  государства.  Они  говорятъ  не  о  ц^^ли  существован1я  госу- 
дарства, а  только  о  ц^Ьляхъ  его  д'Ьятельности.  Но  при  втомъ 
они  стараются  все-таки  найти  объективное  основаше  для  разр'Ь- 
шен1я  поставленнаго  ими  вопроса  въ  изсл'Ьдованхи  того,  каша 
именно  ц^ла  ставили  и  ставятъ  въ  д'Ьйствительности  государ- 
ственной деятельности  составляющхе  его  люди.  Эта  постановка  во- 
проса допускаетъ  также  дв'Ь  различныя  модификащи.  Н'Ькоторые 
предполагаютъ,  что  у  всЬхъ  людей  въ  общемъ  одни  и  т^  же 
требован1я  въ  отношен1и  государства,  что  вс*  ставятъ  ему  одн* 
и  т^  же  общ1я  задачи.  Согласно  съ  этимъ,  ц'Ьлями  государ- 
ственной д-Ьятельности  они  считаютъ  то,  чего  ждутъ  и  требуютъ 
отъ  государства  отд-Ьльныя  личности,  его  составляющ1я.  Такъ 
понимаютъ  вопросъ  о  ц'^ли  государства:  Этвешъ  ^)  и  Гермапъ 
Шульце  ^).  Этвешъ  признаетъ  такою  ц^лью  д'Ьятельности  го- 
сударства, осуществлен1я  которой  ждутъ  и  требуютъ  вс4соста- 
ВЛЯЮЩ1Я  его  личности, — безопасность.  Германъ  Шульце  дока- 
зываетъ,  напротивъ,  что  челов'Ькъ  ждетъ  отъ  государства  сод*й- 
СТВ1Я  во  всЬхъ  его  ц']&ляхъ,  а  такихъ  онъ  насчитываетъ  три:  право, 
благосостоян1е  и  образовав1е.  Уже  такое  различ1е  во  взглядахъ 


*)  Неде].  (тгап(111П1еп  йег  РЬ11о8орЫв  йез  КесМз,  §§  257  ипй  ГГ. 
^)  АЬгепв.  КакиггесЬе,  II.  §§  105—106;  Ог8ап18сЬе  81аа181еЬге,  §§  84—140. 
*)  Ео(;тдв.  Оег  ЕшЯпзз  йег  ЬеггвсЬепйеп  Ыееп  йез  XIX  ЛаЬгЬапйеНз  аи! 
йеп  81аа1.  II,  8.  57—116. 

*)  8сЬ!11ае.  Е1п1е1*11П8:,  8.  125—156. 
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самихъ  представителей  этой  теор1и  заставляетъ  усомниться  въ 
ея  состоятельности.  Бели  бы,  д^Ьйствительно,  вс^  составляющ1я 
государство  личности  требовали  отъ  него  осуществлен1я  одн'Ьхъ 
и  т'Ьхъ  же  ц']&лей,  подобное  разноглас1е  не  могло  бы,  конечно, 
явиться.  Въ  д'Ьйствительности  не  трудно  зам'Ьтить,  что  требо- 
ван1Я,  обращаемый  людьми  къ  государству,  представляются 
крайне  разнообразными  и   неопределенными. 

Доказательствомъ  тому  можетъ  служить  хотя  бы  разсмотр^нхе 
т^хъ  конституц1й,  который  даютъ  опред'Ьлен1я  ц'Ьли  государства, 
какъ  бы  намечая  этимъ  программу  государственной  д'Ьятель- 
ности.  Въ  конституц1яхъ  ХУП1  стол^тхя  зам'1чается,  правда, 
наклонность  ограничивать  задачу  государства  обезпеченЕемъ  права 
и  безопасности.  Но  строго  посл'1довательнаго  проведенхя  этого 
воздрЪнхя  нельзя  найти  ни  въ  одной  изъ  нихъ.  Въ  введеши  къ 
конститущи  Соединенныхъ  Штатовъ  говорится,  что  народъ  уста- 
нови лъ  ихъ  |,съ  ц'Ьлью  образовать  более  совершенный  союзъ, 
установить  правосуд1е,  водворить  внутреннее  спокойствхе,  устроить 
общую  защиту,  содействовать  общему  благосостоянхю  и  обез* 
печить  отъ  посягательствъ  на  свободу^.  Въ  двухъ  первыхъ  фран- 
цузскихъ  конститущяхъ  1791  и  1793  гг.  и  въ  конститущи  Лягу 
р1йской  республики  ц^ль  государства  определяется,  какъ  „сохра- 
нен1е''  ^)  и  яОбезпеченхе''  ^)  естественныхъ  и  неотъемлемыхъ  правь 
человека.  Но  конститущи  эти  не  проводить  последовательно 
выставленнаго  ими  определен1я,  а  значительно  расширяютъ  за- 
дачи государства,  вменяя  ему  въ  обязанность  организовать  обще- 
ственное призрен1е  ^)  и  даровое  обученхе  ^).  Прямую  противо- 
положность оредставляетъ  широкое  определенхе  государственной 
цели,  формулированное  во  французской  конститущи  1848  г. 
„Принимая  республиканскую  форму,  Франщя  поставила  себе 
целью  пойти  более  свободно  по  пути  прогресса  и  цивилизащи, 
обезпечить  все  более  и  более  справедливое  распределеше  обще- 
ствепныхъ  выгодъ  и  тягостей,  увеличить  благосостоянхе  каждаго 
посредствомъ  постепеннаго  уменьшенхя  государственныхъ  расхо- 
довъ  и  налоговъ,  и  вести  всехъ  гражданъ  безъ  новыхъ  потря- 
сен1й,  последовательнымъ  и  постояннымъ  действхемъ  учрежден1й 
и  законовъ,  ко  все  более  и  более  высокой  степени  нравствен- 
ности, просвещен1я  и  благосостояша^.  Въ  современныхъ  кон* 
ститущяхъ  рЬдко  встречаются  общ1я  определен1я  цели  государ- 

^)  Конст.  3  сент.  1791  г.,  деиаращя  правъ  (1789  г.),  ст.  2. 

')  Конст.  24  ]юия  1793  г.,  девларащя   правъ,  ст.  1;  Лигур.  деи.,  ст.  1. 

')  Конст.  91,  тит.  I;  Конст.  93,  ст.  21;  Лиг.  декл.,  ст.  3. 

*)  Конст.  91,  тит.  I;  Конст.  93,  декл.  ст.  22;  Лигур.  дек.,  ст.  3. 
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ства.  Исиючев1е  представлаютъ  только  констит7Ц1и  союзныя  ^)  и 
н'Ькоторпя  аыеривансвхя  ^).  Въ  нихъ  задачи  государства  не  огра- 
ничиваются одннмъ  обедпечен1емъ  права  и  безопасности,  а  на- 
м'Ьчаются  четыре  задачи:  внешняя  защита,  право,  безопасность 
и  бдагосостоян!е.  Задачи  эти  тавъ  широки,  что  ими,  конечно, 
охватываются  всевозможные  челов'Ьческ1е  интересы. 

Другая  разновидность  той  же  теор1и  подставляетъ  вм^Ьсто  от- 
дЪльныхъ  личностей  —  народъ,  составляющ1й  государство,  какъ 
одно  органическое  ц^лое.  Ц'бль  государства  тутъ  отождествляется 
уже  не  съ  ц'блями  отд'Ьльныхъ  личностей,  а  съ  целями  народа. 
Представителями  этого  мн'Ьн1я  могутъ  служить  Францъ  Гольцен- 
дорфъ  ')  и  Блунчли  *).  Гольцендорфъ  утверждаетъ,  что  реаль- 
ная Ц'Ьли  государственной  жизни  могутъ  быть  выводимы  только 
изъ  общаго  сознан1я  самихъ  народовъ.  А  сознав1е  свое  народъ 
проявляетъ  въ  трехъ  основиыхъ  отношешяхъ,  которыми  опред'Ь- 
ляются  и  три  ц'бли  государства.  Народъ  сознае1'ъ  себя:  1)  какъ 
обособленное  ц^лое  въ  отношенхи  къ  другимъ  народамъ,  2)  какъ 
единое  ц'Ьлое  въ  отношен! а  въ  отд'Ьльнымъ  индивидамъ,  его  со- 
ставляющимъ,  и  3)  какъ  объединенное  общенхе  въ  отношеши 
къ  противоположнымъ  интересамъ  составляющихъ  его  обще- 
ственннхъ  классовъ.  Соотв'Ьтственно  съ  этимъ  и  государство 
всегда  им^етъ  три  ц'Ьли:  1)  нацюнальную  ц^ль  могущества, 
2)  индивидуальную  ц'бль  права  и  3)  общественную  ц^ль  куль* 
туры.  У  различныхъ  народовъ  эти  ц'Ьли  могутъ  принимать  раз- 
личное развит1е  и  окраску,  смотря  по  различ1ю  народнаго  ха- 
рактера. Выясненхе  этихъ  различ1й  и  ихъ  причинъ  есть  д^Ьло 
ПСИХ0Л0Г1И  народовъ.  Подобяымъ  же  образомъ  Блунчли  прихо* 
дитъ  къ  уставовлен1ю  двухъ  цЬлей  государства  —  сохранен1я  и 
ра8ВйТ1я  народныхъ  силъ. 

Эти  теор1и  основаны  на  учен1и  исторвческой  школы  о  суще- 
ствован1и  особаго  народнаго  сознанхя,  народнаго  духа,  опред'Ь- 


')  Герн.  1871.  Введен1е:  „Для  защиты  союзной  территор1и  и  д'Ьвствую- 
щаго  въ  вей  права,  а  также  для  !1опечеа1я  о  благосостоянии  н^иецкаго  ва- 
рода**,  Швейц.  1874,  ст.  2.  „Ск)юзъ  им-кеть  д^ью  *  обезпечить  пезавнсимость 
отечества  извн*^,  охранять  спокойств1е  и  право  союзныхъ  вантоновь  и  воз- 
вышать ихъ  общее  благосостолнге". 

')  Парагв.  1870.  6веден1е:  „установить  оравосуд1е,  обезпечить  внутреннее 
саокойств1е,  устроить  общую  защиту,  содействовать  общему  благосостоян1ю  и 
предоставить  благод']^яв1е  свободы  намъ,  вашпмъ  потомкамъ  и  вс^ыъ  людяиъ, 
которые  поселятся  ва  парагвайской  земл^".  Подобное  же  опред^лонгс,  но 
только  безъ  упо]1инан1я  объ  иностранцахъ,  и  въ  вонституцш  Коста-Рпви  1871  г. 

*)  НоШепйотИ  Рппсхрхеп  йег  РоНИк,  8.  228. 

*)  В1ип18сЬИ.  81ааЫеЬге,  8.  345—368. 
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дяющаго  весь  складъ  и  все  развит1е  народной  жизни.  Между 
т^мъ,  учен1е  о  народномъ  дух'6,  -  понимаемомъ  не  просто  кавъ 
суммирован1е  индивидуальныхъ  стремлен1й,  а  какъ  особая  само- 
стоятельная сила,  едва  ли  можегь  быть  принято,  тавъ  вавъ 
н^тъ  нивакихъ  данныхъ,  его  подтверждающихъ.  И,  врон'Ь  того, 
подобное  обоснован1е  ц-бли  ■  государства  народнымъ  сознан1емъ 
могло  бы  быть  принято  лишь  въ  томъ  случа'Ё,  если  бы  насе- 
лен1е  государства  все  состояло  изъ  одной  нацюнальности,  если 
бы  государство  и  народность  всегда  совпадали.  Но  въ  д1}йстви- 
тельно существующихъ  государствахъ  мы  находимъ  соединенхе  раз- 
личныхъ  народностей,  и  существуетъ  даже  воззр'бнхе,  не  лишенное 
доказательности  (Гумпловича),  что  тавое  соедвнен1е  н']&скольвихъ 
народностей  есть  необходимое  условхе  .образован1я  государства. 

Остается  третья  группа  писателей,  понимающихъ  вопросъ  о 
ц'1ли  государства,  вавъ  вопросъ  о  томъ,  кав1я  задачи  могутъ 
быть  выполняемы  государствомъ,  сообразно  его  особенной  при- 
роде и  организац1и.  Тавъ  смотрятъ  на  д'кю  преимущественно 
8В0Н0МИСТЫ,  напр.,  Милль,  Вагнеръ,  Шеффле  ^\  Но  эта  поста- 
новва  вопроса,  вавъ  единственно  правильная,  должна  быть  усвоена 
и  теор1ей  государственнаго  права.  Кав1я  бы  ни  ставилпсь  ц'Ёли 
государству,  д'1йствительно  выполнить  оно  можетъ  тольво  задачи, 
соотв4тствующ1я  его  внутренней  природ*  и  организащи.  Въ  осуще- 
ствлен1е  иныхъ,  не  сродныхъ  ему  задачъ,  государство  не  въ  состояшв 
будетъ  выдержать  конвуренцги  другихъ  общественныхъ  союзовъ. 

Обращаясь  въ  ра8Смотр*н1Ю  вопроса  о  содержан1и  задачъ 
государственной  д'9[}ятельности  съ  этой  точки  зр'Ён1я,  мы  должны 
признать  одйнавово  несостоятельными  06*6  врайн1я  теор1и:  и  тео* 
р1Ю,  ограничивающую  задачу  государства  единственно  охраной 
права,  и  теор1ю,  чрезм']&рпо  расширяющую  задачу  государства 
до  отождествлен1я  ихъ  съ  задачами  человечества.  Н'Ьтъ  основашя 
ограничивать  задачу  государства  одной  охраной  правъ  потому, 
что  принудительная  власть^  находящаяся  въ  распоряжеши  госу- 
дарства, представляется  пригоднымъ  средствомъ  не  для  одной 
этой  ц-бли.  Но  этого  мало,  государство  и  не  можетъ  ограничиться 
этой  задачей.  Чтобъ  существовать  и  действовать,  оно,  по  необхо- 
димости, должно  охранять  не  одно  право,  но  и  свое  могущество, 
упрочивать  и  развивать  его.  А  уже  одна  эта  задача  широво  раз- 
двигаетъ  рамви  государственной  деятельности  за  пределы  одной 
только  защиты  права.    Чтобы  быть  сильнымъ,  государству  при- 

^)  Милль.  Основав1я  политнческоП  экономш,  II,  стр.  319  и  ел.  А^а^пег. 
АН^етеше  Уо1к8^1г1Ь8сЬаЛ81еЬге,  1,8.  294  ЙР.  8сЬй1'Пе.  Ван  ипй  ЬеЬеп,  IV, 
8.  327  «Г. 
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ходвтся  позаботиться  и  о  преусп'Ьяи1и  народнаго  хозяйства,  и  о 
распространен1и  образовав1я,  и  объ  обезпечен1и  санитарвыхъ 
УСЛ0В1Й.  Нельзя  точно  такъ  фе  считать  задачей  государства  осуще- 
ствлев1е  всбхъ  внтересовъ  челов^^чества.  Въ  числ1^  ихъ  есть 
чисто  духовные  интересы,  къ  осуществлен1ю  которыхъ  власть  не- 
приложйма.  Властью  нельзя  выяснить  истины,  нельзя  вселить  въ 
сердце  человека  в'1ры.  Правда,  истор1я  представляетъ  не  мало 
прим'Ьровъ  того,  кавъ  государственная  власть  задавалась  подоб- 
ными невыполнимыми  для  вея  задачами.  Но  д'Ьло  въ  томъ,  что 
въ  результате  получались  не  усп-Ьхи  знан1я,  а  остановка  научнаго 
ра8вит]я,  не  утверждевхе  в'Ёры,  а  развитхе  релипознаго  индиф* 
ферентизма.  Следовательно,  всЬ  усил]я  власти  въ  этомъ  направле- 
В1И,  въ  лучшемъ  случае,  сводились  лишь  въ  безплодной  тратЬ 
свлъ.  Кроме  того,  если  бы  задачи  государства  действительно  охва- 
тывали собою  все  задачи  человечества,  тогда  было  бы  совершенно 
непонятно  существован1е,  на  ряду  съ  государствомъ,  целаго  ряда 
другихъ.  обп](ественныхъ  союзовъ,  напр.,  семьи,  церкви,  обще- 
ственныхъ  влассовъ  и  т.  п.:  они  бы  должны  были  тогда  погло- 
титься государствомъ. 

Въ  политической  литературе  ветъ  недостатка  и  въ  попыткахъ 
найти  средв1й  путь  въ  опредёлевхи  задачи  государства,  избегнуть 
одинаково  и  крайня  го  ея  сужев1я,  и  чрезмернаго  ея  расшире- 
В1Я.  Изъ  этвхъ  среднихъ  примирительвыхъ  теор1й  наибольшей 
известностью  пользуются  учен1я  Аренса  и  Моля. 

Аревсъ  полагаетъ,  что  государственная  деятельность,  распро- 
страняясь на  всевозможные  предметы,  должна,  однако,  всегда  огра- 
ничиваться установленхемъ  однихъ  лишь  услов1й  осущест- 
влен1Я  интересоьъ,  предоставляя  самое  осуществлен1е  ихъ  инди- 
видуальной деятельности.  Но  дело  съ  томъ,  что  осуществлен1е 
интересовъ  и  заключается  именно  въ  создан1и  всехъ  услов1й, 
необхрдимыхъ  для  того,  чтобы  данное  явлен1е,  представляющее 
осуществлев1е  нашего  интереса,  совершилось.  Такъ,  напр.,  сохра- 
нен1е  здоровья  достигается  создан1емъ  всехъ  услов1й,  устраняю- 
щвхъ  заболеван1е.  Если  все  эти  условгя  даны,  то  сохранен1е 
здоровья  делается  не  только  возможнымъ,  но  и  действительно 
осуществленвымъ.  И  такъ,  конечно,  во  всемъ.  Аренсъ  могъ 
придти  къ  такому  решен1ю  вопроса  только  въ  силу  предположе- 
ны о  существован1и  принцин1альнаго  различ1я  между  услов1емъ 
и  причиной.  Въ  действительности  же  услов1я  только  составные 
^^лементы  причины.  Когда  даны  все  услов1Я  явлен1я,  дана  его 
причина,  и  явлен1е  необходимо,  а  не  только  возможно.  Поэтому 
создан1е  всехъ  услов1й  осуществлен1я  человеческихъ  интересовъ 
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совпадаетъ  съ  самымъ  ихъ  осуществленхенъ.  Бели  же  понимать 
д'Ьло  такъ,  что  государство  должно  создавать  не  вс*!,  а  только 
некоторый  услов1а  осуществлен1Я  нашихъ  интересовъ,  то  является 
новый,  не  разр'Ьшенный  Аренсомъ  вопросъ:  как1я  же  именно 
УСЛ0В1Я  должны  быть  обезпечены  государствомъ? 

Всл'Ьдъ  за  Молемъ  ^),  мнопе  ^)  видятъ  границу  государствен- 
ной д'Ьятельности  въ  томъ,  что  государство  должно  д'^йствовать 
лишь  въ  т^Ьхъ  случаяхъ,  когда  оказываются  недостаточными  силы 
отд'Ьльныхъ  личностей  и  частныхъ  обществъ.  При  ближайшемъ 
разсмотр^н1и,  однако,  эта  формула  оказывается  совершенно  не- 
опред'бленной.  Если  ее  понимать  такъ,  что  государство  призвано 
д^^йствовать  лишь  при  безусловной  невозможности  осуществить 
данный  интересъ  безъ  его  сод']&йств1я,  то  д'Ьятельность  государ- 
ства сведется  къ  нулю.  Въ  самомъ  кЬлЬ,  вЪть  задачи,  которая 
бы,  худо  или  хорошо,  не  могла  бы  быть  выполнена  частною 
деятельностью.  Даже  защита  государства  отъ  вн'Ьшнихъ  враговъ 
можетъ  быть  осуществляема  частною  деятельностью,  какъ  мы 
это  видимъ  на  прим-Ьрахъ  поголовнаго  возсташя  населен1я  въ 
м^стностяхъ,  угрожаемыхъ  нашеств1емъ  непр1ятеля,  и  доброволь- 
ной, по  частному  почину^  организащи  партизанскихъ  отрядовъ. 
Если  же  государство  должно  действовать  и  въ  гЬхъ  случаяхъ^ 
где  оно  можетъ  выполнить  что-либо  лучше  частныхъ  лицъ  и 
общества,  то  тутъ  опять  одинъ  не  разрешенный  вопросъ  заме- 
няется другимъ,  также  не  разрешеннымъ:  въ  какихъ  же  имеаво 
случаяхъ  деятельность  государства  предпочтительнее  частной 
деятельности? 

Если  задачи  государства  определяются  его  особенной,  срав- 
нительно съ  другити  общественными  союзами,  природой,  мы 
должны  искать  основан1я  для  выясненгя  задачъ  государственной 
деятельности  въ  свобствахъ  принудительнаго  властвовашя,  какъ 
отличительной  особенности  государства. 

Государство,  присвоивая  себе  исключительное  право  при- 
нуждешя,  должно  действовать  во  всехъ  техъ  случаяхъ, 
когда  безъ  принужден1я  обойтись  нельзя.  Действуя  всегда 
принудительно,  государство  не  должно,  съ  другой  стороны,  рас- 
пространять своей  деятельности  па  так1я  области,  где  принужде- 
н1е  неприменимо.  Наконецъ,  государство  не  можетъ  не  заботиться 
о  расширен!»  своего  могущества   уже  для  того,  чтобы  быть  въ 


'}  МоЫ.  РоИ2еш188еп8сЬаЛ,  I,  8.  19  ЙГ. 

*)   Въ  наШеП   литературе  пр)ф.   Андреевск!й.  ПолицеВское  араво,  I 
стр.  XXIII. 
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С0СТ0ДВ1И  осуществлять  власть  прннужден1я.  Этими  трема  нача- 
лами и  опред^Ьляются  задачи  государства. 

Государство,  прежде  всего/  должно  дМствовать  во  всЬхъ 
тЬхъ  случаяхъ,  когда  безъ  принужденхя  обойтись  нельзя.  При- 
вуждев1е  необходимо,  во-первыхъ,  для  отражен1Я  насил1я 
и  обмана. 

Монополизируя  въ  своихъ  рукахъ  принудительную  власть, 
государство  не  можетъ  допускать  самоуправной  насильственной 
охраны  частными  лицами  своихъ  правъ  и  потому  должно  при- 
ходить на  помощь  каждому,  подвергающемуся  насильственнымъ 
или  обманнымъ  дМсшямъ.  Сюда  относится  судебная  и  полицей- 
ская д-Ьятельность  государства. 

Во-вторыхъ,  принужден1е  требуется  для  устранен1я  и  такихъ 
опасностей,  который  не  заключаются  вовсе  въ  насильственныхъ 
или  обманныхъ  посягательствахъ,  но  вытекаютъ  изъ  факта  не- 
устранимой зависимости  людей  другъ  отъ  друга.  Когда  кто-либо, 
по  невежеству  или  скупости,  упорствуетъ  въ  непринят1и  необхо- 
димыхъ  санитарныхъ  или  противопожарныхъ  предосторожностей, 
или  не  исправляетъ  грозящаго  паден1емъ  здан1я,  это  предста- 
вляетъ  для  другихъ  такую  же  опасность,  какъ  если  бы  онъ 
прямо  злоумышлялъ  противъ  нихъ.  При  отсутств1и  государствен- ' 
наго  порядка  подвергающхеся  такого  рода  опасности  сами  бы 
постарались  силою  заставить  исполнить  ихъ  требован1я.  Но 
государство  не  допускаетъ  такого  самоуправства  и  потому  должно 
позаботиться  объ  огражден1и  моихъ  интересовъ,  принудивъ 
моего  сосуда   исполнить   необходимыя  требован1я  безопасности. 

Уже  эта  вторая  категор1я  случаевъ  необходимаго  прим-Ьне- 
Н1Я  принуждев1я  значительно  расширяетъ  сферу  государствен- 
ной д'Ьятельности.  Но  этимъ  д'Ьло  не  исчерпывается:  принужде- 
Н1е  необходимо,  въ  третьихъ,  и  въ  тЬхъ  случаяхъ,  когда  кто- 
либо  ставится  почему-нибудь  въ  положеше  монополиста.  Мирная 
борьба  съ  монополистомъ  невозможна,  а  насильственвыя  д^Ьй- 
СТВ1Я  не  допускаются  государствомъ.  Поэтому  и  тут^  государство 
должно  придти  на  помощь,  принудительно  регулируя  А^втелъ- 
ность  монополиста  и  этимъ  возм'бщая  недопускаемое  государ- 
ственнымъ  порядкомъ  противод'Ъйств1е  ему  частною  силою. 

Во  всЬхъ  разсмотр^нныхъ  до  сихъ  поръ  случаяхъ  государ- 
ство д-Ьйствуетъ,  какъ  охранитель  интересовъ  отд^льнухъ  лично- 
стей^ его  составляющихъ.  Но  этимъ  не  можетъ  ограничиться 
сфера  его  д'Ьйств1я.  Государство  и  само,  какъ  одно  ц^лое, 
им^етъ  свои  'особые  интересы.  Уже  самое  возникновеше 
государства   предполагаетъ  известную  общность  интересовъ  со- 
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ставляющаго  его  населен1Я.  А  ват-Ьмь  и  су1цествован1е  государ- 
ства все  бол-Ье  и  бол'Ье  объединяетъ  его  населен1е.  Общность 
политической  жизни  и  общность  историчесЕихъ  судебъ  приво- 
дитъ  неизб']^жно  къ  выработке  общихъ  интересовъ  и  общихъ 
культурныхъ  идеаловъ. 

У  каждаго  государства  свои  особые  И'1тересы  и  культурные 
идеалы  и  каждое  изъ  нихъ  стремится  обезаечить  своимъ  идеа- 
ламъ  и  интересамъ  возможно  широкое  поприще  осуществлевхя. 
Отсюда  непрестанная  борьба  между  государствами,  то  вооружен- 
ная, то  мирная.  Ведеше  этой  борьбы,  отстаиван1е  своего  могу- 
щества и,  по  м']^р'Ь  возможности,  расширеше  его,  составляетъ 
также  необходимую  задачу  государственной  д'Ьятельности. 

Государство,  какъ  одно  ц'Ьлое,  противопоставляется  не  только 
другимъ  государствамъ,  но  и  элементамъ  розни  въ  самомъ  госу- 
дарств^^.  Личные  интересы,  враждебные  государственнымъ,  осо- 
бенные интересы  отд'Ьльныхъ  общественныхъ  классовъ,  отд'Ьль- 
ныхъ  м']^стностей,  различныхъ  племенъ,  входящихъ  въ  составь 
населен1я,  разнообразны хъ  религюзныхъ  обществъ,  существу ю- 
щихъ  въ  государств-Ь,  — всЬ  эти  элементы  розни  государство, 
поддерживая  свое  единство  и  самую  цЬлость,  не  можетъ  не 
сдерживать.  Иначе  оно  бы  распалось  и,  во  всякомъ  случа'Ё, 
ослабленное  внутреннею  рознью,  утратило  бы  свое  могущество. 
Государство  поэтому,  въ  отношен1и  къ  розни  общественныхъ 
элементовъ,  является  объединяющей  силой. 

Наконецъ,  государство  есть  постоянное  общен1е,  объемлющее 
не  одно  наличное,  но  ц'Ьлый  рядъ  см'Ьняющихся  покол']^н1й. 
Поэтому  оно  не  можетъ  руководиться  въ  своей  деятельности 
только  интересами  налнчнаго  покол'1н1я,  только  потребностями 
настоящаго  времени.  Напротивъ,  оно  является  естественнымъ 
охранителемъ  интересовъ  грядущихъ  покол'Ьн1й  противъ  одно- 
сторонняго  эгоизма  настоящаго.  Оно  не  можетъ  допустить 
хищническихъ  способовъ  хозяйства,  приводящихъ  въ  близкомъ 
будущемъ  къ  полному  истощен1ю  естественныхъ  богатствъ 
страны;  оно  не  можетъ  по  той  же  самой  причин'Ь  не  позабо- 
титься о  развит1и  въ  страв'Ь  не  одной  добывающей,  но  и  обра- 
ботывающей  промышленности^  оно  оберегаетъ  населеше  отъ 
вырождец1Я  и  вымирашя,  обезпечиваетъ  наростающему  покол'Ьнш 
необходимое  образован1е  и  т.  д. 

Если  въ  отношенш  къ  отд'Ёльнымъ  личностямъ  государство 
является  исключительно  охраняющей  силой,  въ  осуществлен1и 
этихъ  общихъ  государственныхъ  интересовъ  проявляется  творче- 
ское значен1е   его   деятельности.  Ею  создается  и  упрочивается 
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могущество  государства,  расширяется  территор1Я  государства, 
прюбр^таются  удобныя  границы,  богатыя  области,  развивается 
народное  хозяйство,  повышается  общественная  культура. 

Съ  другой  стороны,  нельзя  упустить  изъ  виду,  что  при  всей 
шнрогб  государственной  деятельности  есть  дв'Ь  области,  для  нея 
безусловно  недоступныя:  это  область  в'Ьры  и  область  знан1я. 
Средства,  которыми  расиолагаетъ  государство,  безсильны  въ  этой 
сфер'Ь.  [1ринужден1емъ  нельзя  возбудить  чувство  в'Ьры,  нельзя 
выяснить  или  доказать  истины.  Правда,  государства  иногда  за- 
давались этими  неосуществимыми  ц'Ьлями.  Но  посл'6дств1я  полу- 
чались всегда  не  тЪ^  какихъ  ждали.  Принуждеше  въ  области 
в']Ьры  приводило  или  къ  изув'Ьрству,  или  къ  омертвен1ю  чувства 
в^Ьры;  въ  области  зяан1Я — въ  полному  упадку  научнаго  мышле- 
Н1Я.  А  между  гЬмъ  безъ  в-Ьры  и  знан1я  государству  невозможно 
обойтись. 

Такое  опред'Ьленхе  круга  задачъ  государства  легко  можетъ 
вызвать  сомц'Ьн1е:  ни  слишкомъ  ли  расширяются  имъ  границы 
государственной  д'Ьятельности?  В'Ьдь  вн^  этихъ  границъ  окажутся 
тогда  только  дв'Ь  стороны  челов'бческой  жизни;  область  в-Ьры  и 
область  дван1я.  Но  вся  ъв^шеая  д'&ятельность  челов'Ька  окажется 
охваченной  государствомъ.  Не  равносильно  ли  это  полному 
уничтожен1ю  всякой  личной  самостоятельности  въ  сфер'Ь  прак- 
тической д'Ьятельности? 

Б!два  ли  так1я  опасен1я  основательны.  Не  надо  забывать, 
что  государство  не  есть  что-то  такое  само  по  себ*  существую- 
щее независимо  отъ  людей,  его  составляющихъ.  Государственная 
д'Ьятельность  слагается  изъ  д'ёйствхй  т'&хъ  же  отд'Ьльныхъ  лич- 
ностей. Ея  задачи,  характеръ,  направленге,  формы  определяются 
также  волей  людей.  Все  д^ло  въ  томъ,  кто  именно  изъ  участии- 
ковъ  государственнаго  общен1я  пользуется  наибольшимъ  вл1ян1емъ 
на  определен1е  направлен1я  деятельности  государства.  Изъ-за 
этого  ВЛ1ЯН1Я  между  представителями  различныхъ  общественныхъ 
классовъ,  различныхъ  парт1й,  идетъ  постоянная  борьба. 

То  или  другое  направлен1е  государственной  деятельности 
есть  всегда  результатъ  победы  въ  этой  борьбе  той  или  другой 
парт1и,  того  или  другого  класса,  техъ  или  другихъ  личностей. 
Только  это  борьба  мирная,  безъ  применен1я  принужден1я,  такъ 
какъ  за  обладан1е  властью  принужден1я  и  идетъ  борьба.  Если 
же  захвативш1е  въ  свои  руки  власть  станутъ  пользоваться  ею 
въ  своихъ  парт1йныхъ  интересахъ  для  подавлен1я  силою  враждеб- 
яыхъ  парт1й,  то  это  вызоветъ  и  съ  ихъ  стороны  применен1е 
также  силы  и  приведетъ  къ  револющи. 
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И  при  шврокомъ  ра8ввт1й  государствен  вой  д'Ьательности 
индивидуальная  инищатива  не  будетъ  подавлена,  если  все  иа- 
селен1е  одинаково  будетъ  призвано  въ  участ1ю  въ  политической 
жизни,  если  каждому  будетъ  открыта  возможность  добиваться 
того,  чтобы  его  идеи  получали  опред'Ьляющее  значен1е  для 
государственной  д'Ьятельности,  если  составъ  государственныхъ 
учрежден1й  не  будетъ  им^ть  кастовой  замкнутости,  если  они 
будутъ  доступны  притоку  всЬхъ  живыхъ  силъ  общества,  всЬхъ 
выдающихся  личностей.  Тогда  государственная  власть  и  ея 
органы  будутъ  отзывчивы  на  вс^  значительныя  в'Ьян1я  обще- 
ственной жизни,  ихъ  д'Ьятельность  не  станетъ  вырождаться  въ 
неподвижную  рутину,  а  будетъ  способна  отзываться  на  всЬ 
новые  запросы  текущей  жизни.  Тогда  каждое  расширен1е  госу* 
дарственной  д'Ьятельности  будетъ  расширять  вм'ЬсгЬ  и  поприще 
д^Ьятельности  составляющимъ  его  личностямъ. 

Государство  есть  могущественная  культурная  сила,  но  поль- 
зуются ею  тЬ  же  люди.  Вопросъ  о  томъ,  чему  послужитъ  эта 
сила — открытый  вопросъ,  решаемый  въ  каждый  данный  истори- 
ческ1й  моментъ  въ  зависимости  отъ  того,  кому  удалось  прюбр^сть 
большее  вл1ян1е.  Въ  этомъ  отношен1и  государство  можно  срав- 
нить съ  капиталомъ.  Капиталисту  онъ  даетъ  огромную  власть 
надъ  неимущими,  во  изъ  этого  еще  не  сл'Ьдуетъ,  чтобы  нако- 
плеше  капитала  было  равнозначуще  съ  ограничен1емъ  индиви- 
дуальной инищативы  и  д'Ьятельности.  Напротивъ,  сами  же 
манчестерцы,  эти  представители  крайняго  либерализма,  видятъ 
въ  крайнемъ  развипи  капиталистичесваго  производства  торже- 
ство индивидуальной  свободы.  Въ  государственной  Д'Ьятельноств 
такъ  же  нелогично  вид'Ёть  безусловную  противоположность  инди- 
видуальной д'бятельности,  какъ  и  въ  д']Ьятельности  капиталиста. 

Уже  эти  соображен1я  должны  въ  значительной  степени  осла- 
бить опасен1я  чрезм'Ёрнаго  расширен1я  государственной  д'Ьятель- 
ности  и  угнетен1я  ею  личности.  Но  въ  этомъ  вопросе  есть  еще 
одна  сторона,  обыкновенно  совс&мъ  ускользающая  отъ  внимашя 
изсл'Ёдователей.  Противополагать  деятельность  государства  личной 
д'Ьятельности  уже  потому  не  всегда  возможно,  что  далеко  не  во 
вс^хъ  случаяхъ  ограниченхе  государственнаго  вм'Ьшательства  даетъ 
выигрышъ  личной  свободы,  и  расширен1е  сферы  д'&йств1я  госу- 
дарства вовсе  не  сказывается  непрем']Ьнно,  какъ  новое  ограниче- 
Н1е  индивидуальной  самостоятельности.  В'Ьдь  сгЬснен1я  личной 
свободы  создаются  не  однимъ  государствомъ,  а  точно  такъ  же  и 
всякимъ  другимъ  общественнымъ  союзомъ,  и  потому  расширен1е 
государственной  д'Ьятельности  большею  частью  знаменуетъ  собою 
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не  новое  ст^свео)е  личной  самостоятельности,  а  только  замену 
одной  формы  зависимости  индивида  отъ  общества  другою.  Если, 
наприм^ръ,  государство  опред'бляетъ  своими  законами  и  подчи- 
ндетъ  надзору  своихъ  учрежден1й  взаиииыя  отношен1я  членоьъ 
семьи,  оно  этимъ  не  увеличиваетъ  непременно  ихъ  зависимости, 
а  ограничивая,  напр.,  родительскую  власть,  ослабляетъ  этимъ 
зависимость  д^тей  отъ  родителей,  установляя  взам'Ьнъ  того  зави- 
симость ихъ  отъ  себя.  Или  другой  прим'Ьръ.  Если  государство 
откажется  отъ  вмешательства  въ  отвошен1я  рабочихъ  къ  фабри- 
кантамъ,  личная  самостоятельность  рабочихъ  отъ  этого  не  расши- 
рится, а  только  подчинен1е  государственной  регламевтащи  заме- 
нится для  нихъ  более  полною  зависимостью  отъ  капиталиста.  6ъ 
подобныхъ  случаяхъ  выборъ  можетъ  быть  не  между  государствен- 
нымъ  вмешательствомъ  и  личной  свободой,  а  только' между  зави- 
симостью личности  отъ  государства  и  зависимостью  ея  отъ  дру- 
гйхъ  общественныхъ  союзовъ.  А  таше  случаи  составляютъ  реши- 
тельное, подавляющее  большинство.  Распространен1е  государ- 
ственной регламентами  на  таюя  стороны  индивидуальной  деятель- 
ности, въ  которыхъ  личность  является  независимой  ни  отъ  какого 
общественнаго  союза,  составляетъ,  конечно,  редкое  исключен1е. 

При  такихъ  услов1яхъ  вопросъ  о  границахъ  государственной 
деятельности  не  можетъ  быть  сведенъ  къ  противоположев1ю  лич- 
ности только  государству,  Въ  действительности  индивидуальная 
свобода  на  каждомъ  шагу  стесняется  воздейств1емъ  и  другихъ 
общественныхъ  союзовъ,  напр.,  церкви,  семьи,  сослов1я,  вконо- 
мическаго  общев1Я  и  т.  п.  Зависимость  индивида  отъ  общества 
такой  же  неустранимый  фактъ,  какъ  и  зависимость  его  отъ  вл1Я* 
В1Я  окружающей  внешней  природы.  Успехи  знан1я  и  техники 
не  уменьшаютъ  нашей  зависимости  отъ  природы,  а  только  видо- 
измёняютъ  ее,  делая  ее  менее  стеснительной  для  насъ  въ  силу 
того,  что,  выясняя  себе  законы  природы,  мы  научаемся  обращать 
на  служеше  нашимъ  потребностямъ  те  самыя  явлен1я  природы, 
который  прежде  оказывались  для  насъ  прспятств1лми  или  опас- 
ностями, 

Точно  такъ  же  и  ваша  зависимость  отъ  общества  не  можетъ 
быть  устранена.  И  она  не  зависитъ  отъ  нашей  воли,  и  съ  нею 
приходится  намъ  считаться,  какъ  съ  необходимымъ  фактомъ.  Съ 
развит1е&1Ъ  общественной  жизни  эта  зависимость  даже  возра- 
стаетъ,  чтй  обусловливается  уже  одвимъ  фактомъ  все  увеличи- 
вающагося  разделен1я  труда.  Да  и  ббльшая  плотность,  большая 
скученность  культурваго  общества  приводитъ  къ  ббльшей  зави- 
симости другъ  отъ  друга  составляющихъ  его  индивидовъ.  Чемъ 
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тЪсвЬе  приходится  жить,  т^мъ  чаще  приходится  сталкиваться. 
Къ  тому  же  высшая  культура  требуетъ  и  бол'Ье  продол  житель- 
наго  подготовительнаго  воспитан1я  для  самостоятельной  деятель- 
ности. Поэтому  увеличивается  и  зависимость  подрастаюи^ихъ  по* 
колоти,  который  т'Ьыъ  дольше  пе  могутъ  запять  въ  обществе  само- 
стоятельнаго  положев1я,  чЬмъ  выше  общественная  культура.  Та- 
кимъ  образомЪу  подъсмомъ  общественной  культуры  не  только  не 
ослабляется  зависимость  индивида  отъ  общества,  а  даже  усили* 
вается.  Р'ёчь  можетъ  идти  н«  объ  уничтожеши  этой  зависимости, 
а  только  о  томъ,  чтобы  сделать  ее  по  возможности  мен'Ье  стес- 
нительной. 

Поэтому  вопросъ  о  соотвошев1и  личности  и  общества  не  мо- 
жетъ заключаться  въ  вопросе  о  степени  зависимости  личности 
отъ  общества.  Степень  общественной  зависимости  индивида  опре- 
д'Ьляется  фактическими  услов1ями  об1иественной  жизни,  м'Ьняющи- 
мися  съ  ходомъ  историческаго  развиТ1Яу  но  независящими  прямо 
отъ  че.юв'Ьческой  воли.  Вопросъ  можетъ  быть  поставленъ  лишь 
о  томъ,  какая  форма  общественной  зависимости  въ  какихъ  отно- 
шен1яхъ  предпочтительн'Ье.  Но  такъ  какъ  тутъ  д'Ьло  идетъ  объ 
отвошев1яхъ  нашихъ  къ  людямъ,— а  отношешя  эти,  кром*]^  на* 
шихъ  интересовъ,  опред^Ьляются  еще  и  этическими  нормами— то 
наимен'Ёе  для  насъ  стеснительной  будетъ  форма  общественной  за- 
висимости, наибо-^ее  соответствующая  не  только  человеческимъ 
потребностямъ,  но  также  и  этическимъ  требован1ЯМъ. 

Согласно  съ  этимъ  и  вопросъ  о  соотношен1и  въ  частности 
личности  къ  государству  сводится  къ  вопросу  о  томъ,  насколько 
желательна  замена  государственнымъ  вмешательствомъ  другихъ 
формъ  зависимости  индивида  отъ  общества. 

Для  разрешен1я  этого  вопроса  надо  выяснить  особенную  при* 
роду  государства  сравнительно  съ  другими  формами  человече- 
скаго  общен1я.  Изъ  вс^хъ  общественны хъ  союзовъ  церковь  я 
государство  представляютъ  ту  особенность,  что  организащя  ихъ 
определяется  этическими  принципами.  Бъ  основе  всехъ  другихъ 
общен1й  лежитъ  простая  фактическая  зависимость,  которой  нрав- 
ственный или  юридическ1й  характеръ  придается  извне  церковью 
или  государствомъ.  Церковь  же  и  государство  этическ1я  нормы, 
определяющ1я  ихъ  бнутренн1й  строй,  получаютъ  не  извне,  не  отъ 
другого  общен1я,  а  установляютъ  сами  для  себя.  Поэтому  за- 
висимость личности  отъ  церкви  или  государства  получаетъ  харак- 
теръ не  просто  фактической  зависимости,  а  этической  обязан- 
ности, обусловленвой  нормами,  определяющими  церковную  или 
государственную  организащю. 
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Подчинеше  церковному  авторитету  обусловливается  исключи- 
'тельно  наличностью  в']^ры  въ  его  богоуставовлевностъ.  Соблюде- 
Л1е  этого  услов1я  подчинешя  церкви  необходимо  для  того,  чтобы 
яе  исказилась  своеобразаая  природа  церкви,  какъ  религюзнаго 
ч^оюза.  Поэтому  сфера  дЬятельности'  церкви  опред'Ьляется  добро- 
вольнымъ  подчинев1емъ  ей  въ  силу  в'Ьры.  Соо5ражен1я  ц'Ьле- 
сообразностп  тутъ  неприм']Ьними. 

Государство,  въ  противоположность  церкви,  не  основывается 
на  воутреннемъ  чувстве  в']Ьры,  на  добровольномъ  подчинен1и. 
Государство  есть  мЬстное  и  принудительное  общепхе.  Каждый 
«аходящ'|йся  на  территор1а  государства  по  необходимости  подчи- 
яяется  «го  власти  и  юридичёсквмъ  нормамъ,  определи ющимъ  его 
ч;трой  и  бытъ.  Могутъ  быть  поэтому  случаи  подчинен1Я  этимъ 
нормамъ  вопреки  уб'Ьясден1ю.  Но  если  можно  не  разд'Ьлять  гЬхъ 
9Тйческихъ  принциповъ,  которые  лежатъ  въ  основ-Ь  данпаго  госу- 
дарственнаго  строя,  то  нельзя  не  признавать  пхъ  этическаго  ха- 
рактера. 11одчинен1е  имъ  поэтому  все-таки  не  такъ  ст^сняетъ 
личную  свободу,  какъ  подчинен1е  голому  факту  зависимости,  на- 
прим'Ьръ,  неимущнхъ  отъ  имущихъ.  При  подчинена  государ- 
чггвениому  порядку  индивидуальная  свобода  ограничивается  во 
имя  хотя  и  не  разд'Ьляемаго,  можетъ  быть,  но  все  же  этическаго 
лринципа.  Государственная  власть  требуетъ  себ^  подчинен1я  во 
«мя  права,  капиталистъ — во  имя  только  фактическаго  могуще- 
ч^тва;  государство  д'Ьйствуетъ  всегда  въ  общемъ,  такъ  или  иначе 
яонятомъ  интересе,  капиталистъ  — исключительно  въ  своемъ  лич- 
«омъ  интересе. 

Между  гЬмъ,  свобода  заключается  именно  въ  подчинен1и,  со- 
тласномъ  съ  этическими  принципами.  Челов^к,ъ  не  можетъ  руко- 
водиться въ  своей  д'Ьятельности  безусловнымъ  произволомъ,  не 
ложетъ  быть  совершенно  ни  отъ  чего  яезависимымъ,  ни  въ  чемъ 
«е  ст^сняеинмъ.  Вся  окружающая  его  действительность  на  каж- 
домъ  шагу  ставить  ему  огранйчен1я,  которыя  онъ  не  можетъ  устра- 
вить.  Но  при  всЬхъ  ограниченгяхъ  нашего  произвола,  при  всей 
ограниченности  нашихъ  силъ,  мы  все-таки  чувствуемъ  себя  сво- 
Ч}одными,  если  намъ  приходится  подчиняться  лишь  тому,  чтб  мы 
чмюнаемъ,  какъ  нашъ  нравственный  долгъ.  Только  лишенное 
всякой  этической  основы  ограничев1е  даетъ  себя  чувствовать,  какъ 
гнетъ,  какъ  рабство. 

Личность  не  можетъ  не  признавать  за  собой  обязанности 
уважен1я  къ  праву  и  подчиняется  этой  обязанности  въ  силу  тре- 
<к)вая1я  нравственнаго  долга,  не  д^лающаго  ее  несвободной,  не 
лишающаго  ее  нравственной  свободы.  Подчинен1е  же  голому  факту 

6* 
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превозмогающей   силы   всегда   воспринимается   личвостью   какъ 
васил1е,  ваБъ  посягательство  на  ея  свободу. 

Такимъ  образомъ,  надо  придти  къ  заключевзю,  что  подчине-^ 
нен1е  государственной  власти,  какъ  основанное  ва  прав^^  и  1лжЬю- 
щее  форму  обязанности,  мен'Ье  сгЬсняетъ  личную  свободу,  чЪмъ 
подчииен1е  другимъ  проявлен1ямъ  власти  общества  вадъ  личвостью, 
им']^ющимъ  форму  необходимости,  какъ  основанвымъ  (за  исключе* 
Ч1емъ  церковнаго  авторитета)  наголомъ  факт^Ь  и  л ишеннымъ  этиче- 
ской основы.  А  если  такъ,  то  зам-Ьна,  хотя  бы  частичная,  подчине* 
шя  личности  фактической  зависимости  отъ  общества  юридически 
регулировапнымъ  вм^шательствомъ  государства  представлаетъ,  по 
общему  правилу,  ве  проигрышъ,  авыигрышъ  личной  свободы.  Бол'Ье 
сгбснительная,  мен^Ье  согласная  съ  нравственвымъ  достоинствомъ 
личности,  зависимость  зам'Ьняется  при  этомъ  другою,  мен^е  % 
ст'Ьснительной  и  болЪе  сообразной  съ  нравственной  природою  чело- 
века. Поэтому  государственное  вм'Ьшательство  въ  т^  отношен1я 
личности,  въ  которыхъ  она  и  такъ  уже  является  зависящей  отъ 
общества,  должно  быть,  по  общему  правилу,  признано  же.1а* 
тельвымъ  именно  въ  интересахъ  самой  индивидуальной  свободы. 

Единственное  исключензе  изъ  этого  общаго  правила  соста- 
вляетъ  подчинев1е  личности  церковному  авторитету.  11одчинев1е 
церкви,  если  ея  характеръ  не  искажается  государственнымъ 
вм'Ъшательствомъ,  если  это  свободная  церковь,  бываетъ  основаво 
едивствевно  ва  свободномъ  и  всЬмъ  одинаково  доступномъ  чувств'Ь 
в'Ьры,  в^ры  въ  Бога  и  въ  установляемый  имъ  нравственный  по- 
рядокъ.  Поэтому  это  самая  свободная  форма  подчивенхя,  и  ви'Ь- 
шательство  государства  въ  релипозвыя  отношев1я  было  бы  усиле- 
Н1емъ,  а  не  о."лаблен1емъ  ст'Ьснен1я  личной  свободы.  Но  эта 
есть  и  единственное  исключенхе  изъ  общаго  правила.  Во  вс^хъ 
другихъ  отвошен1яхъ  государствен  вое  вмешательство  д^лаеть 
мев^е  стесвительной,  мен^е  тягостной,  зависимость  индивида  отъ 
общества. 

Легко,  однако,  можетъ  явиться  сомн'Ьн1е,  не  должно  ли  счи- 
тать исключен1емъ  изъ  этого  правила  и  вс^  т^  случаи  зависи- 
мости индивида  отъ  общества,  которые  основаны  на  потребно - 
стлхъ  духовной  природы  человека,  и  въ  частности  не  сл^дуетъ  ли 
въ  этомъ  отвошен1и  ва  ряду  съ  церковью  поставить  и  школу?. 
Не  сл^дуетъ  ли  признать,  что  государство  такъ  же  не  призвано 
вмешиваться  въ  дело  образован1я,  какъ  и  въ  д^ла  в'Ьры?  Не 
трудно,  однако,  убедиться,  при  ближайшемъ  разсмотрен1и  вопроса^ 
что  вера  и  образован1е,  церковь  и  школа,  стоятъ  въ  действи- 
тельности въ  совершенно  различномъ  отношен1й  къ  личной  сво- 
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<$од'Ь.  В^Ьра  доступна  всЬиъ:  и  малому  и  великому,  и  бедному 
и  богатому,  и  мудрецу  и  простому,  хотя  бы  неграмотному  чело- 
«^Еу.  Религюзное  учев1е  и  церковная  служба,  въ  которыхъ  всегда 
такъ  много  образнаго,  д'Ьйствующаго  непосредственно  на  чувство, 
не  требуютъ  для  своего  пониман1я  особой  умственной  подготовки. 
Повтому  развит1е  религ10знаго  чувства  никогда  не  ставится  въ 
зависимость  отъ  экономическихъ  услов1й.  Для  в^^ры  не  требуется 
натер1альныхъ  средствъ.  СовсЬмъ  другое  д'бло  образованхе.  Со- 
временная образованность  исторически  сложилась  въ  такихъ  услов- 
«ыхъ  формахъ,  что  образованный  я  необразованный  не  пони- 
маютъ  другъ  друга,  говорятъ,  такъ  сказать,  на  развыхъ  языкахъ. 
Для  усвоен1я  этой  образованности  необходима  при  среднихъ  спо- 
собностяхъ  восьмил'Ьтняя  умственная  дрессировка  въ  гимваз1яхъ, 
необходимы  значительныя  матер1альныя  средства.  Даже  усвоен1е 
ш  элементарной  грамотности  требуетъ  по  меньшей  мЬр^  двухъ 
л4тъ  учен1я  и  опять  матер1альныхъ  средствъ.  Поэтому  въ  д'Ьл4 
ч>бразоваи1я  экономическая  сторона  им'Ьетъ  по  необходимости 
весьма  большое  значен1е.  И  зависимость  между  людьми  по  раз- 
ЛИЧ1Ю  ихъ  образован1я  не  нм'бетъ  характера  того  добровольнаго 
полчинен1я,  какое  мы  видимъ  у  вЬрующихъ  въ  отношеп1и  къ 
церкви.  Необразованный  классъ  подчиняется  образованному  не 
'Свободно,  не  въ  силу  сознанхя  его  духовнаго  превосходства.  Не- 
образованные не  могутъ  не  только  ц'Ьнить,  но  и  понимать  обра- 
зованности. Подчинен1е  тутъ  опирается  частью  на  экономическое 
ч)Снован1е:  образованге,  получаемое  не  иначе,  какъ  съ  затратой 
значительныхъ  матергальныхъ  средствъ,  есть  своего  рода  капиталъ, 
частью  въ  силу  ббльшаго  ум'&нья,  ббльшей  умственной  силы  образе- 
ванныхъ,  поставленныхъ  поэтому  въ  лучш1я  условхя  въ  борьб'б  за 
€уществован1е.  Подчинен1е  необразованныхъ  образованнымъ  им'Ьетъ 
характеръ  необходимости,  возникающей  изъ  фактическаго  превос- 
ходства образованныхъ,  а  не  обязанности,  основанной  на  подчи- 
яен1и  въ  силу  свободнаго  уб'Ьжден1Я,  и  потому  государство  не  только 
можетъ,  1В0  и  должно  регулировать  д'Ьло  народнаго  образован1я. 
Д'^^ятельность  государства  не  остается  неизм'Ьнной,  не  пред- 
ставляетъ  собою  постояннаго  повторен1я  все  однихъ  и  т-Ьхъ  же 
д^йств1Й  и  м'6ропр1ят1й,  нб  распространяется  всегда  на  одни  и 
т^  же  предметы,  не  сохраняетъ  однообразныхъ  формъ.  Какъ 
<»мо  государство  есть  произведенхе  истор1и,  такъ  и  д'Ьятельность 
его  подлежитъ  историческому  развит1ю  и,  следовательно,  пред- 
ставлнетъ  процессъ  непрерывныхъ,  постоянныхъ  изм'Ьнен1й.  И 
предметы,  и  формы  государственной  деятельности  постоянно 
видоизменяются.  Такъ  какъ  историческое  развитхе  человеческихъ 
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обществъ  вообще  представляетсл  завопои^^рнымъ,  то  иадо  ожи- 
дать такой  же  ааконом'Ьрности  въ  частности  и  въ  историче- 
свомъ  развит1и  государственной  д'Ьятельности.  Кавовъ  же  законъ 
этого  развипя?  Современнал  политическая  паука  уже  поставила 
этотъ  вопросъ,  но  не  даетъ  на  него  согласпаго  ответа.  На- 
противъ,  воззр'Ьнгя  по  этому  вопросу  различныхъ  ученыхъ  пред- 
ставляются диаметрально  противоположными.  Тавъ,  Вагнеръ  ^> 
считаетъ  основнымъ  завономъ  этого  развит1я  постоянное  воз- 
растан1е  и  расширен1е  государственной  д'Ьлтельностн,  а  Лас- 
сонъ  ^),  наоборотъ  находить  въ  истор1И  постепенное  сужен1е 
сферы  д^^ательности  государства.  И  каждый  пзъ  нихъ  одина- 
ково ссылается  на  историческ1е  факты.  „Начиная  съ  Востока^ 
говорить  Лассонъ  (стр.  322), — этой  родины  теократически  окра- 
шенной деспотШу  продолжая  эллинами,  признавшими  внутреннюю^ 
свободу  человека,  такъ  какъ,  допуская  вообще  поглощен1е  гра- 
жданина государствомъ,  они  призвали  его  къ  участ1Ю  въ  полити- 
ческой жизни  и  самое  государство  сд'Ьлали  выражевхемъ  всега 
идеальваго  содержан1я  чисто  человеческой  жизни,  я  кончая  рим- 
ляцами,  разумно  опред'Ьлившими  компетенц1Ю  учрежден1й  въ 
публичномъ  прав']^  и  вм^ст'Ь  съ  т'Ьмъ,  съ  помощью  заботлива 
выработаннаго  частнаго  права,  указавшими  деятельности  чело- 
века навсегда  обезпеченную  сферу^  во  всей  древней  истор!» 
сказывается  постоянное  стремление  политическаго  развит1я  къ^ 
освобожденхю  индивида.  Христианство  въ  соединси1п  съ  гермав* 
скимъ  пяроднымъ  духомъ  обезпечило  загЬмъ  человеку  врав-^ 
ственпую  свободу  вне  всякихъ  земныхъ  ограничен1й  и  впутреннюк> 
самостоятельность  совести  противопоставило  и  законамъ  государ- 
ства. По  этому  пути  народы  европейской  культуры  постоянно  шлн 
впередъ,  не  безъ  препятств1й,  остановокъ  и  ошибокъ,  но  въ 
общемъ  стремясь  къ  единой  цели.  Наибольш1я  и  решительней- 
Ш1Я  изменен1я  принесло  съ  собой' послЬдпее  столЬтхе:  действи- 
тельную общественность  жизни  и  освобожден1е  индивидуальности 
во  всехъ  пеобщественныхъ  сторопахъ  жизпи,  какъ  это  никогда 
не  бывало  прежде.  Необычайное  измеиен1е  всей  системы  работы 
надъ  природой  и  всего  оборота  по  всей  земле,  могуп^ественное 
развит]е  хозяйственной  техники  и  умственнаго  просвещев1а 
внесли  въ  весь  обиходъ  жизни  какъ  индивида,  такъ  п  государ- 
ства новое  паправлеи1е...    Прогрессъ  стремится  къ  уменьшен1к> 
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чис^й^  предметовъу  на  которые  распространяется  поаеченхе  госу- 
дарства''. Вагнеръ,  съ  своей  стороны,  ссылается  прежде  всего 
на  постоянное  возрастан1е  государственнаго  бюджета,  какъ  на 
прямое  доказательство  постояннаго  расширев1я  государствен н(»П 
деятельности.  И  каждый  изъ  пихъ  съ  своей  точки  зр^Ьн1я  прявъ. 
Нельзя  отрицать  того,  что  ростъ  бюджета  знаменуетъ  собою 
радрастан1е  государственной  д'Ьятельности.  Да  и  такъ  легко 
убедиться  въ  томъ,  что  деятельность  государства  д'Ьлается  все 
шире  и  все  разнообразн']^еу  распространяясь  на  ташя  задачи, 
воторыя  прежде  стояли  совершенно  ввЪ  государственнаго  воз* 
д']^йств1я  или  даже  вовсе  въ  обществ'^  не  существовали.  Съ 
другой  стороны,  правъ  и  Лассонъ,  утверждая,  что  историческое 
развитхе  политической  жизни  представляетъ  постепенное  освобо- 
ждеше  личности  отъ  гнета  государственной  власти.  Какъ  же 
примирить  это  видимое  противор'Ьчхе  фактовъ?  Какъ  согласить 
между,  собою  и  расширен1е  государственной  деятельности,  и 
расширен1е  индивидуальной  свободы? 

Разгадка  этого  кажущагося  противор'Ьч1я  заключается  въ 
сл-Ьдующемъ.  Съ  развит1емъ  общественной  жизни,  на  ряду  съ 
увеличенхемъ  числа  общественныхъ  отяошентй,  съ  увеличенхемъ 
зависимости  личности  отъ  общества  усиливается  спещализац1я 
и  дифферевц1ац1я  общественныхъ  отношенхй.  Другими  словами, 
развиваясь  и  разрастаясь,  общество  д'Ьлается  и  разнородн'Ёе. 
Вместо  прежняго  едипаго  политическаго  общен1я  ('ТгоХсс),  обни- 
мавшаго  собою  всЬ  стороны  челрвЬческаго  общен1я,  образуется 
множество  разнообразныхъ  общественныхъ  едииев1й. 

Первоначально  государство  было  вм'Ьст'Ь  съ  ткыъ  и  племен- 
ной общипой,  связанной  единствомъ  происхожденхя,  и  поземель- 
ной общиной,  и  религшзнымъ  союзомъ.  Теперь  вс4  эти  стороны 
общев1я  развились  въ  самостоятельныя  формы  общенхя,  обосо- 
бивш1яся  отъ  государства.  Племл^  поземельная  община,  церковь 
уже  бол'Ье  не  сливаются  съ  государствомъ.  Такая  диффереящащя 
общенхя  есть  посл'Ьдств1е  возрастающаго  развит1я  общен1я  и 
идетъ  рука  объ  руку  съ  усилен1емъ  зависимости  индивида  отъ 
обп^ества.  Но  будучи  теперь  поставлепъ  въ  сравнительно  бдльшую 
зависимость  отъ.  общества  въ  цЬломъ,  ипдивидъ  зависитъ  теперь 
зато  не  отъ  одного  всеобъемлющаго  общественнаго  союза,  какъ 
прежде,  а  все  отъ  ббльшого  и  бблыпого  числа  разнородныхъ 
общен1й.  И  въ  этой  зависимости  отъ  многихъ  различныхъ  обще- 
Н1Й  и  заключается  противов'Ьсъ  возрастан1ю  вообще  зависимости 
индивида  отъ  общества.  Прежде,  при  меньшей  сравнительно  за* 
висимости  отъ  общества,  личность  была  менЬе  свободна,  потому 
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что  во  вс^хъ  отношен1яхъ  зависЬда  отъ  одного  и  того  же  «оли- 
тическаго  союза.  Теперь,  при  большей  сраввительно  зависимости 
отъ  общества,  она  свободн'Ье,  потому  что  зависитъ  отъ  н-Ь- 
свольвихъ  различныхъ  обществееныхъ  союзовъ,  отъ  важдаго  въ 
опред']&ленномъ  тольво  отношен! и. 

Дополвев1е.  11ри  всевъ  раанообраз1в  выводовъ,  къ  которынъ  пряходягь 
въ  нов1;йшей  литературе  отд'Ьльные  изсл'Ьдователи  по  вопросу  о  ц^ля,  или 
задачахъ  государства,  легко  сразу  оодн'Ьтить  одву  общую  ивъ  черту.  Теор'ш 
объсктиввыхъ  ц-блев  государства  р-Ьшительво  уступаютъ  и'Ьсто  теор1и  губъ- 
ективвыхъ,  или,  по  выраженю  Елливека,  „относительньиъ"  его  ц'Ьлей. 

Это,  конечно,  вполн'Ь  естествевво  у  Борнгака,  для  котораго  государство 
есть  прежде  всего  „исторически  дапвый  фактъ"  и  который  поэтому,  основы- 
ваясь ва  тоиъ,  что  „государство  истор1и  различно  опред'1ляе1'ъ  свои  задачи'^, 
просто  въ  интересахъ  закончевноств  характеристики  государства  въ  его  исто- 
рическомъ  и  полйтическонъ  значев1и  упоииваетъ  о  задачахъ,  осуществлае- 
иыхъ  современнымъ  государствомъ.  (81аа181еЬге,  стр.  23 — 25).  Но  и  Ле- 
нингъ,  ковструируя  государство^  какъ  юридическое  отвошев1е  властвовав1я, 
и  указывая  на  то,  что  властвовав1е  это  служптъ  ивтересаиъ  подвластпыхъ, 
а  но  властвующаго,  пе  находить  возиожнынъ  дать  научную  формулу  этнхъ 
общихъ  ивтересовъ,  годную  для  государствъ  всЬхъ  врененъ  и  аародовъ. 
(Оег  8иа^,  III,  3)  И,  наконецъ,  Блливекъ,  понииаюп11й  государство,  какъ 
целевое  единство  и  потому  съ  особою  обстоятельностью  останавливающгйся 
ва  дрнпомъ  вопросе,  говорить  въ  общемъ  сощальноиъ  учен1и  о  государств')^ 
только  о  субъективной  его  ц'Ьлй,  или  иначе  объ  90тношев1и  государства  къ 
ивдивидуальнымъ  ц'Ьлямъ''.  Соотв-Ьтственно  съ  этииъ  онъ  и  занимается 
и8сл'6довай1еиъ  и  возведсп!енъ  къ  общииъ  приицвпамъ  т'Ьхъ  представлений 
о  иФми  государства,  который  отражаются  въ  учрежден!яхъ  и  функшяхъ 
совремепныхъ  государствъ.  (81ааЫеЬге,  стр.  243,  русск1й  переводъ,  стр.  160). 

Что  же  касается  ближайшаго  011ред1;лен1я  отд'Ьльныхъ  задачъ  государ- 
ства и  т-Ьхъ  началъ,  которыии  обусловливается  большее  или  миньшее  рас- 
ширеи1е  имъ  сферы  своей  д'^ятельности,  то  зд'Ьсь  мв'Ьв{я  пазванвыхъ  авто- 
ровъ  расходятся.  Борвгакъ  довольствуется  указан1еиъ,  что  современное  госу- 
дарство должно  быть  „всточоикомъ  ураввительвой  справедливости"  для  вхо- 
дящвхъ  въ  его  составъ  классовъ  съ  ихъ  противоположными  интересами  в 
призпаетъ  вопросъ  о  пред'1^лахъ  деятельности  государства  вопросомъ  чистой 
ц'Ълесообразности  (81:аа{81еЬге,  стр.  23)'  Еллинекъ  же  и  Ленингъ  указываютъ 
государству  и  н'Ькоторыя  конкретный  задачи.  Таковы  прежде  всего  защита  отъ 
вн'Ёшвихъ  нападев1й  и  поддержан1е  внутреннаго  правопорядка  вм'Ьст'Ь  съ  органи- 
зац!ей  средствъ  и  свдъ,  необходимыхъ  для  осуществлен1я  этнхъ  основвыхъ 
задачъ  всякаго  государства.  Эго,  по  мп'Ь|ию  Левивга,  именно  т'Ь  задачи,  отно- 
сительпо  которыхъ  у  иидивидууновъ  им*ется  уб'Ьжден1е,  что  ое-Ь  могутъ  быть 
выполняемы  только  господствующей  надъ  всЬми  властью.-  Но  и  въ  глазахъ 
Лепинга  и  Бллинока  этимъ  ц'Ьли  государства  не  исчерпываются.  На  изв'Ьст- 
пой  ступени  развит!я  къ  государству  предъявляется  требование  осуществлять 
и  инмя  культурнаго  характера  ц'Ьли  или,  по  крайней  и'Ьр'Ь,  способствовать 
ихъ  осущ('ствлев!ю.  И  вотъ  для  того,  чтобы  установить  границу,  которую 
государство  не  должво  переступать,  распространяя  свою  д'Ьятельность  на  эту 
культурную  сферу,  Ленингъ  обращается  къ  „идеалу  высшаго  блага,"  какъ 
конечной  ц'бли  стремлев!й  человечества,  и  къ  „ценности,  приписываемой  въ 
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9Т0иъ  етрешленш  личной  свобрд1Ь  индивидуума."  Изъ  этихъ  вачалъ,  язм'Ь- 
вяющихся  ви^кетЬ  съ  яз11'квео1е1ъ  атяческвхъ  представлешй  людей,  и  по- 
зваетея,  по  ■н'Ъв]ю  Ленинга,  норва,  сообразуясь  съ  ко'^орой  наука  политики 
опред1Ьляетъ  ковкретныя  задачи  государства  передъ  лицонъ,  какъ  противо- 
подожныхъ  ивтересовъ  отд'Ьльвыхъ  группъ  валичнаго  поколЪн1я,  такъ  и  ип- 
тересовъ  надвчваго  и  грядущихъ  покол1{Н1И  фет  81аа1,  111,  3). 

Бллниекъ  же  стревится  установить  ту  же  пограничную  черту,  исходя, 
какъ  и  Н.  М.  Корвунов>,  изъ  спецвфическвхъ  свойствъ  оргавизаши  государ- 
ства и  средствъ,  ии-Ьющихся  въ  его  распоряжевш.  Государство,  по  словаяъ 
Еллвнека,  безсвльно  противъ  всего,  что  отвосится  исключительно  къ  области 
внутренней  жизни  челов1кка.  Его  вл1ян1ю  доступно  лишь  то,  что  доствжвно 
для  совместной  и  проявляющейся  во  вн'Ь  человеческой  деятельности.  И, 
далее,  пригодность  государства  для  осуществлеи1Я  техъ  или  другихъ  куль- 
турвыхъ  задачъ  обусловливается  свойствами  его,  какъ  единой  обширной  орга- 
низац1И.  „Ченъ  более  поэтому  данные  культурные  интересы  иогутъ  быть 
осуществляемы  путенъ  централизац1и,  тенъ  более  обосновано  требованхе  го- 
сударства и  отъ  государства,  чтобъ  опо  брало  на  себя  исключительное  или 
по  крайней  мере  преимущественное  попсчен1еоиихъ".  Съ  точки  зрения  такого 
оониман1я  целей  государства  оно  есть  для  насъ  въ  настоящее  время  ^господ- 
ствующ1й,  ЯВЛЯЮЩ1ЙСЯ  юридическою  личностью  союзъ  народа,  удовлетвори юшдй 
путемъ  планояервой,  централизующей,  оперирующей  при  помощи  ввешвихъ 
средствъ  деятельности  индивидуальные,  нащональные  и  общечеловеческ1е 
солидарные  интересы  въ  направленш  прогрессивнаго  развит1я  общества**. 
(8и1а181еЬгв,  стр.  243—257,  русск1й  переводъ,  стр.  160 — 170).  Во  вто- 
ронъ  и:|дан1Я  своей  книги  Еллинекъ  поясвяетъ,  что  данное  телеологическое 
определен1е  государства  не  есть  определен1е  существа  государства,  какъ 
такового,  а  служатъ  едвнственно  критер1уиомъ  ценности  государства.  Госу- 
дарство, которое  не  соответствовало  бы  этому,  основанному  на  пашихъ  сокре- 
яевныхъ  политическихъ  воззрев1яхъ  масштабу,  не  перестало  бы  быть  госу- 
дарствокъ;  оно  талько  представлялось  бы  наиъ  государствохъ  низшаго  до- 
стоинства. (8(аа(81еЬге,  стр.  257,  прииечав1е)  0. 

Особвякомъ  стоитъ  въ  новейшей  литературе  со  своими  воззрен1ями  на 
цель  государства  Антонъ  Менгеръ.  Какой-либо  общей  цели  государства,  по 
его  словамъ,  ве  существуетъ,  и  этимъ  терминомъ  обыкновенно  вазываютъ 
просто  интересы  отдельныхъ  входящихъ  въ  составъ  государства  группъ.  Та- 
квхъ  группъ  онъ  насчитываетъ  приблизительно  четыре.  Это,  во-первыхъ, 
высш!е  властители  государства,  то  есть  въ  монарх1и  мовархъ  и  его  севья, 
въ  республике— ея  неняющ{еся  правители;  ихъ  цели — мощь  и  блескъ.  Далее 
идетъ  дворявство  съ  свойствевиымъ  ему  стремлешеиъ  къ  приввлег1ямъ. 
Третье  место  занимаетъ  среднее  сослов1е,  специфически  злиптересованпое  въ 
]1атер1альной  и  духовной  собственпости.  И,  наконецъ,  интересы  последней 
четвертой  группы,  невмущихъ  иародныхъ  массъ,  заключаются  въ  обезпечен1и 
себе  средствъ  существован]я.  Степенью  фактическаго  могущества  той  или 
другой  группы  определяется  возможность  для  ней  осуществлять  свои  цели 
подъ    ввдоиъ    целей    государства.  (Кеие    81аа181е11ге,   2    АиПа^е,  Лепа, 


*)  Изъ  современныхъ  государствоведовъ  только  Ремъ  вводптъ  въ  „эмпи- 
рическое понятие"  государства  моментъ  целивъ  весьма  общей  формулировке. 
1'осударство>  по  его  мнен1ю,  есть  союзъ  для  достижен1'я  „светскихъ  целей". 
(ВеааЫеЬге,  стр.  31,  38). 
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1904,  стр.  157 — 160;  кпига  Мевгера  вм^Ьется  ва  русскомъ  ^?8ык^  въ  в*!- 
сколькихъ  иерсводахъ  водъ  вазвав1еиъ  „Новое  учбв1е  о  гоеударств'Ь''.  Та- 
ковы переводы  Квстяковскаго  в  Жбанкова  и  бол'Ье  дешевыя  издав!я  ^Го- 
доса*"  и  пПросв'Ьщев1я*'). 

Нетрудво  вид'Ьть,  что  вопросъ  о  ц'Ьли  или  задаяахъ  государства  трак- 
туется въ  совреиенномъ  государствов1(Д'Ьп1и,  въ  общемъ  кратко  и  формально, 
что  въ  достаточно!  н'Ьр'Ь  объясняется  ореииущественво  форвальвывъ  харак- 
теромъ  самой  наука  о  государств'^.  Бол'Ье  детальпое  в  конкретное  обсуждение 
ироблемъ  отд'Ьльвыхъ  вадачъ  государства,  предфдовъ  и  формъ  государствен- 
наго  вн'Ьшательства  ведется  главвынъ  образокъ  въ  экономической  литературы. 


§  е.  Пронсхожден1б  государствъ. 

111ирок1я  задачи  государственной  д-Ьятельвости  не  составляютъ 
предмета  однихъ  пожелап1й.  ВсЬ  эти  задачи  действительно  осу- 
ществляются государствами,  и  споръ  идетъ  не  о  томъ,  можетъ  ли 
все  это  выполнить  государство,  а  о  томъ  лишь — желательна  ли 
такая  широта  государственной  деятельности.  Что  государство  на 
самомъ  дел*  представляетъ  могущественную  культурную  силу, 
способную  служить  осуществлен1Ю  многихъ  разнообразныхъ  за- 
дачъ — это  стоитъ  вн'Ь  всякаго  спора. 

Кавъ  же  образуется  эта  сила?  Какимъ  образомъ  возникаетъ 
государство?  Вопросъ  о  происхожден1и  государства  не  находитъ 
себ'Ь  въ  политической  литератур*  установивгаагося  разр^шенхя. 
'  Въ  XVII  н  XVIII  стол'Ьт1яхъ  господствовала  теор1я  произволь- 
наго  установлен1я  государства,  договорная  теорхя  его  происхо- 
жден1я.  Теперь  установилось  историческое  воззрёнхе.  Государство 
стали  объяснять,  какъ  не  зависящее  отъ  человёческаго  произвола 
создан1е  законом'Ьрпаго  историческаго  развит1я  челов^ческаго 
общен1я.  Но  соглас1е  и  ограничивается  этнмъ  общимъ  положе- 
Н1емъ.  Вс'Ь  объясняютъ  въ  настоящее  время  государство,  какъ 
историческое  явленхе,  но  почти  каждый  по-своему. 

Договорная  теор1я  происхожден1я  государства  сама  собою 
вытекала  пзъ  царившаго  тогда  мехапическаго  пониманхя  обще- 
ства ^).  Разъ  всякое  общеп1е  понимал ц,  какъ  сознательное  соеди- 
нев1е  людей,  и  нельзя  было  иначе  объяснить  себе  возиикновен1я 
государства,  какъ  въ  силу  договора.  Основателемъ  договорной 
теор1и  былъ  Гуго  Грощй;  у  Гоббеза  она  получила  дальнейшее 
развит1е;  у  Пуффепдорфа  она  уже  принимаетъ  форму  системати- 
чески выработаннаго  учен1я.  Но  самымъ  талантлпвымъ  ея  защпт- 
никомъ  былъ  Жанъ  Жакъ  Руссо  въ  своемъ  Соп1га(.  80С1а]. 

';  См.  »10и  Лскщ'м  по  общеП  тсор!»  права,  §  Я5. 
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Теорш  эта  въ  настоящее  время  всЬми  отвергнута.  Она  опро* 
вергается  ц'Ьлыиъ  рядомъ  вполв'Ь  у&Ьдительныхъ  доводовъ.  Исторхя 
показываетъ  намъ,  что  государственная-  организацхя  есть,  во  вся- 
комъ  случа']^,  весьма  древняя  форма  челов'Ьческаго  общен1я.  Госу- 
дарство образуютъ  и  народы,  столщ1е  на  весьма  визквхъ  ступе* 
няхъ  вультурнаго  развит1я.  А  между  т^^мъ,  для  установлен1я 
государства  посредствомъ  договора  требуется  уже  значительное 
умственное  разввт1е;  надо  возвыситься  до  такихъ  отвлеченныхъ 
П0НЯТ1Й,  Бакъ  государство,  власть  и  ея  оредоставлен1е  опред*- 
леввымъ  учреждев1ямъ.  И  въ  современвомъ  обществ'^  большинства 
имЪетъ  очень  смутныя  представления  о  государств:^,  въ  которомъ^ 
однако,  жнветъ,  съ  которыми  постоянно  им'Ьетъ  д'Ьло.  Какъ  же 
могло  бы  сложиться  сколько-нибудь  опрех]^еаное  о  немъ  по- 
нят1е  у  отдаленныхъ  нашихъ  предковъ,  никогда  не  пидавшихъ 
государства,  никогда  не  слыхаьшихъ  о  немъ?  Наши  попят1я  о 
государстве,  о  власти,  о  подданныхъ  могли  сложиться  и  выяс- 
ниться только  въ  государств'^,  какъ  результатъ  долгой  политической 
жизни.  Но,  если  бы  и  допустить  невозможное,  если  бы  и  предпо- 
ложить, что  люди  далекой  исторической  апохи,  не  знавшей  еще  го- 
сударства, могли  достигнуть  такого  умственнаго  развит1я,  самое 
возникяовен1е  власти  изъ  договора  представляется  решительно  не- 
понятнымъ  дЪломъ.  Самъ  же  Руссо  убедительнымъ  образомъ  до* 
казалъ  это,  и  если  отстаиваетъ  все-таки  договорное  происхождеи1е 
государства,  то  лишь  потому,  что  подъ  государствомъ  разумеетъ 
такую  форму  общен1я,  какой  никогда  не  было  и  быть  не  можетъ. 
Предшествуюпце  ему  сторонники  договорной  теории  вид'Ьли  осно- 
ван1е  государства  въ  договоре  подчинен]я,  рас1иш  гиЬ^есИопхз. 
Руссо  доказываетъ  невозможность  подобнаго  договора.  Вотъ  его 
аргументащя:  „Если  частное  лицо,  говорить  Грощй,  можетъ  отчу- 
ждать свою  свободу  и  делаться  рабомъ  своего  хозяина,  почему 
пе  можетъ  отчуждать  своей  свободы  цЪлый  народъ  и  сделаться 
подданнымъ  государя?  Тутъ  много  двусмысленныхъ  словъ,  кото- 
рый требуютъ  .объяспен1я;  но  остановимся  на  слов*  отчуждать. 
Отчуждать  означаетъ  дарить  или  продавать.  Но  челов-бкъ,  по- 
ступающ1й  въ  рабство  къ  другому,  не  даритъ  себя;  онъ  продаетъ 
себя  по  меньшей  м^р*  за  пропитавхе;  а  народъ,  за  что  про- 
даетъ онъ  себя?  Государь  пе  только  не  даетъ  своимъ  поддан- 
нымъ средствъ  существован1я.  онъ  самъ  ихъ  получастъ  отъ  на- 
рода. Итавъ,  подданные  отдаютъ  свою  свободу  съ  услов1емъ, 
чтобы  взяли  тогда  и  ихъ  имущество...  Я  не  вижу,  чт5  же  пмъ 
останется?  Сказать,  что  челов'Ькъ  закабаляется  даромъ,  это 
абсурдно  и  непонятно;  такой  актъ    незаконенъ   и   нед'Ьйствите- 
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ленъ,  уже  по  тому  одному,  что  кто  его  совершаетъ, — не  въ 
здравомъ  ум-Ь.  Сказать  то  же  самое  о  народЬ,  значитъ  предпо- 
лагать безумный  вародъ:  ^безумхе  ве  создг^етъ  права '^  ^).  Д-Ьйстви- 
тельно,  добровольное  установлевге  власти  совершенно  свободными 
людьми — д'Ьло  непонятное.  Руссо,  отстаивая  договорное  устано- 
влен1е  государства,  стремится  ъы^сЛ  съ  г]&мъ  доказать,  что  въ 
государств'Ь  н*тъ  подчинешя,  что  власть  принадлежитъ  только 
общей  вол'Ь  народа,  и  что  потому  каждый  гражданинъ,  подчи- 
няясь власти,  подчиняется  въ  сущности  лишь  самому  себ'Ь,  со- 
храняя такимъ  образомъ  и  въ  государств*  полную  свободу.  Госу- 
дарство основывается,  по  его  мн^н1ю,  не  договоромъ  полчпнеп1я^ 
а  договоромъ  соединен1я.  Это  происходитъ,  когда  препятств1я  и 
опасности,  встр'Ьчаемыя  людьми  въ  естественномъ  состоян1и,  пре- 
вышаютъ  ихъ  силы  соиротивлен1я.  При  такихъ  услов1яхъ  перво- 
бытное состоян1е  не  можетъ  бол'Ье  сохраниться,  а  такъ  какъ 
люди  пе  могутъ  порождать  повыхъ  силъ,  а  могутъ  лишь  соеди- 
нять и  направлять  уже  им'Ьющ1яся,  то  у  нихъ  н'Ьтъ  другого  средства 
самосохраиен1я,  какъ  образовать  путемъ  соединен1Я  такую  сумму 
силъ,  которая  д'Ьйствовала  бы  согласно  и  была  бы  достаточна  для 
охраны  людей  отъ  грозящихъ  имъ  опасностей.  Но  свобода  есть 
высшее  благо  человеческой '  жизни;  лишаясь  свободы,  человЬкъ 
перестаетъ  быть  челов'Ькомъ.  Поэтому  надо  найти  такую  форму 
€оедипен1я,  при  которой  бы  личность  и  имущество  каждаго  были 
защищены  и  оберегаемы  общею  силою,  а  вм-Ьст*  съ  тЬм>  каж- 
дый, соединяясь  со  вс4ми,  повиновался  бы  все-таки  только  са- 
мому себ'Ь  и  оставался  такъ  жесвободенъ,  какъ  и  прежде.  Какъ  же 
достигнуть  этой  ц'Ьли?  Надо,  чтобы  каждый  членъ  общества  пе- 
редалъ  всему  обществу  всЬ  свои  права.  Подчиняясь  всЬмъ,  не 
подчиняются  никому  въ  частности  и  если  теряютъ  во  власти  надъ 
собой,  то  столько  же  выигрываютъ  во  власти  надъ  другими  *). 
Все  это  преднолагаетъ,  конечно,  что  властвовать  въ  государств* 
будетъ  только  общая  воля.  Но  и  Руссо  понимаетъ  невозможность 
поставить  р-Ьшенхе  вс*хъ  текущихъ  вопросовъ  государственной 
жизни  въ  зависимость  отъ  обща  го  соглас1я  всЬхъ.  Приходится  по 
необходимости  допускать  р*шен1е  по  большинству  голосоьъ.  Но 
какъ  же  примирить  это  съ  подчиненхемъ  каждаго  только  самому 
себ*?  Руссо  приб-Ьгаотъ  къ  следующему  софизму.  Сл^дуетъ  раз- 
личать волю  общую  и  волю  всЪхъ.  Воля  общая  есть  воля, 
направленная  къ  общему  благу,  а  не  простое  соедннен1е  отдЬль- 
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выхъ  воль,  ваправленвыхъ  къ  частиымъ  иитересамъ,  Когда  про- 
исходить голосовав1е,  голосующиз^ъ  спрашиваютъ  не  о  томъ,  чего 
каждый  изъ  вихъ  желаетъ,  а  о  томъ,  что  согласно  съ  общей 
волей.  Баясднй  нысказываетъ  свое  мв^вхе,  и  если  ето  останется 
въ  мевьшивств^,  вначитъ  овъ  ошибся  въ  повимав1и  общей  воли. 
А  согласное  съ  общей  волей,  кавъ  ваправлеввое  въ  общему 
благу,  яелательво  для  всЬхъ  ^).  Однако,  если  такъ  разсуждать, 
то  и  подданный,  повивующ1йся  мудрому  деспоту,  пекущемуся  объ 
общемъ  благЬ,  окажется  повинующимся  лишь  самому  себк  При- 
8нан1е  со  сторовы  самого  Руссо  веобходимости  допустить  р'1шев1я 
по  большинству  голосовъ,  доказываетъ  только  вевоаможность  в 
вемыслимость  такого  государства,  гд'Ь  бы  каждый  подчинялся 
лишь  самому  себ']Ь.  Л  подчинев1е  другимъ,  какъ  совершенно  осно- 
вательно утверждаетъ  тотъ  же  Руссо,  вадоговор'Ь  основываться  не 
можетъ. 

Бъ  настоящее  время  договорвая  теор]а  им'Ьетъ  лишь  истори- 
ческое значев1е.  Совремеввые  публицисты  объяспяютъ  государ- 
ство, какъ  продуктъ  законом^рнаго  историческаго  раз- 
ВИТ1Я,  везаввсимаго  отъ  произвола  отд^львыхъ  личностей.  Но 
въ  блиясайшемъ  определении  исторвческихъ  услов1й  возникновен1я 
государства  8ам']Ьчаются  больш1я  разногласдя.  Различаются  по  мень- 
шей м^р^  четыре  историческихъ  теор1и  происхожден1я  государ- 
ства: родовая,  экономическая,  теорхя  завоеван1я  и  теор1я  коллек- 
тивной борьбы. 

Для  надлежащей  ихъ  оц'Ьнки  необходимо  точно  определить^ 
въ  чемъ  именно  тутъ  вопросъ.  Семейная  жизнь  и  родственныя 
связи,  хозяйствевныя  отношен1я,  завоевавхе  одного  племени  дру- 
гимъ,  коллективная  борьба  племепъ  между  собою, — все  это  так1е 
важные  историческ1е  факторы,  что,  разумеется,  ни  одинъ  изъ  нихъ 
ве  остается  безъ  вл1ян1я  въ  частности  и  на  государственную  жизнь. 
Но  и  не  они  одни.  Все,  чт5  вл1яетъ  на  историческое  развит1е 
человечества,  вл1яетъ  и  на  образовав1е  и  разнит1е  государствъ: 
и  релипозвыя  учен1я,  и  нравственный  понят1я,  и  географичесшя 
услов1я  и  личная  деятельность.  Чтобы  дать  ]аолное  объяснен1е 
образован1я  любого  государства,  придется  обратить  внимав1е  на 
все  эти  историческ1я  УСЛ0В1Я,  ни  одного  изъ  нихъ  нельзя  игно* 
рировать.  Историкъ,  конечно,  такъ  и  сделаетъ.  Но  для  государ - 
ствевнаго  права  важенъ  не  этотъ  исторически  вопросъ  о  кон- 
кретныхъ  услов1яхъ  образован1я  государстве  в  наго  порядка,  а  общ1й 
и  абстрактный  вопросъ  о  томъ,    чемъ   именно   непосредственна 
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вызывается  существован1е  государства,  какъ  особой  специфичесвоВ 
ч{)ормы  челов'Ьческаго  обп^ен1Я./  Тавъ,  напр.,  безъ  сомн^Ьнхл,  н'Ьтъ 
ни  одного  государства,  на  образован1е  вотораго  не  вл1яли  бы 
т^  или  друпя  религюзныя  учен1Я.^Но  тавке  несомн'Ьнно,  что 
не  религ1ей  обусловливается  существован1е  государствъ,  не  рели- 
пей  вызвано  ихъ  образован1е.  Съ  этой  точви  зр']Ьн1Д  и  должно 
оц'Ьнивать  всявую  историчесвую  теор1ю  происхождеи1я  госу- 
дарства. 

Самая  старая  изъ  ннхъ — родовая.  На  первый  ^глядъ,  она 
<;амая  простая  и  естественная.  Семья — волыбель  всего  челове- 
чества: вавъ  же  ей  не  быть  и  волыбелью  государства?  Но,  прежде 
всего,  самое  существован1е  семьи  ъъ  первичную  эпоху  обществен- 
наго  ра8вит1я  очень  мирно.  Безъ  сближен1я  мужчины  съ  женщи- 
ной и  безъ  рожден1я  у  нихъ'д-Ьтей  невозможно  самое  существо- 
ван1е  человЪчесваго  рода.  Соединеп1е  людей  въ  семьи  необходв- 
^мое  сл'Ьдств1е  челов'Ьчесвой  природы,  присущаго  людямъ  поло- 
вого влечен1я  и  физюлогичесвихъ  услов1й  рожден1я  д'Ьтей.  Каж- 
дый родится  непрем'Ьнно  отъ  отца  и  матери,  и  уже  въ  силу  этого 
«сть  членъ  семьи.  А  развипе  пола  и  возраста  приводить  въ 
тому,  что  одни  члены  семьи  сильн'Ье,  другхе— слаб:Ье.  Родители 
юильн'Ье  малыхъ  дЬтей^  мужъ  сильн'Ье  жены.  Отсюда  естествен- 
ное .подчинен1е  всЬхъ  членовъ  семьи  отцовсвой  власти.  Съ  раз- 
растанхемъ  семьи  въ  родъ,  племя,  народъ,  власть  отца  семейства 
постепенно  переходить  во  власть  родоначальнива,  стар'Ьйшины 
племени,  навонецъ — государя. 

Однаво,  при  ближайшемъ  разсмотрЬнхи,  все  это  овазывается 
пе  тавъ  просто  и  очевидно;  вавъ  на  первый   взглядъ. 

Во-первыхъ,  изъ  естественныхъ  услов1й  половыхъ  отношен]й 
пивавъ  не  вытеваетъ  необходимость  т.  в.  индивидуальной  и  при- 
томъ  патргархальной  семьи.  ВсЬмъ  известно,  что  существуетъ  у 
н'Ьвоторыхъ  народовъ  н  пол  1андр1я,  визу чеше  сл^донъ  первобыт- 
ной вультуры  наводитъ  на  мысль  о  существован1и  прежде  патрь 
архальной  семьи  съ  главенствомъ  матери,  а  не  отца,  и  даже  о 
•совершенномъ  отсутств1и  вавихъ-либо  постоянныхъ  связей  между 
индивидами  разнаго  пола:  вм'Ьсто  индивидуальной  семьи  свобода 
половыхъ  сношен1й  или  полная,  или  ограничиваемая  тольво  опре- 
д'Ьленными,  бол']^е  или  мен'бе  многочисленными  группами  лицъ. 
Къ  тавимъ  выводамъ  приходятъ  въ  своихъ  изсл'Ьдованхяхъ  Бахо* 
фенъ,  Мавъ  Ленанъ  и,  въ  особенности,  Морганъ. 

Тавимъ  образомъ,  исвонное  существован1е  индивидуальной 
патрхархальной  семьи  по  меньшей  м'бр'6  представляется  сомни - 
тельнымъ.  Но  даже,  если  устранить  эти    сомн'Ён1я   и    призвать 
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первнчнымъ  типоиъ  половыхъ  отношен1й  патриархальную  семью, 
все-таки  едва  ли  можво  объяснить  происхо8ден1е  государства 
гЬмъ,  что  оно  развивается  изъ  семьи.  Семья,  во  всявомъ  случа'Ь, 
не  переходйтъ  въ  государство:  она  сохраняетъ  свое  существовав 
Н1е  на  ряду  съ  государством!».  Можво  говорить  разв^  только  о 
томъ,  что  отъ  первоначальной  единственной  формы  об1цен1я  семьи 
съ  течен1емъ  времени  отд1Ьляется  и  обособляется  еще  другая 
форма  общен1Я — государство.  Но,  очевидно,  этимъ  будетъ  разр^^- 
шенъ  вопросъ  не  о  пропсхозкден1и  государства,  а  только  о  по- 
сл'Ьдовательностя  образовавхя:  сначала  семьи,  потомъ  государства. 
Вопросъ  о  томъ,  въ  силу  вакихъ  условхй  на  ряду  съ  семьей  обра- 
зуется государство,  остается  при  этомъ  безъ  выяснен1я. 

ЗатЬмъ,  государство,  безъ  сомн'Ьшя,  само  представляетъ  сово- 
купность мнргихъ  семействъ.  Спрашивается,  чтб  же  ихъ  объеди- 
няетъ?  Между  отдаленными  родственниками  и  свойственниками  не 
можетъ  быть  той  самой  фпз1оло1*ической  связи,  какъ  между  мужемъ 
и  женой,  родителями  и  д'Ьтьми.  Для  сохрапёв1я  единства  тутъ 
должно  произойти  п^^что  иное,  новое:  хозяйственные  интересы, 
интересы  лучшей  защиты  отъ  чужихъ  людей.  Но  все  это  уже 
не  семеВвая  связь,  а  иная:  связь  экономическая,  связь  общей 
защиты  отъ  вн^шнихъ  враговъ. 

Зат'Ьмъ,  семейная  власть  прекращается  очень  скоро,  какъ 
только  д'Ьти  подростутъ.  Сколько-нибудь  прочной  и  постоянной  мо- 
жетъ быть  только  родовая  организация.  А  родъ  не  представляется 
уже  такой  естественной  единицей,  какъ  семья.  Родовая  органи- 
защя  сама  требуетъ  объяснен1я.  Въ  силу  какихъ  причинъ  семья, 
разросшаяся  въ  н'Ьсколько  семей,  не  распадается  и  сохраняетъ 
родовое  единство?  Ч'Ьмъ  родъ  многочисленна^,  т'Ьмъ  кровная 
связь  слабее.  Единство  его  можетъ  поддерживаться  или  въ  силу 
экономическихъ  услов1й  жизни,  пли  въ  силу  необходимости  сово- 
купной борьбы  съ  общими  врагами.  Другими  словами,  является 
надобность  въ  другомъ  объяснен1и  освовашй  общен1Я  помимо 
родства.  Къ  тому  же  родовая  теор1я  можетъ  объяснить  лишь 
первобытный  формы  государства,  еще  не  вполн'Ь  опред'Ьлившагося, 
еще  не  обособившагося  отъ  другихъ  формъ  челов^Ьческаго  обще- 
Н1л.  Когда  начинается  дифференщащя  различныхъ  формъ  чело- 
в'Ьческаго  общенхя,  обособлен1е  государства  и  рода  представляется 
однимъ  изъ  самыхъ  первыхъ  явлен1й.  И  тамъ  даже,  гд'Ь  государ- 
ство сливается  еще  съ  религ10звымъ  союзомъ,  родовые  союзы 
уже  оказываются  обособившимися  отъ  него.  Эго  даетъ  право 
заключить,  что  специфическая  природа  государственнаго  общен1я 
не  можетъ  найти  себ*]^  объяснен1я  въ  родовомъ  начал'Ь.    Этимъ 
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началомъ,  быть  можетъ,  объяеняетсл  вообще  воанивновёше  чело- 
в'Ьческаго  общества,  но  не  государства  въ  частности  ^). 

Въ  современной  литературе  наибольшею  популярностью  поль- 
зуется экономическая  теорхя,  признающая  основой  государствен- 
наго  властвован1я  зависимость  неимущихъ  отъ  имущихъ,  и  по- 
тому объясняющей  происхождеи1е  всего  государствевнаго  строя 
всец'Ьло  и  исключительно  одними  экономическими  отношсн1лми. 
Главные  представители  такого  взгляда  Лорха,  Энгельсъ  и  Гум- 
пловичъ. 

По  учен1ю  Лор1а,  всЬ  стороны  общественной  жизни  опред*!- 
ляются  всец'Ьло  и  исключительно  экономическими  отношенхями. 
Ничему  другому  онъ  не  придаетъ  самостоятельнаго  значен1я,  все 
выводитъ  изъ  хозяйствевнаго  строя  жизни.  Энгельсъ  объясняетъ 
несколько  сложнее.  Отождествляя,  какъ  и  Лорха,  государственное 
властвован1е  съ  экономическимъ  господствомъ,  онъ  не  придаетъ, 
однако,  хозяйственному  строю  вполн'Ь  исключительваго  значешя. 
Основой  первичндго  общественнаго  строя,  родового,  онъ  при- 
знаетъ  не  экономическую  зависимость  людей,  а  родовую,  кровную 
связь  ихъ,  и  въ  государств'^  видитъ  не  необходимую  форму  чело- 
В'Ьческаго  общешя,  а  лишь  преходящую  историческую  его  форму, 
обусловленную  всец'Ьло  капаталистическимъ  строемъ.  Съ  капита- 
листическимъ  строемъ  возникло  государство,  съ  нимъ  оно  должно 
и  погибнуть.  Гумпловичъ  поворачиваетъ  весь  этотъ  вопросъ  на 
изнанку.  Отождествляя,  подобно  Лор1а  и  Энгельсу,  государствен- 
ное властвован1е  и  экономическое  господство,  онъ*,  вм'ЬсгЬ  съ 
т^мъ,  представляетъ  взаимное  ихъ  отношенхе  совершенно  иначе^ 
ч*мъ  Лорю  и  Энгельсъ.  Для  т^хъ  государство  есть  оруд1е  вла- 
ствован1я  надъ  обществомъ  капиталистической  собственности,  для 
Гумпловича,  наоборотъ,  собственность  есть  оруд1е  властвован1я 
государства.  Но  и  онъ,  какь  и  Лорха,  въ  противоположность 
Энгельсу,  признаетъ  государство  необходимой,  вЬчной,  а  не  пре- 
ходящей формой  человёческаго  общен1я. 

Такъ  какъ  проще  всЬхъ  учен1е  Лор1а,  то  мы  съ  него  и 
начнемъ  ^). 

Государство,  говоритъ  Лор1а,  есть  только  политическое  вы- 
ражен1е  экономическаго  строя  ^).  Государственное  устройство — 
это  надстройка    экономической    организащи    и    ея    необходимое 


*)  Представителемъ  этой  теор1и  въ  совремеаыой  литературе  является 
Мэнъ.  Древн-Ьйшал  истор1я  учреждев1й.  1876. 

^)  Ьог1а,  АсЫИе.  1^е8  Ьавез  ёсопот^^ие8  (1е  1а  соп8Й1и11011  80С1а1е.  1893. 
(французсшй  псреводъ  съ  итальянскаго  оригинала). 

^)  Стр.  380. 
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сл1дств1е;  ихъ  органическая  связь  заключается  въ  политической 
М0Н0П0Л1В  собственности.  Отсюда,  правда,  не  сл^дуетъ  заклю- 
чать, чтобы  законы  не  могли  изм'Ьвять  экономическихъ  отноше- 
Н1Й.  Напротивъ,  именно  потому,  что  законы  могутъ  ихъ  изме- 
нять, имущ1й  классъ  и  стремится  къ  политической  власти.  Но 
такъ  какъ  9кономическ1я  отношен1Я  опред'^Ьляютъ  государствен- 
ное устройство,  которое,  въ  свою  очередь,  опред'Ьляетъ  законо- 
дательство, то  и  выходитъ,  что  законодательство  есть  только  оруд1е, 
посредствомъ  кптораго  8кономическ1й  строй  самъ  себя  изм'Ьняетъ. 
Вся  политика  есть  не  что  иное,  какъ  средство  сохранев1я  и 
расширен1я  собственности   ^). 

Но  какъ  же  образуется  это  общество,  съ  разд'Ьлен1емъ  на 
имущвхъ  и  неимущихъ,  съ  господствомъ  однихъ  надъ  другими? 

Первой  основой  общества  Лор1а  признаетъ  ассощащю  труда. 
Пока  имеются,  при  сравнительно  р'1дкомъ  населевхи,  свободныя 
земли,  ассоц1ац1Я  труда  можетъ  возникнуть  въ  силу  двоякаго 
рода  УСЛ0В1Й.  Во-первыхъ,  само  собой,  свободно,  въ  силу  недо- 
статочной производительности  земли,  искусственно  увеличиваемой 
ассощащей.  Если  же  производительность  земли  высока,  то  ассо- 
щащя  труда  установляется,  во-вторыхъ,  посредствомъ  прину- 
ждев1я  со  стороны  государства  (тоуоппаш  ппе  соасИоп  де  1а  раг1: 
<1е  ГЁ1а1).  Въ  первомъ  случае  получается  демократ1я;  во  вто- 
ромъ — деспот1Я.  Но  и  въ  томъ,  и  въ  другомъ  случа'Ь  государ- 
ство не  обособляется  еще  отъ  общества,  а  составляетъ  только 
его  организующую  силу.  Даже  деспот1я,  основывающаяся  при 
этомъ  исключительно  на  органическихъ  требован1яхъ  производ- 
ства, соотв'бтствуетъ  интересамъ  того  народа,  надъ  которымъ  гос- 
подствуетъ  и  автоматически  смягчается  и  ограничивается  самимъ 
фактомъ  наличности  свободныхъ  земель  ^).  При  этомъ  услов1и 
безусловно  невозможно  разд']Блен1е  общества  на  неработающихъ 
капиталистовъ  и  неимущихъ  работниковъ.  Пока  имеются  сво- 
бодный земли,  который  каждый  можетъ  обработывать  для  себя, 
никто  не  станетъ  работать  для  другого. 

Поэтому,  пока  населен1е  невелико  и  полный  захватъ  всей 
земли  возможенъ/  ограничен1е  евободнаго  занятхя  новыхъ  зе- 
мель и  принужден1е  работать  на  чужой  земл^Ь  для  ея  хозяина 
осуществимо  только  путемъ  порабощен1я  работника,  принимаю- 
щаго  сначала  суровыя  формы  рабства,  см'Ьняющ1яся  зат^мъ  бол'Ье 
мягкой  формой  кр^^постничества.  Такимъ  образомъ  рабовладен1е 


О  Стр.  361-363. 

»)  Огр.  2-3,  125-133. 
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есть  иервичнад  основа  капиталистической  собственности  ^).  Это 
самъзиъ  разительнымъ  образомъ  подтверждается  истор1ей  колон1й, 
гд'Ь  земли  сначала  даютъ  ренту  только  при  обработк*]^  ихъ  не- 
вольниками. 

Все  это  совершенно  м'Ьалетсл,  когда  съ  увеличевденъ  насе- 
лен1д  свободяыжъ,  годныхъ  для  обработки  земель  бол'Ье  не 
остается.  Тогда  безземельный  рабочтй  не  находить  другого  исхода, 
какъ  продажа  своего  труда  капиталисту,  и  въ  силу  этого  ра- 
бота неимущихъ  на  собствеяниковъ  установляется  уже  не  при- 
нудительно, а  сама  собой,  автоматически. 

Однако,  оговаривается  при  этомъ  Лор1а,  занятхе  всЬхъ  зе- 
мель, пригодныхъ  для  обработки,  безъ  затраты  капитала  не  мо- 
жетъ  безусловно  обезпечить  капиталистическую  собственность. 
Если  рабоч1й  можетъ  что  нибудь  скопить  изъ  своей  платы,  онъ 
можетъ  занять  и  земли,  требующ1я  для  обработки  н'Ёкотораго 
капитала.  Поэтому  для  полнаго  обезпечен1я  капиталистическаго 
строя  понижаютъ  рабочую  плату  до  минимума  жианенныхъ  по- 
требностей такъ,  чтобы  изъ  нея  уже  ничего  не  могло  остаться  ^). 
Только  когда  населен1е  такъ  разрастается,  что  д'Ьйетвительно 
будутъ  ВСЁ  земли  заняты,  капиталистическ1й  строй  поддержи- 
вается вполн'Ь  автоматически  ^). 

Основой  капиталистическаго  строя,  такимъ  образомъ,  служитъ 
всегда  устранен1е  рабочихъ  отъ  занлпя  свободной  земли,  дости- 
гаемое различными  путями,  смотря  по  услов1ямъ;  сначала  пора- 
бощешемъ  рабочихъ,  зат']^мъ  искусственнымъ  пониженгемъ  рабочей 
платы,  наконецъ  автоматически,  полнымъ  захватомъ  всей  земли  ^). 

Когда,  въ  силу  ограничен1я  свободнаго  заняпя  земель,  уста- 
новится, такимъ  образомъ,  разд^лен1е  общества  на  капиталистовъ 
в  рабочихъ,  политическая  власть  сосредоточивается  уже  въ  ру- 
кахъ  одеихъ  собственниковъ,  а  не  всего  общества,  и  благодаря 
этому  государство  обособляется  отъ  общества. 

Отношен1Я  государства  къ  собственникамъ  и  къ  неимущимъ 
становятся  существенно  различными.  Къ  собственникамъ  госу- 
дарство относится  совершенно  пассивно,  въ  томъ  смысл^Ь,  что 
оно  является  ихъ  создан1емъ,  и  активно,  въ  томъ  смысл'Ь,  что 
оно  установляетъ  н^которыя  ст']^снен1я  ихъ  свобод'Ь.  Но  эти  сгЬс- 
нен1я  установлены  въ  собствен номъ  интересе  собственниковъ, 
составляющихъ  государство,  и  оказываются  гораздо  меньше  тЬхъ, 


^)  Стр.  3. 
-)  Отр.  5. 
')  Стр.  6. 
')  Стр.  6. 
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^шкииъ  подвергаются,  также  въ  ихъ  собствеиномъ  внтересЬ, 
ч!об€твенввки  первобытнаго  общества,  такъ  какъ  собственввБи 
теперь  освобождены  отъ  необходнмости  трудиться.  Поэтому  уста- 
яовлев1е  капиталистической  собственности  смягчаетъ  ст%снен1я, 
валагаемыя  государствомъ  на  классъ,  его  составляющгй,  и,  сл-Ь- 
довательно,  расширяетъ  свободу  этого  класса.  Напротивъ,  къ  не* 
амущииъ  государство  относится  исключительно  активно,  такъ 
«акъ  налагаетъ  на  нихъ  стЪсветя,  вызванння  чуждыми  имъ 
внтересами  собственниковъ  *). 

Такъ  какъ  увеличен1е  ст'Ьснен1й,  уставовляемыкъ  государ- 
•ствомъ  для  неимущихъ,  значительно  превосходить  уменьшенхе  его 
возд^^йств^я  на  капиталистовъ,  то,  въ  общемъ,  сила  государства 
ори  капиталистическомъ  стро*]^  возрастаетъ  и  вм']Ьст^  съ  гЬмъ 
ч^ущественно  изм'Ьняется  весь  организмъ  государства.  При  кол- 
лективной собственности  преобладала  патргархальная  форма  пра* 
«ден1я,  при  которой  власть  вручается  стар'1йшимъ  и  мудрМ- 
шймъ,  или  если  и  установлялась  военная  тиранхя,  то  все  же 
«збирательиая,  опирающаяся  па  народную  волю.  Съ  установле- 
вгемъ  капиталистической  собственности  эти  формы  правлен1Я, 
какъ  веспособныя  удержать  въ  должной  дисциплин'Ь  классъ  не- 
«муп1ихъ,  заменяются  бол'Ье  солидными  формами  общественнаго 
управлен1я:  установляется  государство  уже  не  эгалитарное,  а 
капиталистическое,  представляющееся  не  выражен1емъ  мирнаго 
н  справедливаго  общаго  соглашен1я,  а  страшной  машиной  для 
защиты  и  войны,  направляемой  алчнымъ  меньшинстяомъ  противъ 
эксплоатируемаго  большинства  ^). 

Капиталистическая  собственность,  или,  чтб  то  же,  насиль- 
ч:твенное  уничтожен1е  свободныхъ  земель,*  не  можетъ  удержи- 
ваться иначе,  какъ  съ  помощью  ц'благо  ряда  принудительныхъ 
установлен1й  ОпзМкиНопв  соппесНуез),  каковы:  мораль,  право,  го- 
ч^ударственное  устройство.  ВсЬ  они  въ  самой  своей  сущности 
юпред^^ляются  экономическими  отношен1ями,  всЬ  они  вытекаютъ 
ч;ъ  логической  необходимостью  изъ  услов1Й  сохранен1я  капитали- 
чггическаго  дохода  ^). 

Какъ  самое  властвован1е  государственное  определяется  эко- 
вомическимъ  господствомъ,  такъ  и  различ1я  въ  направлен1и  и 
формахъ  государственной  жизни  определяются  различ1емъ  формъ 
вапиталистическаго  дохода:  ренты  и  прибыли.  Представители 
ренты  образуютъ    консервативную    парт1ю;   представители    при- 

~  "^ГСгрГ134. 
')  Стр.  135,  136. 
^)  Стр.  423. 
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были  —  прогрессивную  ^).  Различхе  же  форнъ  правленхд  зависитъ. 
отъ  ра8лич1й  въ  распред'Ьленхи  рентц  и  прибыли.  Если  об^  этв 
формы  дохода  находятся  въ  равнов'Ьсш,  вся  государственная  жизнь 
слагается  изъ  постоянной  борьбы  между  ними  за  политическое 
преобладав1е,  и  государственное  устройство  принимаетъ  демо- 
Братичесвую  форму.  Если  одна  изъ  этихъ  формъ  дохода  полу- 
часть  р'Ьшительное  преобладанхе,  то  установляется  или  аристо- 
крат1я,  или  монарх1я,  смотря  по  тому,  сосредоточена  ли  эта 
преобладающая  форма  дохода  въ  рувахъ  немногихъ  или  въ  ру- 
кахъ  многочисленнаго  класса.  Въ  первомъ  случа'Ь  получается 
аристократ1я.  Бели  же  преобладающая  форма  дохода  привадле- 
жить  очень  многочисленному  классу,  то  ему  невозможно  самому 
непосредственно  осуществлять  властвован1е,  и  онъ  вынужденъ. 
передать  осущеетвлеше  власти  одному  лицу,  и,  такимъ  образом ъ,. 
получается  монарххя  ^). 

Впрочемъ  Лор1а  тутъ  же  оговаривается,  что  различ1е  мо- 
нарх1и,  аристократ1и  и  демократ1и  не  соотв'Ьтствуетъ  сущности  го- 
су  дарственнаго  устройства,  и  что,  собственно  говора,  существуютъ 
только  дв*]^  основныя  формы  правлен1я:  демоврат1я  и  олигарх1Я  ^). 
Демократ1я  существуетъ  только,  когда  всЪ— собственники;  рааъ. 
въ  обществе  им'Ёется  классъ  людей,  лишенннхъ  собственности, 
демократ1я  неустранимо  зам']Ьняется  олигарх1ей,  т.-е.  господа 
ствомъ  собственниковъ.  Въ  полномъ  ея  вид'Ё  демократ1я  суще- 
ствовала только  въ  первобытныхъ  общинахъ  и  въ  мен'&е  полном'ь 
вид^Ь  —  въ  среднев'Ьковыхъ  общинахъ.  Во  всЪхъ  другихъ  слу- 
чаяхъ  государственное  устройство,  при  всемъ  различ1и  его  формъ^ 
было  олигархическимъ.  Республики  древности  были  олигархичны 
въ  силу  существован1я  рабства;  абсолютный  монархш  олигар- 
хичны, потому  что  власть  монарха  поддерживается  въ  нихъ  иму- 
щими классами;  современныя  республики  и  монарх1и  также  оли- 
гарх1и,  такъ  какъ  только  собственность  въ  нихъ  господствуетъ  ^). 
Но  изъ  этого  не  сл'Ьдуетъ,  однако,  чтобы  различхе  формъ  пра- 
влен1я  не  им^ло  никакого  значенхя.  Въ  доказательство  того,  что^ 
форма  праблен1я  не  безразлична,  Лор1а  указываетъ,  что  пред- 
ставительное правленхе  д'Ьлаетъ  возможнымъ  И8дан1е  законовъ  и 
не  соотв'Ьтствующихъ  вполн'б  интересамъ  господствующаго  класса,, 
что  нравственное  электричество,  образуемое  сближен1емъ  людей, 
соединенныхъ    въ  собран1е,  порождаетъ  благородные    порывы  а 
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благотворный  энтуз1азмъ,  такъ  вдкъ  самая  публичность  и  торже- 
ственность собран1й  д^лаютъ  невозможнымъ  открытое  проявленге 
въ  нихъ  того  эвовомическаго  эгоизма,  который  сказывается  го- 
раздо р'1зче  подъ  покровомъ  тайны.  Кром'Ь  того,  благодаря  раз- 
д'Ьлешю  капиталистическаго  дохода  на  ренту  и  прибыль,  пред- 
ч;тавители  собственниковъ  въ  парламенте  не  составляютъ  одно 
ч^плоченное  ц'Ьлое,  а  сами  раздваиваются  на  враждующ1я  парт1и, 
«въ  которыхъ  одна  обыкновенно  заигрываетъ  съ  народомъ  ^). 

Бол^Ье  сложное  построеше,  ч'Ьмъ  у  Лорха,  получаетъ  эконо- 
мическая теор1я  государственнаго  властвован1я  у  Энгельса.  Какъ 
я  уже  говорилъ,  онъ  на  ряду  съ  экономическими  отношен1ями 
«ризнаетъ  опред'&яяющее  значенхе  и  за  брачными  отношенхями. 
По  его  мн'Ьн1ю,  общественный  быть  опред^^ляется  не  только  т'Ьмъ, 
какъ  прозводятся  людьми  средства  жизни,  но  и  т^мъ,  какъ  про- 
мзводятся  сами  люди,  въ  какихъ  услов1яхъ  нарождаются  новыя 
покол'Ьн1я.  Это  даетъ  ему  возможность  уйти  отъ  т^хъ  непосле- 
довательностей, въ  как1я  впадаетъ  Лорха.  Возникновенхе  самого 
<>бщен1я  людей  и  частной  собственности,  какъ  основы  всего  ка- 
онталистическаго  строя  и  государственнаго  властвован1я,  опираю- 
щагося,  по  его  мн4н1ю,  на  капиталистическое  господство,  объ- 
ясняется у  Энгельса,  въ  отличхе  отъ  Лорга,  безъ  предваритель- 
ваго  участ1я  неизв-Ьстно  откуда  берущагося  государства.  Энгельсъ 
обходится  въ  своихъ  объяснен1яхъ  безъ  этого,  потому  что,  сл-Ьдуя 
Моргану  ^),  признаетъ  два  различныхъ  типа  объединяющей  об- 
щественной организацш:  кром'Ь  государственной,  еще  родовую, 
гентильную,  предшествующую  государственной,  политической. 
Родовой  типъ  общественной  органвзацхи  основанъ  на  чисто  лич- 
выхъ  отношен1яхъ  (зосхе^аз),  кровной  связи.  Основная  единица 
тутъ  родъ  (^епз)  и  последовательный  сочетан1я  родовъ  образу ютъ 
фратр1и,  трибы,  народы.  Нааротивъ,  политическая  организащя 
основана  на  территорхи  и  собственности  ^).  Родовая  органпзащя 
предшествуетъ  политической;  при  ея  существовав1и  и  слагаются 
мало-по-малу  обособленная  моногамическая  семья  и  частная  соб- 
ственность. Первоначально  существуетъ  не  индивидуальный,  а 
групповой  бракъ,  съ  призван1емъ  родства  только  по  матери,  и 
не  частная,  а  коллективная  собственность.  Только  мало-по-малу 
установляются  ограничен1я  прежней  свободы  полового  общен1Я 
и  суживается  кругъ  лицъ,  между  которыми   допускаются    брач- 


')  Стр.  199,  2(Ю. 

*)  Могдап,  Ье!№1з.  Аас1еп(;  8ос1е1у,  ог  гезсагсЬез  ]п  (Ье  Ипеа  о{ Ьитап  рго- 
^688  Ггот  зауа^егу  (Ьгои^Ь  ЬагЬапзш  ^о  С1у1112аиоп.  Ке^-Уогк.  1878. 
^)  Тамъ  же,  стр.  6  и  7. 
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ныя  отвошен1я,  путемъ  исключео1я  браковъ  между  родственни- 
ками. Когда,  такимъ  образомъ,  нахожден1е  женщины,  съ  которое 
можно  вступать  въ  брачныя  отношен1я,  затрудняется,  это  со- 
здаетъ  для  женщины  возможность  выбора,  и  по  ея  инищатив'Ь- 
установляется  постепенно,  вм'Ьсто  прежняго  групповаго  брака. — 
парный  бракъ,  съ  главенствомъ  женщины.  Моногамическая  семье 
и  главенство  мужа  и  частная  собственность  слагаются  только- 
какъ  сл'6дств1е  приручен1Я  животвыхт.  Приручеше  это  есть  д'ЬлО' 
мужчины.  И  вотъ,  съ  увеличен]емъ  стадъ  домашнихъ  животныхъ 
и  съ  получен1емъ  ими  все  ббльшаго  хозяйственнаго  значев1я, 
влад'Ьющ1й  ими  мужчина  мало  по-малу  получаетъ  главенство  въ 
семь^Ь  съ  подчинеп1емъ  ему  семьи.  Вм']Ьст^  съ  т'Ьмъ,  стадо  соста- 
вляетъ  и  первую  личную  собственность,  и  первое  оруд1е  м^ви 
торговаго  общества.  Само  землед^л1е  возникаетъ  сначала  только^ 
какъ  производство  корма  для  стада,  и  ужъ  поздн'Ъе  для  произ- 
водства людской  пищи. 

Разъ  образовавшаяся  частная  собственность  зат-Ьмъ  все  бол'Ье 
и  бол'Ье  развивается  и  приводить  къ  внутреннему  разложен1ю^ 
родовой  организац1и.  Общество^  прежде  представлявшее  свобод- 
ный союзъ  равныхъ  между  собою  сородичей,  распадается  на  раз- 
личные по  своему  экономическому  положен1ю  и  враждебные  другъ 
другу  классы.  Чтобы  эти  классы  не  уничтожали  другъ  друга  и 
самое  общество  въ  безплодной  борьб*,  является  необходимость 
господствующей  надъ  обществомъ  власти,  призванный  умирять 
столкновев1Я  и  удерживать  ихъ  въ  пред']&лахъ  „порядка".  Такав 
власть,  создаваемая  изменившимися  общественными  услоб1ями,  по- 
становленная надъ  обществомъ  и  делающаяся  ему  все  бол-Ье  1г 
бол-Ье  чуждой,  и  есть  государство  ^). 

Въ  отлич1е  отъ  старой  родовой  организащи,  государство  ха- 
рактеризуется прежде  всего  группировкой  составляющихъ  его 
индивидовъ  по  территор1альнымъ  единицамъ,  вместо  прежнихъ^ 
кровныхъ  группъ.  Вторую  характерную  особенность  государства 
составляетъ  организованная  публичная  сила,  уже  не  совпадающад* 
бол^е  съ  самимъ  населен1емъ,  образующая  изъ  себя  войско.  Для 
государства  необходима  обособленная  сила,  такъ  какъ  она  не 
можетъ  сама  собой  образоваться  изъ  народа,  съ  т^хъ  поръ,  какъ 
народъ  распался  на  враждующ1е  между  собой  классы.  И  сила 
эта  состоитъ  не  изъ  одного  только  войска.  Къ  ней  относятся  также 
разныя  матер1альныя  приспособлен1я,  тюрьмы,  органы  правосудия. 


*)  ЕпдеЬ.  1/оп^51пе  с1е  1а   ГатШе,   ^е   1а  ргорг1ё1е   1>пуее   с1   (1е   ГёШ. 
1893,  р.  274. 
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Чтобы  содержать  эту  силу,  необходимы  налоги,  совершенно  не- 
известные при  родовомъ  быт^.  Опираясь  на  организованную  силу 
и  налоги,  органы  государства  становятся  надъ  обществомъ.  Самый 
мелк1й  полицейскШ  цивилизован  наго  государства  пользуется  ббль- 
дпимъ  авторитетомъ,  нежели  вс^  представители  власти  въ  родовой 
организащи. 

Тавъ  вавъ  государство  возниваетъ  изъ  необходимости  сдер- 
живать антагонизмъ  общественныхъ  классовъ  и  вм']^ст'Ь  съ  тЬыъ, 
вакъ  результатъ  ихъ  борьбы,  оно,  по  общему  правилу,  есть  госу- 
дарство наибол'Ье  могущественнаго  класса,  того  класса,  который 
господствуеть  экономически  и  чрезъ  посредство  государства  ста- 
новится и  политически  господствующимъ.  Такъ,  античное  госу- 
дарство было,  прежде  всего,  государствомъ  рабовлад'кльцевъ;  госу- 
дарство феодальное — государствомъ  дворянъ,  а  современное — есть 
оруд1е  эксплоатащи  наемныхъ  рабочихъ  капиталомъ.  Но  въ  вид'б 
исвлючен1я  иногда  бываетъ,  что  борющгеся  между  собой  обще- 
ственные классы  такъ  уравнов'Ьсились,  что  государство  получаетъ, 
какъ  важущ1йся  регуляторъ,  временную  отъ  нихъ  независимость. 
Такъ  было  съ  абсолютными  монарх1ями  ХУП  и  XVIII  стол^^т1й, 
съ  первой  и  особенно  со  второй  французской  импергей,  съ  со- 
временной германской  ямпер1ей.  Въ  два  предшествующ1я  стол'Ьт1я 
это  равнов']^С1е  установлялось  между  дворянствомъ  и  буржуаз1ей; 
теперь  между  буржуаз1ей  и  пролетар1атомъ. 

Государство  не  есть  исконная  форма  челов']^ческаго  общества. 
Существовали  общества,  обходивш1ЯСЯ  безъ  государства,  не  им'Ьв- 
Ш1Я  никакого  понят1я  о  государств'^  и  государственной  власти. 
На  изв^^стной  ступени  экономическаго  развит1я,  необходимо  свя- 
занной сх  распаденхемъ  общества  на  классы,  государство  стало 
также  необходимостью.  Но  теперь  мы  приближаемся  быстрыми 
шагами  къ  иной  стад1и  экономическаго  развит1я,  когда  д^Ьлен1е 
общества  на  классы  не  только  не  будетъ  необходимымъ,  но  и 
явится  положительно  препятств1емъ  производству.  Классы  исчез- 
нуть съ  такой  же  роковой  необходимостью,  съ  какою  возникли, 
а  съ  ними  ВМЕСТЕ  исчезнетъ  и  государство.  Общество,  организо- 
вавъ  свое  производство  снова  на  основе  свободной  и  равной 
ассоцхащи  производителей,  сдастъ  весь  этотъ  обветшалый  госу- 
дарственный механизмъ  въ  археологическхй  музей  на  ряду  съ 
оруд1Ями  каменнаго  вЬка  ^). 

У  Энгельса  государство  не  уподобляется,  какъ  у  Лор1а, 
Мюнхгаузену,  вытаскивающему  самого  себя  за  волосы    изъ   бо- 


')  Епве18,  I.  с,  р.  273—281. 


—   88  — 

лота.  Первоначальное  обра80вав1е  общества  не  объясняется  у 
него  десаотичесБимъ  возд^йствгемъ  неизв^^тно  откуда  берущагосд 
государства.  Государство  является  у  Энгельса  уже  какъ  сл^^д- 
ств1е  установнвшагося  вапиталистическаго  строя,  а  первоначаль- 
н(>е  образованхе  людского  общен1я  совершается,  по  его  мн-Ьнхю, 
на  почв^  родовой  кровной  связи.  Но  и  такое  восполнеше  эконо- 
мическаго  объясвен1я  общественныхъ  явлен1й  не  спасло  все-тавн 
Энгельса  отъ  самопротивор'Ьч1й. 

Каковы  бы  ни  были  услов1я  первовачальнаго  образован1я 
челов4ческаго  общества,  государство  Энгельсъ  Ьризнаеть  выраже- 
Н1емъ  лишь  экономичесваго  господства  одного  общественнаго 
власса  надъ  другимъ.  Поэтому,  если  бы  онъ  былъ  посл']^дова- 
теленъ,  онъ  долженъ  бы  былъ  призвать,  что  въ  случа1^  полнаго 
равнов'ЁС1Я  могущества  борющихся  между  собою  влассовъ  и, 
сл'бдовательно,  невозможности  господства  одного  изъ  нихъ  надъ 
другимъ,  государство  не  можетъ  существовать,  оно  должно  само 
собой  уничтожиться,  за  отсутств1емъ  его  основъ:  эвономичесваго 
господства  одного  власса  надъ  другимъ.  Однако,  вакъ  мы 
видиыъ,  Энгельсъ  признаетъ  существован1е  государства  и  при 
тавихъ  услов1яхъ.  Государство,  по  врайней  м'Ьр'Ь  „временно'', 
оказывается  совершенно  независимымъ  отъ  общественныхъ  влас- 
совъ. Энгельсъ  не  объясняетъ,  вавъ  же  это  согласить  съ  его  же 
собствевнымъ  учешемъ  объ  исключительно  эвономичесвомъ  осно- 
ван1и  государственнаго  властвованхя?  Да  и  вообще,  понят]е  о 
государств'^  не  лишено  у  него  внутреннихъ  противор^ч1й.  Госу- 
дарство признается  орудхемъ  господства  одного  общественнаго 
класса  надъ  другимъ  и,  вм'бсгЬ  съ  гЁмъ,  оно  овазывается  стоя- 
щймъ  кавъ-то  надъ  обществомъ.  Между  т'бмъ,  конечно,  всЬ 
классы,  составляющ1е  общество,  находятся  въ  немъ,  а  не  вн']Ь 
его,  не  подъ  нимъ.  Свое  экономическое  господство  обществен^ 
нымъ  классамъ  приходится  постоянно  отстаивать  въ  борьб'Ь,  и 
борьба  эта  составляетъ  главное  содержанхе  общественной  жизни. 
Какъ  же  возможно,  чтобы  орудте  этой  борьбы  —  государство — 
могло  стать  надъ  этой  борьбой,  надъ  общественной  жизнью? 

Общая,  основная  причина  вс']^хъ  этихъ  са&копротивор'ЬчШ  и 
Лор1а,  и  Энгельса  кроется  именно  въ  невозможности  объяснить 
всЬ  явлен1я  общественной  жизни  однимъ  только  экономическимъ 
факторомъ.  Они  на  каждомъ  шагу  наталкиваются  на  необхо- 
мость  признать  влхянхе  и  другого  фактора,  объединяющаго  и 
примиряющаго  созданную  экономической  борьбой  рознь  интере- 
совъ,  и  этимъ  факторомъ  противъ  ихъ  РОЛИ  оказывается  то 
самое  государство,  которое  они  думаютъ  отождествить  съ  эконо- 
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мичес&виъ  господствовсъ.  У  Лорха  государство,  какъ  деиз  ех 
шасЫпа,  принудительно  создаегь  первоначальное  единенхе  людей; 
у  Энгельса  оно  Еакимъ-то  чудомъ  возвышается  вадъ  вс^^ми 
общественными  классами,  регулируя  ихъ  борьбу,  сдерживая  ее 
въ  пред^лахъ  порядка,  сохраняя  ва  собою  силу  и  могущество 
даже  въ  ткхъ  случаяхъ,  когда  силы  борющихся  классовъ,  будучи 
совершенно  уравнов^^шены,  т'Ьмъ  самымъ  взаимно  парализуютъ 
другь  друга. 

Обращаясь  къ  выяснен1ю  ошибочности  основашй  экономи- 
ческйхъ  теорШ  государства,  прежде  всего  сл^дуетъ  указать,  что 
право  собственности,  которымъ  думаютъ  объяснить  государствен- 
ное властвован1е,  само  требуетъ  объясяен1я.  Оно  вовсе  не  вы- 
теваетъ  само  собой  изъ  фактическихъ  услов1й  отношен1я  чело- 
века къ  предметамъ  вн'Ьшняго  М1ра.  Въ  особенности  не  под- 
дается такому  объяснен1ю  право  земельной  собственности.  Въ 
прим'Ёвен1и  къ  земл']^  так1я  выражешя,  какъ  захватъ,  завлад'Ьнге, 
держанге,  им'бютъ  только  фигуральное  значен1е.  Отд'Ьльный 
челов'Ькъ  не  можетъ  захватить  въ  свое  исключительное  облада- 
Н1е  сколько-нибудь  значйтельнаго  участка  земли.  Власть  соб- 
ственника надъ  принадлежащей  ему  землей  всегда  далеко  пре- 
вышаетъ  пред'Ьлы  его  личнаго  фактическаго  господства  надъ 
нею.  Поэтому  для  установлеи1я  частной  собственности  на  землю 
необходимо,  чтобы  къ  фактическому  отношен1Ю  индивида  къ 
земл'Ь  привзошло  еще  н'Ьчто  иное,  расширяющее  и  охраняющее 
это  фактическое  отношен1е:  правовое  чувство  согражданъ,  за- 
ставляющее ихъ  признавать  право  собственности,  или  государ- 
ственная власть,  принуждающая  ихъ  къ  тому  силой. 

Мы  вид'Ьли,  въ  самомъ  д^л'Ь,  что  Лор1а,  задумавъ  объяснить 
во8никяовен1е  частной  собственности  чисто  автоматически  изъ 
факта  постепеннаго  уменьшен1я  свободныхъ  земель,  приходитъ 
все-таки  къ  необходимости,  въ  ущербъ  посл'бдовательности,  при- 
знать^  что  частная  собственность  на  землю  установляется  раньше 
пол  наго  исчезновеи]я  свободныхъ  земель,  и  объясняетъ  это 
искусственнымъ  ст'Ьснен1емъ  свободнаго  занят1Я  остающихся 
свободными  земель,  посредствомъ  рабства,  крепостничества,  ис- 
кусствеянаго  понижен1Я  заработной  платы  до  пред^льнаго  ми- 
нимума необходимыхъ  средствъ  существован1я. 

Энгельсъ,  очевидно,  сознавая  невозможность  объяснить  про- 
исхожден1е  земельной  собственности  изъ  фактическихъ  услов1й 
хозяйственныхъ  отношен1й,  ищетъ  зародыша  частной  собствен- 
ности не  въ  землевладенхи,  а  въ  обладанхи  стадами,  следова- 
тельно, движимымъ  имуществомъ. 
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Въ  самомъ  д'Ьл^Ь,  движимость  поддается  фактическому  за* 
хвату  отд'Ьльваго  лица.  Движимую  вещь  прямо  можно  держать 
въ  своихъ  рукахъ.  Но  такое  обладан1е  нич'Ьмъ  не  отличается 
отъ  того,  чтЬ  юристы  называютъ  естественнымъ  влад'Ьвгемъ, 
простымъ  держан>емъ  вещи,  (1е1еп(10.  Содержаше  его  исчерпы- 
вается непосредственнымъ  личнымъ  пользован1емъ.  Такое  факти- 
ческое держание  возможео  только  въ  отноп1ев1и  къ  т']Ьмъ  вещамъ, 
съ  которыми  челов^къ  можетъ  самъ  непосредспвевно  управиться, 
безъ  сод']^йств1я  другихъ  людей,  для  сохранев1Я  ихъ  и  пользо- 
ван1я  ими.  Поэтому  на  почв*]^  такого  фактическаго  держан1я 
не  можетъ  получиться  эксплоатащя  имущими  неимущихъ,  по- 
купка чужого  труда,  принуждев1е  къ  работ'Ь  на  другого,  словомъ, 
не  можетъ  сложиться  капиталистическое  хозяйство.  И  движимая 
собственность  получаетъ  значенхе  капитала,  оруд1я  экономиче- 
скаго  господства  надъ  другими,  только  когда  разрастается  за 
пределы  фактическаго  держав1я  и  непосредственнаго  личваго 
пользовав1я,  когда  установляется  обладан1е  такимъ  имуществомъ, 
которое  собственникъ  одинъ,  безъ  сод'6йств1я  другихъ,  уже  не 
можетъ  охранить  и  использовать.  А  для  установлев1Я  власти  надъ 
такимъ  имуществомъ,  пе  умещающимся  въ  непосредственномъ  фак- 
тическомъ  держан1и  лица,  необходимо  точно  такъ  же,  чтобы  къ 
фактическому  отношен1Ю  лица  къ  вещамъ  привзошло  еще  нЬ- 
что,  заставляющее  другихъ  признавать  власть  собственника  надъ 
его  имуществомъ  за  пределами  фактической  возможности  его  лич- 
ваго держав1Я  вещей  и  т^мъ  самымъ  превращающее  фактическое 
отношеп1е  къ  вещамъ  въ  юридическое  отношен1е  собственности. 

Смотря  по  тому,  откуда  выводятъ  право — изъ  субъективваго 
ли  сознан1я  людей,  или  изъ  вел^нхй  государственной  власти  — 
это  новое,  привходящее  н'Ьчто,  превращающее  фактическ1я  отно- 
шен1я  къ  лйцамъ  въ  право  собственное! и,  будетъ  или  челов'Ь- 
ческимъ  правосознан1емъ,  или  государственною  властью. 

Призвать  основой  права  собственности  общее  правосознан1е, 
звачитъ,  конечно,  вовсе  отказаться  отъ  экономическаго  матер1а- 
лизма,  такъ  какъ  это  приводитъ  къ  объясневхю  общественной 
организащи  уже  не  изъ  матерхальныхъ  хозяйственныхъ  отноше- 
Н1Й,  а  изъ  чисто  психическаго  начала — сознан1я  права«  Признать 
государственное  происхожден1е  собственности,  значить  уже  не 
въ  государственномъ  властвован1и  ылжктъ  произведен1е  и  орудхе 
экономическаго  господства,  а,  наоборотъ,  въ  экономическомъ 
ГОСПОДСТВ'^  вид'Ёть  оруд1е  политическаго  в.1аствован1я;  другими 
словами,  совершенно  перевернуть,  вверхъ  ногами,  всю  аргумев- 
тащю  Лор1а  и  Энгельса. 
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Тавовъ,  именно,  общ1й  характеръ  учен1я  Гумпловича. 

Государство  и  для  Гумпловича  есть  господство  собственник 
ковъ  вадъ  неимущей  массой.  Но  у  Лорха  и  Энгельса  первое, 
основное  есть  ЭБОномическое  господство  и  лишь  второе,  про- 
изводное— государственное  властвоваше.  У  нихъ  государствен- 
ная организащя  только  оруд1е,  которымъ  влад'ЬльческШ  классъ 
пользуется  для  вящшаго  подчиненхя  себ*  неимущихъ.  У  Гумпло- 
вича все  это  наоборотъ.  На  первомъ  м'бст^Ь  онъ  ставитъ  госу- 
дарство, принудительное  подчиненхе  одного  племени  другимъ. 
Не  государство  для  собственности,  а  собствепность  для  государ- 
ства служитъ,  по  его  мн-Ьпхю,  орудхемъ.  Установлен1е  частной 
собственности  уже  предполагаетъ  существован1е  государства,  оно 
само  есть  д^ло  государства. 

Поэтому,  хотя  Гумпловичъ  и  не  отд4ляегь  экономичесваго 
господства  отъ  политичесваго  властвован1Я  и  считаетъ  установле- 
Н1е  частной  собственности  необходимымъ  требовангемъ  государ- 
ственнаго  порядка,  возникновенхе  государства  онъ  объясняетъ 
все-таки  не  экономическою  зависимостью.  Его  теорхя  происхо- 
ждев1я  государства— те  о  р!  я  завоеван1я. 

Гумпловичъ  утверждаетъ,  что  правильному  понйман1ю  явле- 
В1Я  общественной  жизни  больше  всего  препятствуетъ  ошибочное, 
но  очень  распространенное  уб^жденхе  въ  единств*  челов'Ьческаго 
рода.  Уб4жден1е  это,  по  его  мн'Ьн1ю,  просто  предразсудокъ,  ре- 
шительно опровергаемый  свид^^тельствомъ  фактовъ.  Истор1я  са- 
мыхъ  отдаленныхъ  эпохъ  представляетъ  намъ  человечество  не 
едивымъ,  а  вапротивъ,  всегда  раздробленнымъ  на  множество 
племенъ,  и  только  съ  течевхемъ  времени,  мало-по  малу,  эта  раз- 
дробленность уменьшается  путемъ  слит1я,  амальгамирования  н^- 
свольБихъ  племенъ  воедино  и  путемъ  вымиранхя  отдельныхъ  пле- 
мевъ.  Точно  такъ  же  и  див1е  обитатели  новооткрываемыхъ  земель 
оказываются  всегда  разделенными  на  множество  обособленныхъ 
племенъ.  Отд^львыя  племена  при  этомъ  считаютъ  себя  различ- 
наго  происхожден1я,  а  относятся  другъ  къ  другу  враждебно.  Все 
это  заставляетъ  признать  челов^ческхй  родъ  не  едивымъ,  а  со- 
стоящимъ  изъ  многихъ,  не  связанныхъ  общностью  ироисхожден1я 
и  враждующйхъ  между  собою  расъ.  Такимъ  образомъ,  общепри- 
нятому моногенизму  Гумпловичъ  противопоставляетъ  полиге- 
низмъ  и  все  развит1е  общественной  жизни  и  культуры  объясняетъ^ 
какъ  результатъ  борьбы  расъ. 

Первоначально  люди  жили  обособленными,  враждующими  пле- 
менами. Но  такъ  какъ  развитзе  отдельныхъ  племенъ  соверша- 
лось   неравномерно,    то   более   развнтыя,    более  прогрессивны  я 
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племена  получаютъ  перев^^съ  надъ  бол11е  отсталыми.  Это  при- 
водить къ  8авоевав1ю  одного  племени  другнмъ  и  въ  силу  такого 
давоеван1я  къ  установлен1ю  государствъ,  которыл,  по  Гумпловичу, 
представляютъ  собою  не  что  иное,  какъ  господство  племени  за- 
воевателей надъ  племенами  покоренныхъ. 

Переходъ  отъ  первоначальнаго  племенного  быта  къ  государ- 
ственному сопровождается  всегда  двумя  новыми  явлен1ями  обще- 
ственной жизни.  Во'первыхъ,  появлен1емъ  рабства.  Покоренные 
д'Ьлаются  рабами  завоевателей.  Во-вторыхъ,  кочевой  образъ  жизни 
зам'бняется  осЬдлымъ.  Господствующее  йлемя,  заставивъ  себ'Ь 
служить  покоренныхъ,  можетъ  стать  осЬдлымъ.  Наконецъ,  въ- 
третьихъ,  къ  этому  присоединяется  еще  установлен1е  частной 
собственности,  которая  также  служить  оруд1емъ  господства  за 
воевателей  надъ  покоренными  ^). 

Когда  завоеватели  силою  захватываютъ  землю,  ими  руково- 
дить не  стремленхе  распоряжаться  и  пользоваться  землей.  Сво- 
бодныхъ  земель  было  тогда  еще  много.  Завоеватели  искали  не 
земли,  а  работниковъ,  которые  бы  за  нихъ  обработывали  землю. 
Не  земля,  а  покоренный  и  работающхй  на  завоевателя  народъ — 
вотъ  чт5  было  ц'&лью  первыхъ  завоеван1й.  Значенхе  и  сущность 
собственности  не  въ  томъ,  чтобы  пользоваться  мертвою  вещью, 
а  въ  томъ,  чтобы  чрезъ  нее  властвовать  надъ  живой  силой  лю- 
дей. Собственность  только  особая  форма  господства  людей  надъ 
людьми  ^). 

Обращаясь  къ  общей  оц'Ьнк^^  изложенныхъ  теор1й,  нельзя 
не  зам'Ьтить,  что  он'Ь  иыЪють  въ  себ'Ь  на  первый  взглядъ  много 
подкупающаго  въ  ихъ  пользу.  Во- первыхъ — простота.  Вместо 
многихъ  разнообразны хъ  факторовъ,  экономическ1й  матер1ализмъ 
всЬ  общественныя  явлен1я  объясняетъ  однимъ  факторомъ — про- 
изводствомъ.  И  сообразно  съ  т-Ьмъ,  что  Марксъ  и  его  посл-Ьдо- 
ватели  признаютъ  производящимъ  ценности  факторомъ  только 
трудъ  и  самыя  ценности  опред-бляють  только  количествомъ  по- 
траченнаго  на  нихъ  труда,  всё  изм']^нен1я  въ  общественномъ 
стро*  объясняются  ими  т'Ьмъ,    какъ  совершается  производство. 

Другая  заманчивая  особенность  вкономическаго  матерхализма — 
это  бЬльшая  реальность,  ббльшая,  такъ  сказать,  осязательность 
его  объяснен1й.  Нравственность,  право,  даже  государственная 
власть  — П0НЯТ1Я,  трудцо  поддающ1яся  точному  опред'Ьден1ю  и 
вызывающ1Я  больш1е  споры  и  разноглас1я.  Явлен1я,  ими  охваты- 
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ваемыя,  обусловлены  нашимъ  субъективнымъ  сознашемъ  и,  по- 
тому, не  поддаются  вв'Ьшнему,  объективному  опыту.  Выяснять 
эти  понлпя  приходится  не  путемъ  индукцхи  отъ  вн^шнихъ  объев- 
тивныхъ  фактовъ,  а  посредствомъ  анализа  элементовъ  субъев- 
тявнаго  С08нан1я.  А  это  путь  гораздо  иевЬе  надежный  и  опре- 
д'к1енвый.  Напротивъ,  эБономичесв1я  отношев1я,  эвономичесвая 
зависимость — явленхя  вн^шняго  матер1альнаго  харавтера.  Под- 
чивеи1е  государственной  власти  непрем']^нно  предполагаетъ  со- 
знан1е  зависимости  отъ  государства  и  опред'Ьляется  харавте- 
ромъ  этого  соднан1я.  Невозможно  безсознательное  отбываи1е  по- 
винностей, платежъ  налоговъ,  безсознательное  исполнен1е  поли- 
цейсвихъ  требован1й,  исполнение  завова.  Эвономичесвая  же  за- 
висимость, создаваемая  фактомъ  разд'Ьленхя  труда,  неравном'бр- 
вымъ  распред'6лен1емъ  собственности,  эвономичесвими  вризисами, 
д']&йствуетъ  и  безъ  всяваго  посредства  сознанхя,  совершенно  авто- 
матически. Сознаю  я  или  н'Ьтъ  зависимость  своего  экопомиче- 
сваго  положев1я  отъ  наплыва  серебра  на  рынв*]^  или  отъ  отсут- 
СТВ1Я  заграничнаго  спроса  на  нашъ  хл'Ьбъ,  я  все  равно  подчи- 
няюсь возд^йствш  этихъ  явлен1й. 

Навонецъ,  въ-третьихъ,  изъ  всЬхъ  общественныхъ  наувъ — 
политичесвая  9воном1я  наибол^Ье  установившаяся.  Она  опередила 
вс^  друг1я  отрасли  обществов^^д'Ьв1я  и  уже  поэтому  не  можетъ 
ве  представляться  соблазнительнымъ  въ  ея  выводахъ  исвать  осно- 
вап]й  для  объясвев1я  и  всЬхъ  вообще  явлен1й  общественности. 

Но  на  ряду  со  всЁмп  этими  соображен1ями,  говорящими  вавъ 
бы  въ  пользу  эвономичесваго  матер1ализма,  теор1я  эта  вызываетъ 
н  весьма  серьезный  сомв'1н1я  въ  ея  пригодности  для  объяснен!» 
вс^^хъ  явлен1й  общественности,  въ  томъ  числ'6  и  государственнаго 
властвовав1я. 

Господство  вмущихъ  надъ  неимущими  безспорный  фавтъ.  Но 
если  мы  остановимся  на  выяснен1и  услов1й  этого  господства,  то 
возможность  признать  его  основнымъ  фавтомъ  всей  обществен- 
ной жизни  (т.- е.  тавимъ,  воторымъ  определяются  и  обусловли- 
ваются ВСЁ  друпя  явлен1я  общественности  и  вотор'ый  самъ  уже 
не  обусловлевъ  другими  фавторами  общественности)  представится 
намъ  весьма  сомнительной. 

Почему  неимущхе  зависять  отъ  имущихъ,  почему  они  выну- 
ждены продавать  имъ  свой  трудъ?  Конечно,  потому,  что  для  про- 
изводительнаго  труда  необходимы  средства,  а  средства  эти — земля, 
капиталъ,  овазываются  во  власти  имущаго  меньшинства. 

Но  на  тавомъ  объяснен1и  нельзя  остановиться.  Самъ  собой 
возникаетъ  дальн'Ьйш1й  вопросъ:  отвуда  же  берется  у  меньшип- 
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ства  эта  власть  удерживать  за  собой  средства  производства  и  не 
допускать  къ  пользован1Ю  ими  нуждающееся  въ  нихъ  большинство? 
Изъ  услов1й  производства  этой  власти  не  объяснить.  Наоборотъ, 
самыя  услов1Я  вапиталистическаго  производства  обусловлены  на- 
личностью у  капиталиста  этой  власти  устранять  другихъ  отъ 
пользовашя  принадлежащивгь  ему  капиталомъ. 

Поэтому  надо  искать  въ  чемъ-либо  другомъ  основашй  этой 
власти.  Объяснимъ  ли  мы  ее  просто  физической  силой?  Но,  во- 
первыхъ,  принять  такое  обьяснен1е,  зщачитъ  отказаться  отъ  теор1и 
эковомичёскаго  матер1ализма.  Если  власть,  въ  силу  которой  ка- 
питалисты удерживаютъ  за  собой  исключительное  обладанхе  про^ 
йзводительнымъ  фондомъ,  основана  на  физической  сил'Ь,  значитъ 
я  всЬ  УСЛ0В1Я  производства  определяются  собственно  соотноше- 
Н1емъ  физической  силы  и,  сл-бдовательно,  въ  основ'Ь  всЬхъ  об- 
щественныхъ  явленШ  окажется  уже  не  экономическая  зависи- 
мость, а  преобладан1е  физической  силы,  и  экономичсск1й  мате- 
раализмъ  превратится  въ  теор1ю  голой  силы.  Такое  объяснен1е 
противор']^читъ,  сл']&довательпо,  теорхи  экопомическаго  матер1а- 
лизма,  но  оно  противор'бчитъ  также,  чт5  еще  важн'Ье,  и  очевид- 
вымъ  фактомъ  дМствительности. 

Имущ1е  всегда  составляютъ  меньшинство,  сл'бдовательно  чис- 
ленное преобладан1е  принадлежитъ,  какъ  разъ,  неимущимъ.  Да 
и  личной  физической  силой  въ  современномъ  обществ*!  влад^ль- 
ческ1е  классы  вовсе  не  отличаются.  Напротивъ,  физически  силь- 
ныхъ  людей  больше  въ  простонародь']^.  Да,  впрочемъ,  въ  совре* 
менной  общественной  жизни  личная  физическая  сила  не  им']Бетъ 
большого  значен1я.  По  остроумному  зам'6чан1ю  Цахархи,  если  бы 
среди  насъ  явился  Геркулесъ,  изъ  своей  силы  онъ  могъ  бы  извлечь 
разв*!  только  ту  выгоду,  что  сталъ  бы  себя  показывать  въ  бала- 
ганахъ. 

Объяснимъ  ли  власть  имущаго  меньшинства  надъ  неимущимъ 
^ольшинствомъ  принадлежащимъ  меньшинству  правомъ  собствен- 
ности на  землю  и  капиталъ  и  соотв']^тствующей  этому  праву 
правообязанностью  большинства  уважать  неприкосновенность  соб- 
ственности? Но  это  значитъ  еще  р'Ьшительн'Ье  отказаться  отъ 
экопомическаго  матер1ализма.  Если  господство  имущихъ  основано 
па  правахъ  и  обязанностяхъ,  его  основа,  конечно,  не  экономи- 
ческая, а  правовая. 

Простота  экономической  теор1и  покупается  ц']^ною  наивнаго 
см'Ёшен1я  права  собственности  съ  фактическимъ  держан1емъ  вещи. 
Простое  фактическое  держанхе  вещей  не  можетъ  быть  оруд1емъ 
зксплоатащп  неимущихъ,  а   право  собственности  само  требуетъ 
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объдснен1я,  котораго  9коноиическ1я  теор1и  государства  не 
даютъ. 

Я  говорилъ,  что,  на  первый  взглядъ,  теорхя  эвономическаш 
натер1а1изма  подкупаетъ,  кром^  кажущейся  простоты,  также  ка- 
жущейся реальностью.  Въ  основу  свовжъ  объяснен1й  она  кла- 
деть  совершенно  объективный,  осязаемый  факторъ'Эконоивче- 
скую  зависимость.  Но  при  блиясайшемъ  ея  анализ'^  не  трудно 
убедиться,  что  въ  д^^йствительности  она  построена  совершенно 
отвлеченно;  она  совершенно  не  считается  съ  действительными 
конкретными  услов1ями  челов'Ьческагообще2кит]я.  Нестанемъ  го- 
ворить о  другихъ  факторахъ,  д'Ьйствующихъ  въ  обществе  на  ряду 
съ  экономическою  зависимостью,  такъ  какъ  самостоятельность 
ихъ  и  составляете  предметъ  спЬра.  Но  Ч'Ьмъ  бы  ни  опред'Ьля- 
лась  оргавизац1я  человЪческаго  общества,  хотя  бы  и  въ  самомъ 
д'к^^  одними  только  УСЛ0В1ЯМИ  производства,  обществъ  челов^^че- 
скихъ  существуетъ  и  существовало  всегда  несколько.  Поэтому,  для 
объяснев1я  общественной  организащи,  во  всякомъ  случа'Ь,  необхо- 
димо принять  въ  соображен1е  не  только  отвошен1я,  существую- 
щая внутри  каждаго  отд'Ьльваго  общества,  но  точно  такъ  же  и  сно- 
шешя  между  различными  обществами.  Борьба  между  отд'Ьльными 
обществами,  хотя  только  экономическая  борьба,  по  меньшей  м'Ьр'б, 
такой  же  крупный  факторъ,  какъ  и  борьба  между  различными 
классами  одного  и  того  же  общества. 

Лорха  и  Энгельсъ  совершенно  игнорируютъ  влхяше  на  обще- 
ственную организащю  борьбы  между  племенами.  Оба  они  объ- 
дсняютъ  все  развит1е  общества  такъ,  какъ-будто  оно  одно  суще* 
ствовало  на  земл^^  или  находилось  вн'6  всякихъ  отиошенхй  къ 
другимъ  обществамъ. 

Гумпловичъ  принимаетъ  въ  соображен1е  существоваше  не 
одного,  а  многихъ  обособленныхъ  племенъ.  Какъ  мы  вид'&ли,  онъ 
даже  признаетъ  зам^Ьну  моногенизма  полигенизмомъ  необходимымъ 
услов1емъ  правильнаго  объяснен1Я  общественныхъ  явлен1й.  Но  и 
у  него  множественность  племенъ  им'Ьетъ  значен1е  только  для 
объяснев1я  установлен1я  государства,  предполагающаго  завоева- 
В1е  одного  племени  другимъ.  Объяснивъ  государство,  какъ  по- 
сл'Ьдств1е  завоеван1я,  онъ  зат^мъ  дал'Ье  точно  такъ  же,  какъ  Лорха 
и  Энгельсъ,  совершенно  игнорируетъ  дальнейшую  борьбу  незави- 
симыхъ  племенъ,  обществъ,  государствъ  между  собой.  ВсЬ  явле- 
Н1Я  государственной  жизни  и  все  ея  развитхе  онъ  объясняетъ 
исключительно  изъ  соотношен1я  племени  покореннаго  и  племени 
завоевателя,  составляющихъ  со  времени  завоеван]я  уже  одно 
государство.  Существованхе  одновременно  многихъ  враждующихъ 
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между  собой  государствъ  вовсе  не  принимается  въ  соображен1е. 
Вся  его  теор1я,  совершенно  такъ  же,  вакъ  «у  Лорга  или  Энгельса, 
какъ  бы  предполагаетъ  существованхе  всего  только  одного  вполн'Ь 
самодовлЪющаго  государства.  Еакъ-будто  съ  совершившимся  за- 
воеванхемъ  одного  племени  другими  не  остается  уже  бол'Ье  не- 
зависимыхъ  обществъ,  борющихся  между  собой. 

Старый  договорныя  теорхи  государствъ,  въ  особенности  теор1я 
Гоббеза,  исходили  изъ  совершенно  ошибочнаго  и  произвольнаго 
предаоложен1я,  что  съ  установлен1емъ  государства  прежн1я  вра- 
ждебныя  отношен1я  между  составляющими  его  людьми  совершенно 
превращаются,  война  всбхъ  противъ  всЬхъ  сразу  сменяется  без- 
условнымъ  миромъ.  Современныя  экономичесв1Я  теор1и  государ- 
ства съ  особенною  силою  выдвигаютъ  именно  то'  положен1е,  что  и 
государственное  властвован1е  основано  на  непрерывающейся 
борьбе,  на  борьб'Ь  общественныхъ  классовъ  за  экономическое 
господство  другъ  надъ  другомъ.  Но  при  этомъ  повторяютъ  ошибку 
отвергаемыхъ  ими  отвлеченныхъ  теор1й  ХУ11  и  ХУШ  вЬковЪу 
только  въ  другомъ  направлев1и.  Придавая  особенное  значеше 
внутренней  борьбе  составляющихъ  государство  классовъ,  они  со- 
вершенно игнорируютъ  внешнюю  борьбу  государствъ  между  собой. 

Между  т^мъ,  если  принять  въ  соображев1е  вл1ян1е,  какое 
должна  оказывать  на  общественную  жизнь  международная  борьба> 
явлен1я  общественной  жизни  получаютъ  совершенно  иное  осв^к- 
щен1е.  Борьба  общественныхъ  классовъ  можетъ  породить  только 
рознь  между  ними  и  господство  самаго  могущественнаго  изъ 
нихъ,  и  господство  при  томъ  исключительно  въ  его  собственной 
выгоде.  Изъ  взаимной  борьбы  общественныхъ  классовъ  не  мо-* 
жетъ  возникнуть  чего-либо  возвышающагосл  надъ  ними,  надъ 
ихъ  рознью  и  враждой,  объединяющаго  ихъ  общностью  интере- 
совъ.  Поэтому  весьма  понятно,  что,  обращая  исключительное  вни- 
ман1е  только  на  совершающуюся  внутри  отд'Ьльныхъ  государствъ 
борьбу  общественныхъ  классовъ,  приходятъ  къ  отождествлен1ю 
государственной  власти  съ  властью  господству ющаго  обществен- 
наго  класса. 

Совершенно  иначе  представится  намъ  д^^ло,  если  принять 
въ  соображен1е  не  только  борьбу  общественныхъ  классовъ  между 
собой,  но  и  международную  борьбу  государствъ.  Такъ  какъ  въ 
этой  борьб'Ь  государствъ  участвуютъ  нащи,  какъ  ц'Ьлыя,  со  вс'1ми 
составляющими  ихъ  общественными  классами,  то  борьба  эта  ие- 
обходимымъ  образомъ  объединяетъ  общественные  классы,  соста- 
вляющхе  каждое  государство,  и  приводитъ  не  къ  односторонней 
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зависвмости  одного  класса  отъ  другого,  а  въ  общей  взаимной 
ихъ  зависимости  другъ  отъ  друга. 

Бъ  самомъ  д'Ьл'Ь,  первыя,  основныя  услов1я  усо']Ьха  въ  борьб^^, 
это — сила  единства.  А  сила  ц-Ьдаго,  конечно,  обусловлена  силой 
его  частей.  Не  можетъ  быть  могущественно  государство,  значи- 
тельнейшая часть  вотораго,  рабочхй  людъ,  —  эксплоатируемый 
меньшинствомъ  капитал  исто  въ,  находятся  въ  состоян1и  умствен- 
наго  и  физичесваго  вырождензя. 

Не  касаясь  уже  другихъ,  бол'Ье  сложныхъ  соображен1й  экс- 
плоатируемая  и  потому  приниженная  масса  слишкомъ  плохой 
матер1алъ  для  пополненха  войска.  Отъ  солдатъ  требуется  физи- 
ческая сила,  изв']Ьстнан  смекалка,  сознан1е  нравственнаго  долга. 
Но  можетъ  ли  удовлетворить  этимъ  услов1ямъ  малорослое,  физи* 
чески  слабое,  отуп4лое  отъ  непосильнаго  труда,  развращенное 
обстановкой  фабричной  жизни  населеше? 

Эксплоатац1я  неимущихъ  капиталистами,  увеличивая  могуще- 
ство одного  общественнаго  класса  на  счетъ  всЬхъ  остальныхъ, 
гЬмъ  самымъ  расшатываетъ  и  подрываетъ  могущество  государ- 
ства, какъ  ц'Ьлаго.  При  другихъ  одинаковыхъ  услов1яхъ  въ  ме- 
ждународной борьб*  усп^хъ  будетъ  обезпеченъ  тому  государству, 
тхЪ  благосостоян1е  распред']Ьлено  ровнЬе,  гд^Ь  капиталистическая 
8всплоатац]я  слабее,  где  масса  населен1я  бол'Ье  обезпечеиа  не- 
обходимыми услов1Ями  физическа^'О,  умственнаго  и  нравствспнаго 
развит!  я. 

Намъ  могутъ,  однако,  пожалуй,  зам'бтить,  что  и  борьба 
государствъ  можетъ  быть  сведена  къ  экономической  борьб*,  что 
и  въ  основ*  международныхъ  отношен1й  лежатъ  все  т*  же  эко- 
номическ1я  отиошен1я. 

Но,  во-первыхъ,  едва  ли  возможно  объяснять  международ- 
выл  отвошен1я  и  самый  фактъ  существован]я  многихъ  госу- 
ддрствъ  одними  экономическими  услов1ями.  Если  бы,  какъ  это 
утверждаютъ  сторонники  экономическаго  матер1ализма,  действи- 
тельно ВС*  общественный  отногаеп1я,  въ  томъ  числ*  и  между- 
народвыя,  определялись,  въ  услов1яхъ  современной  культуры, 
только  господствомъ  капйталистовъ  надъ  неимуц^имъ  людомъ, 
.то,  конечно,  собственники  вс^хъ  капиталистическихъ  обществъ 
должны  бы  были  соединиться,  образовавъ  изъ  себя  родъ  синди- 
ката для  общей  и  тФмъ  более  верной  и  неуклонной  эксплоа- 
тащи  пролетар1ата.  Если  такое  объединен1е  не  совершается  или, 
напротивъ,  между  капиталистически  организованвыми  государ- 
ствами идетъ  не  прерывающаяся  борьба,  значитъ  соединен1е  и 
обособлеи1е  людей  въ  общественные  союзы  определяется  не  одной 
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только  аависимостью  бЬднаго  отъ  богатаго,  а  еще  ч'Ьмъ-тодру- 
гимъ,  заставллющимъ  б^Ёдныхъ  и  богатыхъ  соединяться  ьмЬсгЬ 
для  охранен1л  и  развит1д  в']^ками  вырабатываемой  нащональной 
культуры. 

Вовторыхъ,  если  и  допустить,  что  всЬ  международныя  отно- 
шенхя  им'Ьютъ.  исключительно  экономическую  основу,  во  вслкомъ 
случа'Ё,  эта  мегкдународная,  хотя  и  экономическая  борьба,  по 
необходимости,  им-Ьетъ  совершенно  иной  характеръ  и  иное  воз- 
д'Ьйств1е  на  общественную  структуру,  нежели  внутренняя  борьба 
обществен ыыхъ  классовъ. 

Борьба  внутри  государства  предполагаетъ  и  развиваетъ  розпь 
общественныхъ  классовъ.  Борьба  государствъ  между  собою,  напро- 
тивъ,  предполагаетъ  и  развиваетъ  въ  каждомъ  изъ  борющихся  един- 
ство, солидарность,  сплоченность.  Не  можетъ  успеть  въ  борьб*  съ 
другими  государство,  представляющее  внутреннюю  рознь.  Большая 
часть  его  силъ  уйдетъ  на  внутреннюю  борьбу,  и  оно  окажется  слабее 
въ  столкновен1и  съ  противникомъ,  не  им']^ющимъ  такой  внутренней 
розни.  Зат'Ёмъ,  эксплоатащя  капиталистами  рабочаго  класса 
приводитъ  къ  нравственному  и  физическому  вырожден1ю  массы 
населен1я.  Но  физически  слабое,  нравственно  развращенное  и 
нев'Ьжественное  население  не  можетъ  дать  сильной,  ум'Ьлой, 
дисциплинированной  арм1и.  И  въ  мирвомъ  соперничеств'^,  въ 
области  промышленности,  торговли,  науки,  искусствъ,  нравствен- 
наго  вл1ян1я,  превосходство,  конечно,  будетъ  всегда  оа  сторон'Ь 
государства  съ  бол'Ье  здоровой  физически  и  духовно  и  съ  лучше 
обезпеченной  матер1альной  массой  населешя. 

Международное  соперничество  государствъ,  требуя  для  своего 
успеха  внутренняго  единства,  сплоченности,  по  самому  суще- 
ству своему,  ведетъ  къ  большой  солидарности  составляющихъ 
государство  элементовъ.  Б'Ьдств1я,  как1я  влечетъ  за  собою  война 
или  выт'Ьсненхе  другимъ  государствомъ  съ  международнаго  рынка, 
отзываются  не  на  одномъ  какомълибо  обществеяномъ  классЬ, 
а  всегда  на  всемъ  населен1и,  и  на  имущихъ  такъ  же,  какъ  и 
на  неимущихъ.  Каждый  ущербъ,  понесенный  государствомъ  въ 
своихъ  международныхъ  отношен1яхъ,  есть  общая  опасность 
для  всЬхъ  общественныхъ  классовъ,  грозящая  всему  населен1ю 
безразлично  об'Ёдн'Ьн1емъ,  гибелью  самосгоятельнаго  общественнаго 
быта,  нацюнальной  культуры. 

Разъ  будетъ  принята  во  вниман1е  не  только  борьба  обще- 
ственныхъ классовъ  внутри  государства,  но  и  столь  же  несо- 
мн'Ьнно  и  реально  существующее  международное  соперничество, 
то    основой    общественнаго   строя,  факторомъ,    его    определяю- 
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лцииъ,  нельзя  уже  считать,  какъ  это  д'Ьлаютъ  представители  эко- 
номическаго  матер1ализма,  одну  только  зависимость  неимущихъ 
отъ  имущихъ.  Международное  соперничество  въ  значительной 
степени  парализуетъ  эту  рознь  общественныхъ  классовъ,  объеди- 
няя ихъ  созвав1енъ  общей  опасности  отъ  внЬшняго  врага^  вы- 
двигая впередъ  общее  достоян1е  всего  парода,  им-Ьющее  больше 
8вачен1я,  ч'Ьмъ  отдельные  классовые  интересы,  осуществленге 
которыхъ,  конечно,  прежде  всего  предполагаетъ  охрану  и  раз- 
вит1е  самостоятельной  нац1ональноы  культуры. 

Все  это  приводитъ  насъ  къ  признан1ю  основной  причиной, 
порождающей  образован1е  государствъ,  международной  борьбы, 
приводящей  къ  большой  сплоченности  племенныхъ  общинъ,  къ 
возникновен1ю  въ  нихъ  объединяющей  власти,  первоначально 
только  на  время  войны,  но  загЁмъ  устанавливающейся  постоянно 
и  въ  мирное  время  и  обезпечивающей  принудительно  мирный 
порядокъ. 

Доаолнев1е.  Проблема  праисхижден1я  государства  и  въ  новЬйшей  лите- 
ратур* находитъ  у  разлочн«1ъ  писателей  различное  р^шен!^.  Такъ,  В»рн- 
такъ  приявиаетъ  въ  чистояъ  вид**  родовую  теор1ю  и  выводить  государство 
нзъ  сеньи,  расширяющейся  въ  родъ.  (81аа181еЬге,  стр.  17).  Реиъ  такъ  же 
кладетъ  въ  основу  государства  соединев!е  родовыхъ  груваъ,  но  первичной 
формой  общбН1Я  людей  считаетъ  не  сенью,  а  кровный  союзъ,  материнскую 
группу.  (8каа181вЬге,  стр.  268—273).  Менгеръ  въ  возникиовен1и  всякаго 
государства  видитъ,  по  прим-Ьру  Гумпловича,  актъ  насил1я  (81;аа181еЬге, 
стр.  32). 

Но  вей  чаще  и  чаще  встр'Ьчается  скептическое  отнотеи1е  къ  дачному 
вопросу.  Но  мн'Ьи1Ю  Ленинга,  наприм'Ьрь,  въ  исторш  вообще  нельзя  указать 
перехода  изв'Ьствой  совокупности  людей  огъ  совершенно  до — государствен  наго 
и  до-правового  состоян1я  къ  государственному  и  правовому.  А  поэтому  и  не 
им'Ьетъ  какой-либо  научной  ц'1^нности  прбдл'>жен!е  гипотезъ  относительно 
того,  какъ  этптъ  пероходъ  совершился,  какъ  возникли  право  и  государство. 
<Оег  81аа1,  111,  2). 

И  Еллинекъ  находитъ,  что  о  первичномъ  образоиан1И  государствъ,  или 
объ  историческомъ  БОЗвикновев1и  государства  вообщоз  возюжпы  только  гипо- 
тезы. Опред'Ьлйть  пунктъ,  съ  котораго  первопачальвыя  формы  ибщсн1н  должны 
быть  признаваемы  государе гвами,  не  такъ  просто.  Если  отрешиться  отъ  пред- 
€тавлен1й  о  госГударств'Ъ,  почерпаемыхъ  пами  изъ  паблюден1я  современныхъ 
государствъ.  и  разснатривать  прияитивпые  союзы  съ  эволюд!онной  точки 
зр'&П1я,  то  придется  всякую  организац1Ю  господствующую,  не  знающую  надъ 
собою  высшей  власти,  считать  государствомъ.  Относительно  же  того,  какъ 
различный  первобытныя  организащи— орды,  племена,  семьи — превращались 
въ  государства,  ничего  безспорпаго  установлено  быть  не  можетъ,  хотя  бы 
потому  уже,  что,  по  словамъ  Еллинека,  „одинъ  и  тотъ  же  результатъ  могъ 
быть  достигнутъ  самыми  разнообразными  путями,  и  представляется  весьма 
надо  в'Ьроятнымъ,  чтобы  процессъ  образован!»  государствъ  пивсюду  былъ 
юдинъ  и  тотъ  же".  Тутъ  могли  играть  и  игра;ГЪ  роль  и  совм'Ьстная    борьба 

7* 
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противъ  общихъ  ооасвосгей,  и  необходиность  искать  новыхъ  н%стъ  для  охоты 
или  пастбищЪ)  и  релипозныя  в'Ьровав1я.  (81;аа(81е11ге,  стр.  259  — 260,  русск. 
пер.  стр.  171—172). 

Съ  другой  стороны,  германская  литература  подробно  занималась  нзсл^до- 
вав!е11ъ  вопроса  о  такъ  называеиоиъ  вторичвожъ  образоваши  г^сударствъ,. 
или  о  возннкновен1и  ихъ  въ  пред'Ьлахъ  уже  существующаго  шра  государствъ. 
Этотъ  вопросъ,  поводомъ  къ  обсуждев1ю  котораго  послужило  въ  особенности 
образован]е  новыхъ  союзныхъ  государствъ,  не  былъ,  однако,  привлечена 
Н.  М.  Коркуновыиъ  въ  пред'Ьлы  настоящаго  нурса;  о  немъ  си.  Еллвнекъ. 
81;^а181еЬге,  стр.  262  и  сл'Ьд.,  русск1й  оереводъ,  стр    173  и  сл^д. 


ГЛАВА   П. 
РАЗЛИЧНЫЯ  ФОРМЫ  ГОСУДАРСТВА. 

§  7.  Обворъ  главнФйшнхъ  класснфиках^Ш  государствъ  ^). 

Въ  исторической  д'Ьйствительности  государства  представляются 
весьма  разнообразными,  и  различ1я  ихъ  устройсгва  сказываются 
не  только  въ  частностяхъ  и  подробностяхъ,  но  и  въ  самыхъ 
основныхъ  началахъ  государствен  наго  строя  и  палагаютъ  опред^^- 
ленную  окраску  на  весь  складъ  государственной  жизни.  Респу- 
блики и  монарх1и,  единыя  государства  и  государства  слозкныа 
представляютъ  р*зк1Я  особенности  во  всЬхъ  своихъ  учрежден1яхъ, 
во  всЬхъ  СВОИХ!  отправлен1Яхъ.  Выясняя  об1Д1я  положен1я  госу- 
дарственнаго  права,  необходимо  всегда  им'Ьть  въ  виду  эти  раз- 
лйч1я.  Вм'Ьст'Ь  съ  т']Ьмъ,  характеристика  государствен  наго  строя 
нашего  отечества  можетъ  быть  сд'Ёлана  съ  надлежащей  созна- 
тельностью и  определенностью  только  путемъ  срайненхя  нашего 
государственнаго  быта  съ  иными  типами  политической  органи* 
зац]и.  По  всему  этому  вопросъ  о  классификацги  государствен- 
ныхъ  формъ  им'Ёетъ  огромное  значен1е  для  науки. 

Вопросъ  о  классификац1и  государства  имЬетъ  свою  весьма 
любопытную  истор1ю.  По  м-Ьр*  того,  какъ  политическая  жизнь 
выдвигала  новые  вопросы,  м-Ьнялись  и  основап1я  для  группи- 
ровки различныхъ  типовъ  государственной  организац1и.  Въ  по- 
литическйхъ  теор1яхъ  древности  главнымъ  вопросомъ  былъ  во- 
просъ о  томъ,  какъ  подчинить  личные,  частные  интересы  пра- 
вителей   общймъ  интересамъ  государства.    Къ  этому   основному 

ОЗв-Ьревъ.  Основав1Я  классификаши  государствъ.  1883.  КозсЬег.  Ро- 
1Шк:  ^е8сЬ1с111ИсЬе  Па1иг1е11ге  (1ег  МопагсЫе,  Ап81окгаие  ипй  ^еток^аие* 
1802. 
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вопросу  сводилось  все  содераи^нхе  политическихъ  учеызй  грековъ 
я  римлянъ.  Государство  было  тогда  единственной  формой  чело- 
в']^ческаго  общец1я,  захватывавшей  вс1^  стороны  челов'Ьческой 
жизни  и  потому  совершенно  поглощавшей  челов'бческую  лич- 
«ость.  При  такихъ  условгяхъ  не  могло  возникнуть  вопроса  ни 
юбъ  индивидуальной  свобод']^,  ни  объ  отношен1и  государства  къ 
другимъ  общественнымъ  союзамъ.  Вся  политическая  мудрость 
ч:водилась  къ  такой  организац1и  правительства,  которая  бы  обез- 
печивала  подчиненхе  частныхъ  интересовъ  правителей 
юбщимъ  интересамъ  государства,  и  съ  этой  точки  зр'Ьн1Я 
-самымъ  важнымъ  разлйЧ1емъ  государствъ  естественно  считали  раз- 
лич1е  въ  организац1и  правительства,  бол'Ье  или  мен^Ье  предотвра- 
щающей возможность  возобладан1я  личныхъ  интересовъ  прави- 
телей надъ  общими  интересами  ц'благо  государства. 

Средцев^Ьковая  политическая  литература  выдвинула,  какъ 
основную  свою  задачу,  разр'Ёшензе  вопроса  о  соотношев1и  госу- 
дарства и  церкви.  Это  былъ  очень  важный  шагъ  впередъ.  Этимъ 
въ  корн'Ь  подрывалось  античное  учен1е  о  всепоглощающемъ  мо- 
гуществ'Ь  государства,  о  совершенной  его  природ^^,  какъ  самодо- 
вл']&ющаго  союза.  Среднев^Ьковое  государство  уже  не  могло  при- 
тязать на  подобную  всеобъемлющую  и  самодовл'бющую  полноту; 
оно  перестало  быть  единственной  формой  челов'Ьческаго  общеп1я, 
удовлетворяющей  вс^^мъ  сторопамъ  челов']^ческой  жизни.  На 
ряду  съ  нимъ  и  выше  его  стала  церковь,  впервые  указавшая 
границы  государственному  всемогуществу.  Но  разработка  вопроса 
о  взаимныхъ  отношенхяхъ  государства  и  церкви  не  могла  вы- 
звать собою  новой  постановки  учен1Я  о  различхи  формъ  пра- 
«лен1я.  Въ  отношен1и  къ  церкви  ъс^  формы  государствен  наго 
устройства  были  безразличны.  И  д^^йстввтельно,  во  всей  средне- 
в^Ьковой  политической  литературе  нельзя  найти  ничего  новаго, 
ничего  своеобразнаго  по  вопросу  о  классификащи  государствъ. 
Средне в'Ьковые  политики  лишь  повторяютъ  учен1я  Аристотеля, 
11олиб1я,  Цицерона,  ничего  не  прибавляя   къ  нимъ  своего. 

Съ  XVI  стол'Ьтхемъ  политическая  жизнь  европейскихъ  наро- 
довъ  выдвигаетъ  новый  вопросъ.  Въ  древности  государе гво  по- 
глощало собой  и  общество,  и  личность;  въ  среднхе  века  госу- 
дарству противопоставлялась  церковь.  Теперь  стали  противо- 
полагать ему  личность.  Обезпечен1е  личной  свободы,  огра- 
вичен1е  въ  ея  интересахъ  государственной  власти — вотъ  основныя 
темы  политическихъ  теор1й  XVI,  XVII  и  въ  особенности  XVПI  вЬка. 
Развиваясь  все  бол'Ье  и  бол'Ье,  он'Ь  приводятъ  въ  конц'Ь  концовъ 
въ  чисто  отрицательному  воззрен1ю  на  государство.  Изъ  совер- 
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шевнаго,  самодовлеющего  союза  оно  преврац],ается  въ  лишь  по 
необходимости  терпимое  зло.  Подчиневхе  личныхъ  интересовъ 
правителей  общему  благу  государства  тутъ  оказывается  уже 
недостаточнымъ.  И  интересы  самого  государстоа  подчиияются 
всеопред'Ьляющей  индивидуальной  личности.  Сообразно  съ  этимъ 
политическая  теор1Я  совершенно  перестраивается.  Оргавизащя 
правительства  получаетъ  сравнительно  второстепенное  значенхе: 
основнымъ  вопросомъ  становится  вопросъ  о  положен1и  личности 
въ  государств*,  объ  ея  отношенхяхъ  къ  власти.  Отсюда  сама 
собой  получается  и  иная  группировка  формъ  правлен1я.  Основ- 
нымъ признакомъ,  по  которому  совершается  группировка  раз- 
личныхъ  формъ  государственнаго  устройства,  является  уже  не 
организащя  правительства,  а  отношеше  его  къ  индивидамъ,  со- 
ставляющимъ  государство. 

Господство  индивидуализма  въ  политическихъ  теор1Яхъ  со- 
храняется до  половины  настоящего  стол'ётхя.  Съ  сороковыхъ, 
приблизительно,  годовъ  сказывается  мало-по-малу  иное  напра* 
вяен1е.  Вопросы  о  соотношен1и  личности  и  государства  отсту- 
паютъ  па  задн1й  планъ,  и  на  см']^ну  имъ  является  новый,  не* 
ведомый  досел4  вопросъ  объ  отношен1и  государства  къ 
обществу.  Правда,  уже  въ  средп1е  в'Ька  государству  противо- 
поставлялась церковь.  Но  тогда  и  церковь,  по  крайней  м'Ьр'Ь 
западная  церковь,  облекалась  въ  формы  государственнаго  строя 
и  стремилась  къ  вн']^шней  принудительной  власти,  къ  земному 
властвован1ю,  стремилась  стать  государствомъ.  Поэтому  вся 
среднев'Ёковая  литература  по  вопросу  о  взаимоотношен1и  церкви 
и  государства  не  привела  все-таки  къ  возни кновен1ю  идеи  обще^ 
ства,  какъ  самостоятельной,  независимой  отъ  государства  формы 
общен1я.  Понят1е  общества  въ  этомъ  смысл'Ь  слагается  только 
съ  начала  настоящего  стол'Ьт1я.  Къ  половин'Ь  настоящего  сто- 
л'Ьт1Я  уже  вся  политическая  теор1я  получаетъ  новое  основан1е: 
кердинельнымъ  вопросомъ  современныхъ  политическихъ  теорий 
служитъ  вопросъ  объ  отношенги  госудерстве  къ  обществу  и  всЬ 
современпмя  политическ1я  учеп1я  получеютъ  въ  известной  сте- 
пени сощельную  окреску.  Получеетъ  текую  окреску  въ  чест- 
ности и  вопросъ  о  клессификещи  формъ  правлеп1я,  главнымъ 
обрезомъ  въ  учен1и  Лоренце  фонъ  Штейне. 

Чтобы  орхентироветься  въ  посл-Ьдо ветел ьно  см-Ьпявшихъ  другъ 
друге  резнообрезныхъ  клессификещяхъ  резличныхъ  типовъ  госу- 
дерствепной  оргени8ац1и,  безусловно  необходимо  им'Ьть  въ  виду 
эту  посл'Ьдовательную  см'бну  основныхъ  вопросовъ  политической 
теор1и.    Инече,  изучея  ихъ,  не  уловить  руководящей  лити.    Въ 
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нашей  литератур'Ь  имеется  уб'Ъдительное  тому  доказательство  въ 
весьма,  впрочемъ,  почтенномъ  труд*  проф.  Зверева.  Авторъ 
весьма  добросов']^стно  собралъ  въ  своемъ  изсл'Ьдовав1и  огромный 
матер1алъ,  но  задался  несчастною  мыслью  взглянуть  на  изучае- 
мый вопросъ,  кавъ  на  чисто  логическую  проблему.  Кавъ-будто 
вопросъ  лишь  въ  томъ,  чтобы  установить  логически  правильную 
влассификацш.  Но  логически  правильныхъ  классификащй  можетъ 
быть  н^^сколько,  смотря  по  тому,  для  какой  ц'Ьли  установляется 
классификащя. 

Аристотель  или  11олиб1й,  Монтескье  или  Кантъ,  установляя 
свои  классификащй  формъ  правлен1я,  им^ли,  конечно,  въ  виду 
не  логйческ1я  упраакнен1я.  Ихъ  ц'ЬЛь  была  сгруппировать  раз- 
личные типы  государствъ  по  различ1ямъ,  выражающимся  пъ 
томъ,  чтб  им'Ьетъ  значен1е  главваго,  основного  вопроса  въ  поли- 
тической теор1н.  Но  ни  теор1и  полптическ1Я,  ни  жизнь  государ- 
ственная не  остаются  неподвижными.  Съ  течен1емъ  времени 
выдвигались  все  новыя  и  новыя  проблемы  политической  теорхи, 
и  сообразно  съ  этимъ  по  необходимости  изм^Ьнялась  и  классифи- 
кащй формъ  правлен1я.  Проф.  Зв']^ревъ  не  обратилъ  вниман1я 
на  эти  жизненные  вопросы  политической  теор1и,  опред']^ливш1е 
собою  перем^^ны  въ  классификащй  формъ  правлен1я,  и  подо- 
шелъ  къ  вопросу  съ  отвлеченной,  схоластической  мЬркой.  Этимъ 
объясняется,  конечно,  почему  не  только  его  изсл'Ьдован1е  не 
привело  ни  къ  какимъ  опред^^леннымъ  выводамъ,  но  при  всей 
обширности  страдаетъ  такими  крупными  пробелами,  какъ  совер- 
шенное умолчан1е  о  блестящемъ  и  совершенпо  оригинальномъ 
противоположеши  монарх1и  и  республики,  принадлежащемъ 
Л.  Штейну;  между  гЬмъ  другимъ  н^мцамъ,  только  пережевц- 
ваюо^имъ  чуж1Я  мысли,  дано  очень  много  ы'Ьспх. 

Изъ  мыслителей  древности  вопросъ  о  классификащй  формъ 
иравлен1я  всего  обстоятельн'бе  былъ  разработанъ  Аристотелемъ  и 
Полиб1емъ.  Вм'бст^  съ  Нмъ  въ  ихъ  учен1яхъ  ясно  сказался  исклю- 
чительный ивтересъ  древнихъ  къ  вопросу  объ  организащи  пра- 
вительства. Отношен1е  государственной  власти  къ  личности  и  къ 
общественнымъ'союзамъ  вовсе  не  принимается  въ  соображен1е. 
Аристотель  установляетъ двоякую  классификащюс^юрмъ  правлен1Я. 
Онъ  различаетъ,  во-первыхъ,  правильный  и  неправильный,  иска- 
женный формы  правлеахя,  по  различ1ю  ц'Ьлп  руководящей  д']Ья- 
тельиостью  власти.  Если  правители,  кто  бы  они  ни  были,  имкютъ 
въ  виду  не  свое  частное,  а  общее  благо — это  правильная  форма; 
если,  папротивъ,  деятельностью  правителей  руководитъ  стремлен1е 
къ  своему  личному  благу,  которому  они  подчиняютъ  благо  общее, 
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то  получается  ыеправильнал,  искаженная  форма  правлен1Я.  На 
ряду  съ  этимъ  различ1емъ  по  ц^лт,  Аристотель  различаетъ  формы 
правлеп1я  по  различ1Ю  состава  правительства,  смотря  по  тому, 
правитъ  ли  государствомъ  одинъ,  меньшинство  или  большинство. 
Такимъ  образомъ  получается  шесть  различныхъ  формъ  правлсн1я. 
Ес.1и  правитъ  государствомъ  одинъ  и  при  томъ  руководится  тре- 
бова1Пями  общаго  блага— это  будетъ  монарх1я.  Если,  напротивъ, 
единоличный  правитель  им-Ьотъ  въ  виду  осуществлете  своего  лич- 
наго  блага,  получим^  тиранн1ю.  Правленхе  меньшинства  въ  инте- 
ресахъ  общаго  блага  образуетъ  аристократ1ю;  правлеохе  мень- 
шинства въ  интересахъ  его  частнаго  блага  —  олигархш.  Точно 
тавъ  же  и  правлец]е  большинства,  смотря  по  различ1ю  пресл'Ьдуе- 
мой  правительствомъ  ц1^ли,  можетъ  быть  правильной  или  иска- 
женпой  формой  правлен1я.  Правильная  форма  господства  боль- 
шинства —  П0ЛИТ1Я,  неправильная  —  демократ1Я. 

Учен1е  Полиб1я  обращаетъ  на  себя  вниманге  главнымъ  обра- 
зомъ потому,  что  онъ  первый  выставилъ  ученхе  о  см'Ьшанцой 
форм'Ь  правлен1я.  По  мц^в1ю  Полиб1Я,  каждая  чистая  форма 
правлео1я  им'Ьетъ  наклонность  къ  искаженш.  По  м'Ьр'Ь  упрочешя 
власти,  правитель,  кто  бы  онъ  ни  былъ, — одно  лицо,  меньшин- 
ство, большинство, — склоненъ  пренебрегать  служен1емъ  общему 
благу  и  подчинять  его  своей  частной  выгоде.  Разъ  совершается 
такое  искажен1е,  существующ1й  государственный  строй  неизб'Ьжно 
вызиваетъ  противъ  себя  общее  неудовольствие,  а  это  приводитъ 
къ  государственному  перевороту,  къ  зам']^н^Ь  одной  формы  пра- 
влен1я  другой;  монарх1Я;  выродившаяся  въ  тираннш,  см']^няется 
аристократ1ей,  которая,  въ  свой  чередъ,  выродившись  въ  олигар- 
Х1Ю,  уступаетъ  м']^сто  демократ1и.  Но  и  демократ1я  искажается, 
переходитъ  въ  охлократ1ю,  господство  черни,  сменяемое  опять 
монарх1ей.  Постоянная  см4на  государственныхъ  переворотовъ  пре- 
пятствуетъ  спокойному,  здоровому  теченш  государственной  жизви. 
Для  сообщсн1я  государственному  устройству  большей  устойчивости 
имеется  только  одно  средство:  установить  такой  государственный 
строй,  въ  которомъ  бы  соединились  веб  разнообразные  элементы, 
и  монархическ1й,  и  аристократическ1й,  п  демок|)атическ1й.  По* 
либ1й  полагаетъ,  что  преусп-Ьянхе  римскаго  государства  обусло- 
вливалось именно  такимъ  сочетанхемъ  элементовъ  монарх1и,  въ 
лиц'Ь  консуловъ,  аристократ1и,  въ  лиц'Ь  сената,  и  демократ1и,  въ 
народномъ  собран1и.  Каждый  изъ  этихъ  элементовъ  правительства 
въ  своей  наклонности  ставить  свой  частный  интересъ  выше 
общаго  блага  встр^чаетъ  противод'Ьйствхе  со  стороны  другихъ 
и    такимъ   путемъ   надежн']^йшимъ   образомъ   обез- 
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печивается  подчвнен1е  частвыхъ  интересовъ  правителей  общему 
благу. 

Учев1е  о  формахъ  правлен1я,  выработавное  Аристотелемъ  и 
Полиб1емъ,  им'Ьло  огромвое  вл1яв1е  на  всю  посл'Ьдующую  поли- 
тическую литературу.  Въ  среднхе  в'Ька  ояо  пользовалось  безуслов- 
ннмъ  господствомъ.  Но  и  въ  политическихъ  теор1яхъ  поваго 
времени  долгое  время  удерживалась  классяфикац1я  государствъ,  за- 
вещанная политическими  мыслителями  древности.  Еще  Монтескье 
къ  своей  классификац1и  формъ  правден1я  опирается  на  учен1я 
Аристотеля  и  Лолибхя.  Въ  установленную  Аристотелемъ  класси- 
фикащю  овъ  внесъ  то  изм'Ьненхе,  что  у  него  не  каждая  форма 
правлешя  дробится  на  правильную  и  извращенную,  а  только 
правлеше  одного.  Монтескье  привимаетъ  различ1е  монарх1и  и 
деспотий,  соотв']ктствующее  Аристотелевскому  различ1ю  монарх1и  и 
тиранн1и;  но  мы  не  находимъ  уже  у  него  противоположен1я  ари- 
'  стократ1и  и  олигарх1и,  демократ1и  и  охлократ1и.  Поэтому  у  Мон- 
тескье получается  не  шесть  различныхъ  формъ  правлен1я,  какъ 
у  Аристотеля,  а  только  четыре:  монарх1я,  деспот1я,  аристократ1я 
и  демократ1я.  Это  весьма  характерно  для  писателя  XVIII  сто 
л'Ьт1я,  ставящяго  на  первое  м'Ьсто  обезпечен1е  свободы  личности, 
индивидуальныхъ  правъ.  Въ  демократ1И  и  въ  аристократ1и  ъсЬ 
граждане,  или  по  крайней  м'Ьр'Ь  часть  ихъ,  участвуютъ  въ  осу- 
ществлен1и  государственной  власти.  Поэтому  при  этихъ  формахъ 
прав.1ен1я  не  можетъ  быть  полнаго  порабощен1я  личности  госу- 
дарственною властью.  А  для  политической  теор1и  новаго  времени 
коренной  вопросъ  составляетъ  именно  отношен1е  государственной 
власти  къ  индивидуальной  личности.  Выставленное  у  Монтескье 
различ1е  монарх!и  и  деспот1и  хотя  и  соотв'Ьтствуетъ  Аристоте- 
левскому противоположен1ю  монарх1и  и  тиранн1и,  но  не  без- 
условно. Деспот1я  Монтескье  не  совсЬмъ  то  же,  что  тираин1я 
Аристотеля.  Для  тираннхи  характерна  цЬдъ  осуществлен1я  власти: 
в.1аствован1е  въ  личномъ  интересе  тиранна.  А  Монтескье  объ 
этомъ  вовсе  в  не  упоминаетъ.  По  его  опред*лен1ю,  деспотомъ 
будетъ  и  тотъ,  кто  подчиняетъ  свой  личный  интересъ  общему 
благу  государства,  если  только  его  власть  нич-бмъ  не  ограничена. 
Точно  такъ  же  для  монарх1и  вовсе  не  существенво,  чтобы  монархъ 
лравилъ  въ  Интересахъ  общаго  блага.  Для  ионят1Я  мопарх1и 
требуется  только,  чтобы  власть  правителя  была  ограничена  — 
ограничена  приви.1ег1ями  дворянства,  чтобы  по  крайней  м'Ьр'Ь  лич- 
ность дворянина  была  изъята  изъ  подчинен]я  всемогуществу  власти. 

Но    въ    учен1и    Монтескье    о  государственномъ    устройств'Ь 
всего  важн'Ье  его  теор1я  разд*лен1я  властей.  Она  представляетъ 
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собою  соединен1е  юедино  различ1я  трехъ  функщй  государствен- 
ной власти:  законодательства,  суда,  управлен1л  и  принципа 
см'бшаниой  формы  правлен]л,  въ  смысл*]^  сочетан1д  монархиче- 
сваго,  аристократическаго  и  демовратичсскаго  элеиентовъ.  Как-ь 
Полиб1й  развилъ  свою  теораю  см'Ёшаннаго  устройства  па  при- 
м'Ьр'Ь  римскаго  государственнаго  строя,  такъ  Монтескье  им4етъ 
при  этомъ  въ  виду  Аигл1ю.  Королевская  власть  представляетъ 
элементъ  монарх1и5  палата  лордовъ  —  элементъ  ари€тократ1и, 
палата  общи нъ  — элементъ  демократ1и.  Въ  этомъ  внешнее  сход- 
ство учен1я  Монтескье  съ  учен1емъ  Полиб1я.  Оба  убежденные 
сторонники  см-Ьшаппаго  устройства,  но  по  совершенно  различ- 
нымъ  мотивамъ.  У  Полиб1я  сочетаи1е  различныхъ  элементовъ 
государственнаго  устройства  служитъ  средствомъ  обезпечить 
подчинев1е  интересовъ  правителей  интересамъ  ц^лаго  государ- 
ства: ц'Ьль  тутъ  —  достижен1е  общаго  блага.  У  Монтескье  объ 
этомъ  вовсе  н^тъ  р-кчи.  Сочетан1е  монарх1и,  аристокрапи  и^ 
демократ!»  и  связанное  съ  нимъ  разд1}лен1е  властей  рекомен- 
дуется имъ,  какъ  обезпечен1е  свободы. 

Такимъ  образомъ,  уже  въ  учен1и  Монтескье  достаточно  ясно 
сказалось  изм'1^пен1с  во  взгляде  на  основан1я  различ]й  государ- 
ственнаго устройства.  М'Ьрило  для  оценки  различныхъ  формъ 
правлеи1я  у  него  совсЬмъ  иное,  ч^Ьмъ  у  политиковъ  древности. 
М^Ьрилонъ  этимъ  служитъ  уже  пе  степень  подчияен1я  личныхъ 
пнтересовъ  правителей  общему  благу,  а  положенхе  въ  государ- 
ств*!  отдельной  личности,  степень  обезпечеп1я  ея  свободы.  Но 
съ  полною  опред'Ёлеппостью  новая  точка  зр']&н1я  выразилась  въ 
классйфикац1и  формъ  правлен1я  Канта  и  Геерена.  Подобнаго 
же  взгляда  держатся  во  французской  литератур*  Дестю,  де-Траси, 
Ланжюине  и  Пасси. 

Кантъ  различаетъ  форму  властвован1я  (Когт  йег  ВеЬегг- 
зсЬппд)  и  форму  правлен1я  (Когю  йег  Ке51егип§).  Формы  вла- 
ствован1я  различаются  т'Ьмъ,  кому  припадлежитъ  верховная 
власть  въ  государстве^:  одному  лицу,  н'бсколькимъ  или  всЬмъ. 
Сообразно  съ  этимъ  различаются:  автокрапя,  аристократ1я  и 
демократ1я.  Различхе  формы  правлен1я  зависитъ  отъ  различ1я 
способовъ  осуществлен1я  власти.  Съ  этой  точки  зр4н1я  всЬ  госу- 
дарства Кантъ  д'Ёлитъ  на  республики  и  монарх1и.  Республика 
вовсе  не  то  же,  что  демократ1я.  Республиканизмъ  заключается 
лишь  въ  отд'Ьлеши  исполнительной  власти  отъ  законодательной. 
Республиканское  устройство  предполагаетъ  свободу  вс*хъ  гра- 
ждаиъ,  подчинен1е  ихъ  вс4хъ  общему  законодательству  и  равен- 
ство.   Деспот1я,    напротивъ,  предполагаетъ  соединен1е  исполви- 
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тельной  власти  съ  законодательной,  приводящее  къ  ыесвобод'6^ 
граждан'Б.  При  этомъ  различге  республики  и  деспот1и  Кантъ 
считаетъ  бол']Ье  важннмъ,  ч']^иъ  различхе  автократ1и,  аристократ!» 
и  демократ1и.  Такимъ  образомъ,  для  основного,  главнаго  раз- 
ЛИЧ1Я  фори:ь  правлен1я  организац1я  правительства  не  вм'Ьетъ 
никакого  8вачен1л.  По  учен1ю  Канта,  и  ионарх1Я  можетъ  быть 
республикой,  если  законодательная  власть  будетъ  въ  вей  отд'Ьлена 
отъ  исполнительной,  и  т'Ьмъ  обезпечена  свобода  гражданина. 

Еще  ярче  эта  точка  зр'Ьн1я  выражена  у  Геерена.  Онъ 
прямо  основываетъ  различ1е  формъ  правлео1я  на  различ1и  юриди- 
ческаго  положенхя  отд^льныхъ  личностей  въ  государств*]^.  Они 
могутъ  занимать  положеп1е  или  рабовъ,  или  подданныхъ,  или 
граждавъ.  Рабы  не  иы']^ютъ  никавихъ  правъ,  ни  гражданскихъ, 
ни  политическихъ.  Государство,  жители  котораго  рабы^  есть 
деспот1я.  Подданные  имЬютъ  права,  но  только  граждансшя,  а  не 
политйчесшя.  Бели  населепхе  поставлено  въ  такое  положен1е, 
государство  получаетъ  характеръ  автократии.  Граждане  поль- 
зуются одинаково  и  гражданскими,  и  политическими  права^ии 
Государство,  состоящее  изъ  гражданъ,  образу етъ  республику. 

Попытка  обосновать  различхе  формъ  государственнаго  устрой- 
ства различ1емъ  отношен1й  государственной  власти  къ  обществу 
принадлежитъ  Лоренцу  Штейну  ^),  бол'Ье  всЬхъ  содействовавшему 
ра8вит1ю  современнаго  учен1я  объ  обществ'Ь,  какъ  особой  форме 
общен1я,  отличной  отъ  государства.  Понят1е  общества,  основан- 
наго  на  экономической  зависимости  неимущихъ  отъ  имущихъ^ 
служить  Штейну  основан1емъ  для  критики  отвлеченнаго  пред- 
ставлен1я  о  республик'^,  какъ  такой  форм'Ь  государственнаго 
устройства,  гд*  власть  верховная  припадлежитъ  всему  народу 
въ  совокупности.  Въ  иде'Ь  вароднаго  верховенства,  безъ  сомнЬ- 
н1д,  есть  н'Ьчто  возвышенное.  6ъ  своей  абстрактной  форм'Ь  она 
бол'бэ  всего  соответствуеть  нравственному  достоинству  человече- 
ской личности;  полнее  всего  удовлстворяетъ  идеалу  свободы.  Но 
въ  копкретномъ  осуществленш  этой  идеи  получается  н^что  со- 
вс^Ьмъ  иное.  Народъ,  которому  республикански  принципъ  при* 
своиваетъ  верховенство,  не  представляетъ  собою  простой  сово- 
купности ра<{ныхъ  и  свободныхъ  личностей.  Каждый  народъ  въ 
действительности  распадается  на  б:Ьдныхъ  и  богатыхъ,  зависн- 
мыхъ  другъ  отъ  друга;  а  разъ  въ  государств*  н'Ьтъ  самостоя- 
тельной, независимой  власти,  экономическое  неравепство  сказы- 
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ваегся  съ  полною  силой  и  неизбежно  приводить  къ  порабощен1ю 
ч^еб'б  влад'Ёльчесвимъ  влассомъ  остального  населенхя,  лишеннаго 
влад']&н1я.  Народное  верховенство,  народная  власть  превращается 
на  д-ЬлЬ  во  власть  имущихъ  надъ  неимущими.  Поэтому  респу- 
блика, представляющаяся  въ  абстравцги  идеальной  формой  госу- 
дарства, въ  практическомъ  своемъ  осуществлети  даетъ  совершен- 
ное искажен1е  нравственной  идеи  государства,  призваннаго  осу- 
ществлять свободу,  а  не  установлять  порабощен1е  челов-Ьчесвой 
личности  капиталу.  Чтобы  государство  могло  выполнить  свое  на- 
зиачен1е,  могло  представить  реализащю  свободы,  для  этого  не- 
обходима независимая  отъ  господствующаго  общественнаго  класса 
власть,  а  такою  можетъ  быть  только  власть  монархическая.  Чтобы 
въ  этомъ  уб'Ьдиться  стоить  только  выяснить  себ*,  чЪмь  обусло- 
вливается подчинен1е  государственной  власти  служентюинтересамъ 
господствующаго  класса?  Конечно,  т4мъ,  что  носителями  власти 
являются  люди,  члены  обп^ества,  представители  общественныхъ 
классовъ,  участники  ихь  экономвческихь  интересовъ,  ихь  взаим* 
ной  борьбы.  Поэтому  и  для  обезпечен1я  государственной  власти 
самостоятельности  и  независимости  оть  господствующаго  въ  об- 
ществ* класса  имеется  лишь  одно  средство:  поставить  носителя 
власти  выше  вс^Ьxь  общественныхъ  или,  чтд  для  Л.  Штейна  то  же 
самое,  выше  всЬхъ  экономичесвихъ  интересовъ.  Но  челов'Ька 
нельзя  сд']^лать  навсегда  равнодушнымь  въ  этимъ  интересамъ.  Это 
противно  челов^^ческой  природ*.  Достигнуть  такого  возвышен1я 
человека  надъ  интеросами,  изъ-за  которыхъ  происходить  борьба 
между  общественными  классами,  возможно  только,  давъ  ему 
больше  того,  ч^мъ  онъ  можетъ  воспользоваться,  поставивъ  его 
въ  такое  положен1е,  чтобы  ему  нечего  было  больше  желать, 
чтобы  онъ  стояль  выше  всЬхъ  въ  обществ*.  При  тоиъ  недоста- 
точно предоставить  такое  высокое  по.10жен1е  только  лично  вре- 
менному носителю  власти.  Человеку  свойственно  заботиться  не 
юбъ  одномъ  себ'Ь,  но  и  о  своей  семь*,  и  потому,  если  потом- 
ству правителя  не  будетъ  обезпечено  такое  же  положен1е,  это  за- 
ставить его  заботиться  о  доставлен1и  власти  и  богатства  своимъ 
дЪтямъ,  и  для  того  вм*шаться  въ  борьбу  общественныхъ  клас- 
совъ,  сд*латься  причастнымь  ихъ  интересамъ,  и  потому  зависи- 
мымь  оть  нихъ.  Такимъ  образомъ,  для  самостоятельности  госу- 
дарственной власти  необходима  ея  насл*дственяость.  Только  въ 
монарх1и  государственная  власть  можетъ  не  подчиняться  господ- 
ствующему въ  обществ*  влад*льческому  классу. 

Такимъ  образомъ.  у  Штейна  организащя  власти  принимается 
къ  соображение,  но  только  какъ  средство  для  обезпеченхя  власти 
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должвой  самостоятельности.  Идея  монарх1и  для  него  не  въ  томъ^ 
чтобы  оравилъ  одинъ.  а  вт  томъ,  чтобы  власть  была  независвма 
отъ  общества.  Государство  и  общество  —  дв*  существенно  раз- 
лнчныя  формы  челов'Ьчесваго  общев1я.  Въ  освованхи  общества 
лежитъ  челов']Ьческое  неравенство,  зависимость  неимущихъ  оть 
имущахъ,  сл'бдовательно,  начало  несвободы;  въ  основ'Ё  государ- 
ства, напротивъ,  нравственное  начало  свободы.  Между  государ- 
ствомъ  и  обществомъ,  поэтому,  существуетъ  неизб'Ьжный  антаго- 
низмъ.  Государство,  стремясь  въ  осуществлен1ю  свободы,  есте- 
ственно охраняетъ  слабаго;  общество  стремится  его  подчинить 
влад'Ьющему.  Осуществить  свое  призв&н1е  государство  можетъ 
только,  если  въ  немъ  им']Ьется  самостоятельная  власть.  Такое 
государство — монарххя.  Если  же  государственная  власть  несамо- 
стоятельна, а  подчинена  господствующему  общественному  классу — 
это  республика. 

Кром'Ь  Штейна,  обоснованхе  различ1я  монарх1и  и  республик» 
различхемъ    въ  соотношен1и    государства  и  общества,   находимъ 
еще  только  у  Форлендера,  и  то  въ  гораздо  бол'Ёе  бл']Ьдной  форм'Ь. 
Форлендеръ  считаетъ  принципомъ  государства  подчйнен1е,  а  прин- 
ципомъ  общества — соединепхе.  Такъ  вотъ,  если  въ  государствен- 
номъ  устройств*  преобладаетъ  принципъ  подчинен1я — получается 
моиарх1я,  если  принципъ  соединен1я  —  республика.  Но  вл1ян1е 
учен1я  объ  обществ'*  на  классифивац1Ю  формъ  правлен1я  сказа- 
лось, хотя  и  не  вполн*  сознательно,    у  многихъ  современныхъ 
иисателей.  Такъ,  мысль  Блунчли  о  необходимости  выделить,  какъ 
особую    форму    государствен  наго    устройства,    идеократ1ю,    гд*!;^ 
власть  основывается  на  какой-нибудь  отвлеченной  иде*,  очевидно, 
возникла  изъ  желан1я  обратить  вниман1е  на  различный  отноше- 
В1я  государства  къ  общев1ямъ,  освованнымъ  на  единств*  духов- 
ныхъ  интересовъ.  Теократ1я,  являющаяся  у  Блунчли,  частнымъ 
лрим*ромъ  идеократ1и,  действительно  характеризуется  подчине- 
н1емъ  государственной  власти  церковному  авторитету.    У  Моля 
различные  типы    соотношен1я  государства  и  общества  очевидно 
послужили  основан1емъ  его  родовыхъ  группъ  государства.  Родо- 
выя  группы  образуютъ  у  него:    1)  патр^архальныя  государства, 
характеризующ1яся  преобладав1емъ  родового   начала  надъ  госу- 
дарственнымъ;    2)  патримон1альныя  государства,    гд*  основан1е 
государственнаго    властвован1я  составляетъ    частноправное  вла- 
ствован1е    землей;    3)  теократ1и,    въ  которыхъ   государственная 
власть  получаетъ  религ10зное  основание;  4)  античныя  государства, 
представляющ1я  поглощен1е  государствомъ  всЬхъ  другихъ  формъ 
общешя,    и  5)  современпыя  государства,    основанныя    на   идеЬ 
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права и  допускающ1я  на  ряду  съ  собою  широкое  ра8вит1е  равно- 
образныхъ  формъ  общен1я.  Эти  родовыя  груапы  суть  очевидно 
см'Ьняющ1еся  во  времени  историческ1е  типы  государствен  наго 
строя.  А  видовое  подразд'Ьлен1е,  составляющее  собственно  раз- 
лич1е  формъ  нраплев1я,  сводится  у  Моля  къ  старому  различ1ю 
монарх1и,  аристократии  и  демократ1и,  причемъ  соотношепхе  госу- 
дарства и  общества  уже  вовсе  не  принимается  въ  соображен1е. 
А  между  т'Ьмъ,  именно  отъ  Моля  сл'Ьдовало  бы  ожидать  даль- 
нМшаго  ра8вит1я  обоснозан1я  различхя  республики  и  монархш 
различ1емъ  въ  соотношен1и  общества  и  государства.  Штейнъ 
слишкомъ  узко  понимаетъ  общество.  Для  него  это  исключительно 
экономическое  общенхе.  Этимъ  и  объясняется,  почему  въ  респу- 
олик*  онъ  видитъ  непрем-Ьиное  господство  имущихъ  надъ  неиму- 
щими. Моль  держится  бол'Ье  широкаго  и  бол^е  правильнаго  по- 
ниман1я  общества.  На  ряду  съ  экономическимъ  онъ  указываетъ 
на  духовное  и  нащональное  общен1е.  Порабощеше  неимущихъ 
имущими  можетъ  быть  сдерживаемо  не  однимъ  государствомъ, 
яо  также  и  церковью,  а  иногда  и  нацюнальною  общностью. 
Между  т'Ьмъ,  Штейнъ  совершенно  не  обратилъ  на  это  вниманхя. 


§  8.  Ра8лич1е  1[онарх1и  и  республики  ^). 

Итакъ,  классйфикащи  формъ  правлен1я  представляются  весьма 
разнообразными  въ  самыхъ  своихъ  основан1ЯХъ.  Одни  кладутъ 
въ  основу  классификац1и  различ1я  въ  организацш  правительства, 
друпе — отношен1е  государственной  власти  къ  отд^льнымъ  лично- 
стямъ,  третьи  —  отношенхе  государства  къ  обществу.  Однако, 
при  всемъ  этомъ  разнообраз1и  въ  основанхяхъ  группировки,  въ 
результатахъ  замечается  довольно  значительное  сходство.  Число 
основныхъ  группъ  въ  различныхъ  классификащяхъ  не  одинаково, 
но  вообще  зам'Ьчается  постоянное  сокращенхе  числа  основныхъ 
группъ,  и  н'Ьтъ  ни  одной  классификац1и,  въ  которой  бы  такъ 
или  иначе  не  различались  по  крайней  м'Ьр'Ь  монарх1Я  и  респу- 
олика.  Да  и  въ  обиходныхъ  понятхяхъ  именно  эти  дв']^  формы  го- 
сударственнаго  устройства  всегда  противополагаются  другъ  другу. 
Очевидно,  въ  различ1и  монархш  и  республики  и  сл'Ьдуетъ  искать 
основного  различ1я  формъ  правлен1я. 

Но  въ  чемъ  коренится  основа  этого  различ1я?  Въ  числ*  пра- 
вящихъ  лицъ?  Нетрудно  показать  несостоятельность  такого  осно- 

^]  Вег11а121к.   КериЬИк  ипй  МопагсЫе.  1892. 
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ван1я.  Политики  древности  еще  могли  держаться  такого  взгляда, 
такъ  какъ  изв'Ьстныя  имъ  формы  государственнаго  устройства 
были  гораздо  проще  и  однообразв'Ье  т'Ьхъ,  как1я  приходится 
им'Ьть  въ  виду  при  установлен1и  классификац^  современному 
государствов'Ьду.  Опред'Ьлен1е  монарх1и,  какъ  правлен1я  одного, 
подходило  только  къ  абсолютной  моварх1и  и  непригодно  для  мо- 
нарх1и  конституц10нной,  гд'Ь  монархъ  правитъ  не  одинъ,  а  съ 
<;оучнст1емъ  народнаго  представительства.  Если  же  опред'Ьлить 
110варх1ю,  какъ  такое  государство,  въ  которомъ  исполнительная 
власть  вручена  единоличному  органу,  то  подъ  такое  опред'Ьлен1е 
подойдетъ  и  большинство  современныхъ  республикъ.  такъ  какъ 
исполнительная  власть  вручена  единоличному  органу — президенту. 
Гарейсъ  ^),  задумаиш1й  посл'Ёдовательно  провести  разлйч1е  формъ 
правлен1Я  по  числу  правящихъ  лицъ,  различаетъ  монократ1и  — 
правлен1л  одного,  и  плеонократ1и — правления  многихъ,  причемъ 
монократ1и  у  него  подразд'Ьллются  на  монарх1и  и  президеитск1я 
республики.  Но  и  монарх1я  не  безусловно  предполагаетъ  правле- 
ше  одного.  Въ  Спарт^Ь  имЬлось  два  царя.  Наша  псторгя  знаетъ 
примЬръ  совм^Ьстнаго  правлен1Я  Петра  и  Тоанна,  и  однако,  Росс1Я 
не  сделалась  на  это  время  республикой,  а  осталась,  какъ  и  была, 
монарх1ей.  Такимъ  образомъ,  число  правящихъ  лицъ  не  соста- 
вляетъ  достаточно  характерпаго  признака  для  точнаго  разграни* 
чешя  республики  и  монарх1и. 

То  же  самое  должно  сказать  и  о  различай  юридическаго 
положен1я  подданныхъ  государства.  Не  даромъ  Кантъ  пришелъ 
съ  своей  классификащей  аъ  тому,  что  говорить  о  республикан- 
скихъ  монарх1яхъ  н  деспотическихъ  демократ1яхъ.  И  въ  респу- 
блик'Ь,  и  въ  монарх1и  положен1е  жителей  можетъ  быть  очень  раз- 
лично. И  въ  республик'Ь  большинство  населен1я  можетъ  находиться 
въ  рабств'б,  и  въ  монарх1и  оно  можетъ  пользоваться  широкой 
политической  свободой.  Бели  различ1е  по  числу  правящихъ  лри- 
даетъ  исключительное  значен1е  чисто  вн'Ьшнему  признаку,  вн'Ьт- 
ней  форм*  государственнаго  строя,  то  различхе  государствъ  только 
по  рязлич1ю  юридическаго  положенгя  подданыхъ  основано  на 
совершенномъ  игнорирован1и  различ1я  собственно  устройства  го- 
сударствъ. 

Выдвинутое  Штейномъ  различ1е  государствъ  по  ихъ  отношентю 
къ  обществу  им'Ьетъ  безспорпо,  очень  большое  значен1е  и  проли- 
ваетъ  совершенно  новый  св'Ьтъ  на  мног1е  вопросы  государствен- 
наго права.  Но  на  этомъ  признак'Ь  можно  основать  только  груп- 

')  ааге18.  А11^етеше8  81аа18гесЫ.  1883.  8.  35—40. 
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пировку  последовательно  м'бннющвхся  нсторическихъ  типовъ  госу- 
дарственваго  быта,  могущихъ  приписать  формы  и  монарх1и,  и 
республивв.  Самъ  Штейнъ  въ  своемъ  изложен1и  съ  различ1я  мо- 
нарх1и  и  республики  не  разъ  сбивается  на  различге  историче- 
свихъ  тяповъ  государственнаго  быта.  Определивъ]10нарх1Ю,  Кбп1§* 
1Ьцт,  вавъ  такую  форму  государственнаго  устройства,  при  ко- 
торой государственная  власть  не  подчиняется  обществу,  а  господ- 
ствуетъ  надъ  нвмъ,  въ  дальн'Ьйшемъ  изложен1и  онъ,  однако,  до- 
пускаетъ  существован1е  и  такой  монархической  власти,  которая 
служить  исключительно  интересамъ  одного  какого-нибудь  обще- 
ственнаго  класса.  И,  конечно,  онъ  правъ  въ  этой  непосл'Ьдова- 
тельности.  Форма  государственнаго  устройства  не  можетъ  изм^* 
питься  только  01ъ  того,  что  монархъ  станетъ  служить  не  об- 
щимъ,  а  сословнымъ  интересамъ. 

При  всей  спорности  теоретическаго  обоснован1я  различ1л  рес- 
публики и  монарх1и,  практически  различ1е  ихъ  не  вызываетъ 
сомн'Ьн1й.  Относительно  любого  изъ  существу ющихъ  государства 
можно  съ  пол  пой  ув'Ьренностью  сказать,  моварх1я  это  или  рес- 
публика, и  никто  не  сомн'Ьвается,  напрвм'Ьръ,  что  при  всей 
ограниченности  власти  англ1йскаго  короля  Англ1я  все-таки  мо- 
нарх1я.  Точно  такъ  же  вн^  всякаго  спора  республикански  харак- 
теръ  государственнаго  строя  современной  Франц1и,  хотя  права 
президента  французской  республики  во  многомъ  напоминаютъ 
права  монарха.  Задача,  следовательно,  лишь  въ  томъ,  чтобы 
уловить,  въ  чемъ  заключается  основан1е  этого  различ1я,  в&Ьын. 
чувствуемаго,  но  не  легко  поддающагося  формулировке. 

Монарх1я,  конечно,  немыслима  безъ  монарха,  а  монархъ. 
есть  лицо,  стоящее  во  глав*  государства,  призванное  предста- 
влять государство,  какъ  ц^лое,  и  во  вне,  и  внутри  государства 
и  осуществляющее  эту  функц1ю  самостоятельно,  по  собственному 
праву,  а  не  по  чужому  поручен1ю,  и  потому  самому  юридически 
безответственное.  Нетъ  монарха,  который  бы  не  имелъ  права 
по  крайней  мере  представлять  государство  въ  международныхъ 
сношен1яхъ  и  во  внутреннихъ  его  отношен1яхъ.  Вместе  съ  темъ, 
нетъ монарховъ юридически  ответствен ныхъ.  Правда,  Наполеонъ  III 
провозгласилъ  себя,  какъ  императора,  ответственнымъ  предъ  на- 
родомъ,  но  и  у  него  это  не  сопровождалось  никакими  постано- 
влен1ями,  которыя  бы  могли  придать  ответственности  импера* 
тора  реальное  звачен1е,  и  на  деле  это  было  лишь  красивой  фра- 
зой, прикрывавшей  собою  отмену  министерской  ответственности. 
Монархъ,  котораго  народъ  могъ  бы  судить  и,  следовательно, 
сменять,  ничемъ  бы  не  отличался  отъ  президента    республики. 
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ТаЕииъ  обравомЪу  монарх1Ю  иожво  опред'Ьлить,  вавъ  такое 
государственное  устройство,  при  воторомъ  фунвц1я 
представлять  государство,  вавъ  ц^дое,  осуществляется, 
вавъ  собственное  право,  беаотв^тственныиъ  лицомъ; 
реепублива,  вапротивъ,  харавтервзуется  тФмъ,  что  фунвцхя 
эта  осуществляется  по  поручев1ю  народа  ответствен- 
ными учрежден1ями. 

Тавое  опред'Ьлеше  различ1я  моварх1и  и  республики  ин^етъ, 
безъ  сомн'Ьн1я,  за  собою  уже  то  преимущество,  что  соотв^тствуетъ 
установившемуся  на  правтив'Ь  представлен1ю.  Но  оно  моаветъ 
породить  сонн^ше,  не  низводится  ли  при  тавомъ  пониман1и 
различ1е  монарх1И  и  республиви  въ  различ1Ю  не  формъ  госу- 
дарственнаго  устройства,  а  только  формъ  правительства.  Тавъ 
именно  смотрели  на  д'Ьло  Кантъ  и  Руссо.  Они  придаютъ  этому 
ризлич1ю  второстепенное  звачев1е. 

Б]два  ли  можно  съ  этимъ  согласиться.  Уже  одинъ  фактъ  осу- 
ществления хотя  н'Ьвоторыхъ  фунвщй  государственваго  властво- 
вашя  безотв'Ьтственнымъ  субъектомъ,  властвующимъ  по  собствен- 
ному праву,  а  не  по  поручев1ю,  не  можетъ  не  придать  всему 
государственному  быту  монарх1и  своеобразный  складъ'.  Юридиче- 
ское отношенхе  государственнаго  властвован1я  не  можетъ  не  ме- 
няться существенно,  смотря  по  тому,  какими  субъектами  осущест- 
вляются функц1и  власти,  отв^тствепными  или  безответственными? 
При  существован1и  въ  государстве  безответственнаго  субъекта 
властвован1я  некоторый  юридпческ1я  нормы,  определяющхя  госу- 
дарственный порядовъ,  по  необходимости  получаютъ  характеръ 
нормъ,  лишенныхъ  еанкщи  (Ье^ев  1трег]Гес1ае),  опирающихся  въ 
своемъ  действ1и  лишь  на  религ10зныя,  правственвыя,  бытовыя 
основав1я,  по  не  юридическыг.  Поэтому  въ  республике  юридиче- 
ская природа  государственнаго  властвован1я  находитъ  более  пол- 
вое  и  последовательное  осуществлен1е,  чемъ  въ  монарх1и.  Рес- 
публика представляется  более  чистымъ  юридическимъ  отношен1емъ. 
Въ  монарх1и  имеютъ  относительно  бдльшее  значев1е  бытовые 
факторы.  Но,  съ  другой  стороны^  какъ  бы  олицетворен1е  госу- 
дарственной власти  въ  независимо  поставленномъ  монархе,  по 
справедливому  увазан1ю  Штейна,  более  обезпечиваетъ  неподчи- 
нен1е  государственной  власти  исвлючительнымъ  интерссамъ  гос- 
подствующихъ  общественвыхъ  классовъ.  Уже  въ  силу  этихъ  двухъ 
уелов1й  различ1е  монарх1и  и  республики  нельзя  не  признать  основ- 
нымъ  различ1емъ  формъ  государственнаго  устройства.  А  къ  нему 
присоединяется  еще  то,  что  глава  государства,  призванный  пред- 
ставлять  государство  во  вне   и    внутри,    участвуетъ   более   или 
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мен^  во  всЬхъ  актахъ,  совершаемыхъ  отъ  имени  государства:  и 
въ  издан1и  законовъ,  и  въ  отправлен1и  правосуд1я,  и  въ  уара* 
влен1и.  Поэтому  самостоятельность  власти  монарха  и  его  безответ- 
ственность оказываютъ  н']&воторое  вл1яи1е  на  вс^  проавлен1д  госу- 
дарственнаго  властвован1я.  Монархическ1й  привципъ  требуете, 
чтобы  въ  государств'^  ничего  не  совершалось  противъ  и  даже 
помимо  воли  монарха.  Отъ  его  имени  отправляется  правосуд1е, 
онъ  пазначаетъ  всЬхъ  высшихъ  должностныхъ  лицъ  суда  и 
уаравлен1я;  въ  отношен1и  въ  закопамъ  ему  принадлежитъ  обыкно- 
венно право  абсолютнаго  вето  и  всегда  право  ихъ  обнародован1я 
и  обращен1я  къ  исполнен1Ю.  ВсЬ  эти  функц1и  могутъ  принад- 
лежать и  президенту  республики,  но,  конечно,  огромная  раз- 
ница, осуществляются  ли  ов'Ь  безотв'Ьтственнимъ  монархомъ  или 
отв'Ьтственнымъ  предъ  народомъ  должностнымъ  лицомъ. 

Безотв'Ьтственность  монарха  обусловливаетъ,  наконецъ,  и  су- 
щественныя  особенности  въ  организащи  монархичесваго  прави- 
тельства. Мыслимо  и  даже  бывали  случаи,  что  правительственныя 
функщи  вручались  совм^Ьстно  н'1сколькимъ  безотв'Ьтственнымъ 
лицамъ.  Но  это  явлен1е  исключительное.  Властвован1е  по  соб* 
ственному  праву  плохо  мирится  съ  разд'Ьлен1емъ  атого  властво- 
вав1я  между  н']^свольвими  лицами.  И  въ  дМствительности  пра- 
вительство въ  монарх1и  всегда  стремится  принять  единоличную 
форму.  Республик*,  напротивъ,  бол-Ье  соответствуете  воллег1аль- 
ная  организащя  правительства,  такъ  вакъ  этимъ  лучше  обезпе- 
чивается  подчинен1е  делегированной  правительственной  власти 
народу,  и  если  въ  большинстве  современныхъ  республикъ  имеется 
единоличная  организац1я,  то  это  объясняется  вл1ян1емъ  на  нихъ 
монарх  и  чесвихъ  идей.  Тамъ,  гд*,  какъ  въ  Швейцар1и,  респу- 
бликанское устройство  является  нсконннмъ,  правительство  им^егь 
коллег1альную  форму.  Точно  такъ  же  наследственная  власть 
свойственна  монарх1и,  избирательная — республик*.  Только  на- 
следственная власть  можетъ  быть  вполне  самостоятельна.  Изби- 
рательныя  ^онарх1и  образуютъ  уже  переходную  форму  и  въ  на- 
стоящее время  ихъ  вовсе  не  существуетъ.  Но  и  въ  избиратель- 
ныхъ  монарх1Яхъ  власть  главы  государства  бы.1а  во  всякомъ 
случае  пожизненная,  а  не  срочная,  какъ  въ  республикахъ. 
Срочность  влас'^'и  неизбежно  ведетъ  въ  зависимости  отъ  изби- 
рателей. Поэтому-то  въ  республикахъ  глава  правительства  всегда 
избирается  на  определенный  срокъ,  и  обыкновенно  на  довольно 
воротк1й  срокъ.  Всего  распространеннее  четырехлетн1й  срокъ  по 
образцу  северо*американской  конститущи,  самый  долпй  срокъ — 
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десдтял'кгшй,  какъ  это  было  установлено  французской  конститу* 
Д1ей  УШ  года  для  выбора  вонсуловъ. 

Тавииъ  образоиъ,  безотв'Ьтственное  положенхе  монарха,  обу- 
ч^ловлевное  гЬиЪу  что  онъ  править  самостоятельно,  по  собствен- 
ному праву,  налагаетъ  опред'Ьленный  отпечатокъ  на  весь  складъ 
государственной  жизни,  и  потому  различ1е  монарххи  и  республики 
представддетъ  дМствительно  основное  радлич1е  формъ  государ- 
«ственнаго  устройства.  Но,  конечно,  и  монархичесв1й,  и  республи- 
канск1й  принципъ  могутъ  быть  осуществляемы  съ  большею  или 
меньшею  посл'Ьдовательностью,  и  всл'Ьдств1е  того  получаются 
разлйчныя  разновидности  каждой  изъ  этихъ  основныхъ  формъ 
политической  оргавизащи. 

Монарххи  могутъ  принимать  различный  формы,  смотря  по 
тому,  сосредоточивается  ли  вся  государственная  власть  въ  рукахъ 
монарха,  такъ  что  вс4  друг1я  государственныя  учреждешя  дЪй- 
€твуютъ,  какъ  органы  монарха,  по  его  поручен1ю,  или  же,  на- 
дротивъ,  наряду  съ  монархомъ,  н^Ьвоторая  доля  власти  при- 
своивается  народу  и  его  представителямъ.  Въ  первомъ  случае, 
при  сх)средоточея1и  всей  полноты  власти  въ  рукахъ  монарха 
получается  абсолютная  монархтя;  во  второмъ — монарх1Я 
вонституц10нвая,  ограниченная  соучаспемъ  народпаго  пред- 
ставительства. 

Разновидности  республики  не  могутъ  основываться  на  соче- 
ч*ан1и  республиканскаго  принципа  съ  монархическими:  разъ  су- 
ществуетъ  монархическая  власть,  какъ  бы  она  ни  была  ограни- 
чена, получится  монарх1я,  а  не  республика.  Но  и  республикан- 
СК1Я  государства  различаются  по  степеаи  осуществленхя  въ  нихъ 
республиканскаго  принципа:  подчипен1Я  всЬхъ  государственныхъ 
учрежден1й  народу.  Ч-Ьмъ  шире  пепосредственное  участ1е  народа 
въ  осуществлении  функщй  государственнаго  властвован1я,  т'Ьмъ 
мен^е  самостоятельны  д'Ьйствующ1я  по  уполномоч1ю  отъ  народа 
учреждешя.  Сообразно  съ  этимъ  различаются  чистыя  или  непо- 
средственный республики  и  республики  представитель- 
ный. Непосредственной  республикой  называется  такое  государ- 
ственное устройство,  гд1Ь  народу  принадлежитъ  право  непосред- 
ственнаго  участ1я  въ  осуществлен]и  законодательной  функц1и.  Въ 
представительныхъ  же  республикахъ  непосредственное  осуществле- 
В1е  вс1Ьхъ  функщй  властвованхя  предоставлено  уполномоченнымъ 
отъ  народа  учрежден1ямъ,  а  самому  народу  непосредственно 
принадлежитъ  лишь  право  избранхя  своихъ  представителей. 

Но  и  каждая  изъ  этихъ  разновидностей  монарх1и  и  республики 
допускаетъ  множество  различныхъ  видоизм^^яен1й    въ  подробно- 

8* 
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стлхъ.  Для  большей  наглядности  изображен1я  характерныхъ 
особенностей  монарх1и  и  республики,  необходимо  обратиться 
къ  озвакомлев1Ю  съ  наибол'Ье  типичными  образцами  республи* 
канскаго  и  монархическаго  строя. 

Дооолнен1е.  Предложенныя  въ  новейшее  время  классификацш  тщ^ 
дарствъ  въ  общемъ  также  исходятъ  изъ  различения  монархии  ^  ресоубликн, 
какъ  двухъ  основныхъ  фориъ  государствевнаго  устройства,  съ  дальн'Ьйшини 
въ  прсд^лахъ  каждой  явъ  вихъ  видовыми  подразд^лев]ями.  Въ  смысл'Ь  же^ 
ука8ав1я  привваковг,  по  которымъ  различаются  новарх1И  и  республики,  пред* 
ставляетъ  ветересъ  теор1я  Еллвнека.  Еллинекъ  ищетъ  ихъ  въ  «порядк'Ь  обра- 
зован1Я  волн  государства».  Процессъ  образовав1я  верховной  воли,  приводя- 
щей въ  силу  конституцш  государство  въ  дввжен1е,  либо  занершается  въ  пси- 
хике сдвого  физическаго  лица; — въ  этомъ  случае  налицо  моварх1я.  Либо — 
и  это  характерно  для  республики— воля  государства  является  не  волею  инди- 
видуально опред'Ьленваго,  чуиствевно  воспр1емлемаго,  живого  лица,  а  иолех> 
коллег]и,  ии^ющей  лишь  юридическое  быт1е  (81аа181еЬге,  стр.  650  и  ел.; 
РУССК1Й  переводъ,  стр.  444  и  ел.). 

Однако,  и  въ  новой  литератур*]^  имеется  н1Ьсколько  иопытокъ  классифи- 
цировать государства  иначе,  ч'Ьмъ  на  иоварх1и  и  республики.  Такъ,  Борнгакъ 
разлмчаетъ  государства  монархическаго  суверенитета,  то-есть  абсолютную  и 
конститущонную  ионарх1ю,  съ  одной  стороны,  и,  съ  другой,  —  государства 
народнаго  суверенитета,  къ  которымъ  онъ  отвоситъ  республику,  парламен- 
тарную монарх]ю  и  «демократическую  тиранв]ю>  (81;аа181еЬге.  стр.  25 — 62). 
.  Такъ,  Ренъ  пытается  воскресить  классификащю  государствъ  по  фориаиъ  ихъ 
устройства  (УетГазвип^вГоппеп)  и  по  форманъ  правлен1я  (Вед1еги11§8{ог- 
теп),  различая  такимъ  образонъ  государства  съ  ионархическнмъ  и  респуб- 
ликавскимъ  строемъ  и  государства  съ  монархическою  и  республиканской  фор* 
ной  правлеВ1я  (ЗиаЫеЬге,  стр.  180  и  ел.). 


%  9.  Реопубдикн. 

Самая  простая  форма  государственнаго  устройства  есть,  безъ 
сомн'Ьн1я,  непосредственная  республика.  Правда,  въ  мелкихъ  го- 
су  дарствахъ- общи  нахъ  встречалась  прежде  и  монархическая 
форма  правлен1я.  Но  въ  этихъ  первобытныхъ  монарххяхъ  власть 
государя  никогда  не  была  абсолютной.  Монархи,  правивш1е  не- 
большими государствами-общинами,  правили  не  иначе,  кавъ  съ 
соглас1Я  народнаго  собран1я,  и,  такимъ  образомъ,  устройство 
первобытныхъ  монарх1й  представлялось  основаннымъ  на  соче- 
тан1и  двухъ  различныхъ  властей:  власти  царя  и  власти  народ- 
наго собран1я.  Несравненно  проще  устройство  непосредственной 
республики:  въ  ней  существуетъ  только  одна  самостоятельная 
власть,  власть  народа,  сосредоточивающаго  въ  своихъ  рукахъ 
ъс'Ъ    функщи    государственнаго   властвован1я.    Поэтому,    мы    в 
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вачнемъ  харавтервстик]г  разлнчныхъ  формъ  государствен ваго 
устройства  съ  непосредственной  республики. 

Непосредственная  республика  старее  представительной.  Древ- 
В1Й  ы1ръ  вовсе  пе  зналъ  начала  представительства,  и  всЬ  суще- 
ч;твовавш1я  тогда  республики  были  республики  непосредственвыя. 
Но  въ  настоящее  время  решительное  преобладан1е  принадле* 
жить  представительнымъ  республикамъ.  Только  въ  швейцарскихъ 
кантонахъ  сохранилась  непосредственная  республика  ^). 

Непосредственное  участхе  народа  въ  государствеяноиъ  вла* 
сгвован1и  можетъ  выразиться  въ  двухъ  формахъ:  въ  форм'Ь  непо* 
€редственнаго  народнаго  собрангя  или  въ  фори^Ь  народнаго  голо- 
«ован1л.  Непосредственное  народное  собран1е,  составляющееся 
изъ  вс^хъ  полноправвыхъ  граждавъ  и  осуществляющее  фувкц1н 
законодательства,  избран1я  должноетныхъ  лицъ  и  контроля  за 
ихъ  деятельностью,  возможно  лишь  въ  сахыхъ  небольшихъ  госу- 
дарствахъ.  При  сколько-нибудь  значительныхъ  размЪрахъ  госу- 
дарствевнаго  союза  организовать  такое  собранае  невозможно:  оно 
'было  бы  слишконъ  многочисленно  и  учаспе  въ  немъ  для  гра* 
жданъ,  живущихъ  ва  большомъ  разстояпи  другъ  отъ  друга, 
было  бы  недоступно.  Народное  голосован1е,  напротивъ,  прим*!- 
яимо  во  всдкомъ  государстве  независимо  отъ  его  размеровъ. 

Первая  форма  непосредственной  республики,  съ  непосред- 
ствевнымъ  народнымъ  собран1емъ,  сохранилась  въ  несколькихъ 
кантонахъ  Швейцар1и:  въ  Ури,  въ  УнтервальденЬ,  въ  Аппен- 
целе  и  Гларусе.  Такъ  какъ  Унтервальденъ  и  Аппенцель  рас- 
падаются каждый  на  два  полукантона,  то  въ  общемъ  мы  имеемъ 
«ъ  Швейцарш  шесть  непосредственныхъ  демократ1й.  Въ  Швице 
н  Цуге  теперь  уже  установилась  представительная  форма  пра- 

8ЛеН1Я. 

Остановимся,  для  примера,  на  государственномъ  устройстве 
католической  половины  Аппенцеля  (Иннеръ  Роденъ).  Верховная 
власть  сосредоточивается  тутъ  въ  т.  н.  Ъапс18веше1пе,  непо- 
<;редствеиномъ  собран1и  всёхъ  достигшихъ  20  летъ  гражданъ 
мужского  пола,  не  опозоренныхъ  по  суду  и  не  подвергшихся 
несостоятельности.  Участ1е  въ  народномъ  собран1и  не  только 
право,  но  и  обязанность.  Обязательно  также  и  исполнеше  долж- 
вости  по  выбору:  только  достигш1е  65  летъ  могутъ  отказываться 
отъ  выбора.   Собран1я  происходятъ  обыкновенно  разъ  въ  годъ. 


^)  ОгеШ.  Оаз  81аа1згес}и  (1ег  вс1те12епзсЬеп  Ё1с1вепо88СпзсЬай.  1885. 
<Спешадьво  государственному  устройству  непосредственныхъ  республикь  Швей- 
цар1И  восвящено  изсд-Ьдованге  Не1пг1сЬ  Ву(Ге1.  Ые  8сЬ^е1геп8сЬеп  Ьап(189в- 
]пе1П€1еп,  2(1г1сЬ,  1904). 
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ьъ  посл'Ьдвее  воскресенье  апр'Ьля,  на  отврытомъ  воздух'Ь.  Прн- 
сутствуютъ  не  одни  им'Ьющ]е  право  голоса,  но  и  все  остальное 
населеше  кантона,  даже  женщины  и  д'Ьти.  Предс^дательствуетъ 
глава  исполнительной  власти  Ьап(1атта11п. 

Собран1ю  прежде  всего  принадлежать  законодательная  власть. 
Каждый  гражданннъ  можетъ  предлагать  законопроекты.  Правда,, 
прежде  разсмотр^н1д  ихъ  в'ь  народпомъ  собран1и  предложена 
эти  должны  быть  обсуждены  въ  большомъ  СОВЕТЕ.  Но  еслв 
сов^тъ  отвергнетъ  предложен1е,  оно  все-таки  можетъ  быть  пред- 
ложено на  обсужден1е  народнаго  собрашя.  Вопросы  рЬшаютс)^ 
большинствомъ  голосовъ.  Въ  случа'Ь  разд'Ёлен1Я  голосовъ,  граж- 
дане идутъ  въ  церковь,  гд'Ь  разд^Ьляютсд  по  различ1Ю  ихъ  мн'Ьн1& 
на  дв4  группы. 

Кром'Ь  разсмотр'ЬвЕя  законопроектовъ,  собранш  принадле- 
жить  разсмотр'Ьн1е  отчетовъ  правительства  и  выборъ  должвост- 
ныхъ  лицъ.  Годичный  бюджетъ  не  разсматривается  въ  собран1и^ 
а  установлдется  правительственною  властью. 

Народное  собрате  есть  непосредственный  носитель  верхов- 
ной власти.  Органами  государствевнаго  управлев1д  служатъ: 
1)  большой  сов'Ьтъ,  2)  регирунгсъ-ратъ,  3)  ландамманъ.  Большой 
сов'Ьтъ  состоитъ  изъ  членовъ  регврунгсъ-рата  и  изъ  народныхъ 
представителей,  по  одному  на  каждые  250  жителей.  Онъ  соби- 
рается обыкновенно  три  раза  въ  годъ,  подъ  предсЬдательствомъ 
лавдаммана.  Зас^дан1я  его  публичны,  но  онъ  можетъ,  еслм 
найдетъ  ьто  вужнымъ,  обсуждать  вопросы  и  при  закрытыхъ 
дверяхъ.  Функщи  его  заключаются:  1)  въ  внработк'Ь  законо- 
проектовъ, 2)  въ  изданш  указов  и  заключеши  междукантон- 
ныхъ  соглашен1й,  3)  въ  составлен1и  бюджета,  4)  въ  надзор-Ь  за 
управлев1емъ,  5)  въ  назначен1и  священнослужителей  по  предло- 
жешю  церковныхъ  собран1й,  6)  въ  осуществлеши  права  поми- 
ловашя  и  7)  въ  вазначев1и  н^которыхъ  должностныхъ  лицъ. 
Государственный  сов^тъ  состоитъ  изъ  девяти  членовъ,  избирае- 
мыхъ  на  годъ  народнымъ  собранхемъ  съ  ландамманомъ  во  глав^. 
Ландамманъ  не  можетъ  быть  избираемъ  бол^^е  двухъ  л^^тъ  подъ 
рядъ.  Друг1е  члены  государственваго  сов'Ьта  зав^дуютъ  кая&дый 
отд*Ьльвою  отраслью  государствевваго  управлев1я.  Въ  ц'Ьломъ  же 
государственный  сов'Ьтъ  является  главой  исполнительной  власти. 

Во  главЪ  судебной  власти  стоитъ  кантональвый.судъ,  пред- 
седатель и  двенадцать  членовъ  котораго  избираются  вародвымъ 
собран1емъ  на  годичный  срокъ.  Нельзя  при  этомъ  не  упомянуть 
о  любопытной  особенности,  сохранившейся  и  въ  новой  консти- 
туцш  Ури   (1888  г.):    суду    тамъ   можно,    подобно   тому,    какъ 
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8Т0  было  въ  Аеияахъ,  жаловаться  и  на  постановлев1я  народ* 
наго  собрашя. 

Протестантсвая  половина  Агшенцеля  (Ауссеръ  Роденъ)  пред- 
ставляете уже  не  такое  посл'Ьдовательное  осуществлевхе  идеи 
непосредственной  демократ!».  Верховная  власть  осуществляется 
тутъ  также  яепосредственныиъ  собран1е11ъ  всЬхъ  20-л'&тнихъ 
гражданъ.  Но  собрав1е  это  не  обсуждаетъ  предложенхй^  а  только 
голосуетъ.  Однако,  право  почина  принадлежитъ  не  только  кан- 
тональному совету  (соответствующему  большому  сов-Ьту  Аппен- 
цель  Ивперъ  Роденъ),  но  и  отд'Ьльвым'к  гражданамъ:  требуется 
ТОЛЬКО;  чтобы  предложеше  было  внесено  по  крайней  м'Ьр']^ 
столькими  гражданами,  сколько  членовъ  кантональнаго  сов-Ьта. 
Въ  остальпомъ  устройство  аналогичное  съ  Аппенцель  Иннеръ 
Роденъ. 

Непосредственвыя  республики  съ  народнымъ  голосован1емъ 
уже  бол'Ье  приближаются  къ  представительнымъ.  Обсуждев1е 
ваконопроектовъ  принадлежитъ  въ  нихъ  только  представитель- 
ному собран] ю.  Непосредственнаго  собран1Я  гражданъ  вовсе  не 
существуетъ,  а  голосован1е  законопроектовъ  происходитъ  по 
отд^льнымъ  общйнамъ.  Эта  форма  непосредствевныхъ  респу- 
блвкъ  также  существуетъ  только  въ  111вейцар1и  и  проявляется 
тамъ  въ  двухъ  различыыхъ  формахъ.  Народное  голосованхе,  но- 
сящее въ  Швейцархи  назван1е  ге&гепдат,  бываетъ  или  обяза- 
тельное,  такъ  что  каждый  законопроектъ  обязательно  подвер- 
гается голосованШу  или  только  факультативное,  осуществляемое 
по  требован1ю  опред'Ьленнаго  числа  гражданъ. 

Терминъ  ге(егепдап)  установился  въ  Швейцархи  еще  въ 
ХУ1  стол']^т1и  въ  Граубюнден'Ь  и  ВаллисЬ.  Но  тогда  подъ  нимъ 
разумели  предложен1е  решен]я,  принятаго  на  съ'Ьзд'Ь  предста- 
вителей  общинъ,  обсужденш  самихъ  общинъ,  причемъ  предло- 
жеше считалось  нрииятымъ,  когда  за  него  высказалось  боль- 
шинство общинъ.  Въ  такомъ  смысле  геГегепдпш  употреблялось 
въ  соювномъ  швейцарскомъ  сейм'Ь  за  время  съ  1815  по  1848  г., 
когда  союзный  сеймъ  былъ  только  собран1емъ  делегатовъ  отд'бль- 
ныхъ  кавтоновъ.  Когда  вопросъ  не  былъ  предусмотр'Ьнъ  въ 
полученвыхъ  ими  инструкщяхъ,  постановлялось  передать  его 
ас1  ге{егеп(1ат  и  тогда  онъ  голосовался  въ  кантональныхъ  со- 
брав1яхъ.  Съ  1848  г.  значев1е  геГегеп(1ит  изм'Ьнилось.  Въ  этоыъ 
году  въ  Швиц^  и  Цуг'ЗЬ  было  уничтожено  непосредственное  на- 
родное собранхе  и  взам^нъ  того  было  введено  подъ  вменемъ 
ге1егспдиш  обязательное  народное  голосоваше  законопроектовъ. 
Прим'Ьру  этихъ  кавтоновъ  послЬдовали   мало-по-малу  и  друпе, 
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въ  томъ  числ'Ь  Цюрихъ  и  Бернъ  въ  1869  г.  Теперь  оба8ате^п»• 
ное  ге1'егеп<1ат  установлено,  вром*!  того,  въ  Граубюнден'Ь, 
Базель-ланд'Ь,  Ааргау  и  Золотурн'Ь. 

Въ  Берн'Ь  нЪтъ  непосредстоеннаго  народнаго  собранхя, 
им']^тся  только  представительное  собрав1е,  подъ  именемъ  боль- 
шого сов'Ьта,  собирающееся  обыкновенно  два  раза  въ  годъ  и 
избираемое  на  четыре  года  всеобщей  подачей  голосовъ  вс^хъ 
двадцатил'Ьтнихъ  гражданъ.  Но,  тЬмъ  не  иен^е,  граждане  ии'Ьютъ 
широкое  право  непосредственнаго  участ1я  въ  законодательств'Ь. 
Народу  тутъ  принадлежать  т^  же  права,  как1я  въ  вонститу- 
цюнной  монарх1и  предоставляются  королю:  право  распускать 
представительное  собран1е  и  право  утверждев1я  законопроектовъ. 
Большой  совЪтъ,  избранный  на  четыре  года,  можетъ  быть  распу- 
щенъ  и  раньше,  если  того  пожелаетъ  народъ.  По  требован1Ю 
8.00 О  избирателей  вопросъ  о  досрочноиъ  распущея1и  долженъ 
быть  предложенъ  народному  голосованш  и  если  большинство 
выскажется  въ  утвердительномъ  смысле,  производятся  новые 
выборы.  Зат^^мъ  каждый  законопроектъ,  принятый  сов^Ьтомъ, 
обязательно  подвергается  общему  народному  голосован1ю  и  по* 
лучаетъ  силу  закона  лишь  въ  томъ  случае,  если  за  него  вы- 
скажется абсолютное  большинство  голосовъ.  Относительно  изм'Ь- 
нен1я  конституцш  народу,  кромЬ  то^^о,  принадлежитъ  право 
иниц1ативы.  Восемь  тыслчъ  гражданъ  могутъ-  возбудить  вопросъ 
о  пересмотр'Ь  конститущи,  и  тогда  народному  голосован1ю  пред* 
лагается  на  радр^шен1е  два  вопроса:  1)  желателенъ  ли  пере- 
смотръ  конститущи  и  2)  к'Ёмъ  онъ  долженъ  быть  совершенъ: 
большимъ  сов'Ётомъ  или  особымъ  учредительнымъ  собравхемъ? 

Въ  Цюрих'Ь  н'Ьтъ  у  народа  права  постановлять  досрочное 
распущен1е  представительнаго  собран1я,  но  зато  право  инища- 
тивы  установлено  по  вс^^мъ  законодательнымъ  вопросамъ.  Каждый 
гражданинъ  можетъ  внести  законопроектъ  въ  представительное 
собран1е  или  т.  н.  кантональный  сов'Ьтъ.  Бели  двадцать  пять 
членовъ  сов'Ьта  того  пожелаютъ,  авторъ  предложен1я  долженъ 
быть  допущенъ  къ  личнымъ  объясвен1Ямъ  въ  совЬтЬ.  Если  по 
крайней  м'Ьр'Ь  одна  треть  совета  выскажется  за  предложея1е, 
оно  должно  быть  подвергнуто  народному  голосован1ю.  Народное 
голосование  точно  такъ  же  должно  им'Ьть  м^Ьсто  во  вс^хъ  случаяхъ, 
когда  предложен1е  поддержано  5.000  избирателей.  Но  предло* 
жев1е  это  предварительно  обсуждается  въ  кантональномъ  сов^тЬ, 
и  онъ  можетъ  одновременно  съ  предложенхемъ,  возникшимъ  по 
частной  иниц1атив^Ь,  предложить  народному  голосовашю  по  тому 
же  вопросу  и  свой  проектъ.  Ежегодно  два  раза,  весною  и  осенью, 
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происходвтъ  народное  голосоваше  завоноароектовъ  и  предаоло- 
жевИ  о  производстве  расходовъ  ежегодныхъ,  если  они  не  ниже 
20.000,  однократныхъ,  если  они  не  ниже  60.000  принатыхъ 
кантональнымъ  сов'Ьтомъ.  Проекты  ати^  по  крайней  м^р^  за  30 
дней  до  голосован1д  должны  быть  вручены  голосующимъ. 

Факультативное  геГегепдат  существуетъ  въ  девяти  вантонахъ, 
между  прошмъ,  въ  Женев-Ь  съ  1879  года.  Ве^'егепЛпш  моакетъ 
быть  тамъ  потребовано  для  каждаго  постановлен1я  большого  со- 
вета, хотя  бы  и  не  заководательнаго  характера,  въ  30-дневный 
срокъ  и  не  иен'Ье,  какъ  3.500  избирателей.  Только  относительно 
бюджета  въ  его  ц'Ьлоиъ  и  постановлен^  исключительной  спеш- 
ности не  иожетъ  быть  потребовано  ге{егепс1от.  Голосован1е  должно 
быть  произведено  не  позже  сорока  дней  посл'Ь  того,  какъ  заяв- 
лено о  тоиъ  требован1е. 

Характерную  особенность  представительной  республики  со- 
ставляетъ  ограничен1е  политическихъ  правъ  гражданъ  однимъ 
только  избврательнымъ  правомъ.  Субъектомъ  верховной  власти 
и  тутъ  признается  народъ,  но  народное  верховенство  практически 
выражается  только  въ  прав^  избирать  представителей.  Въ  консти- 
туц1яхъ  представитсльныхъ  респубдикъ  нередко  прямо  и  поста- 
новляется, что  верховная  власть  принадлежитъ  народу,  но  осу- 
ществляется не  иначе,  какъ  чрезъ  установленныхъ  и  уполноно- 
ченныхъ  отъ  народа  учреждешй.  Иногда,  какъ,  напр.,  въ  кон- 
ствтуцш  Болив1и  1871  года,  ст.  34,  крох^  того  оговорено,  что 
народъ  не  обсуждаетъ  и  не  управляетъ  самъ  непосредственно. 
Идеи  представительной  республики  допускаетъ  непосредствен* 
ное  учаспе  народа  лишь  въ  составлен1и  и  изм'Ьнен1и  с&мой  кон- 
стйтущи,  определяющей  организащю  государственныхъ  властей. 
Начало  представительства  предполагаетъ,  что  народъ  осущест- 
вляетъ  власть  не  иначе,  какъ  чрезъ  уполномоченный  имъ  учре- 
жден1я.  Но  самое  установленге  и  опред'Ьленге  организащи  этихъ 
учреждевШ,  казалось  бы,  согласно  принципу  народнаго  верховен- 
ства, онред^ляется  непосредственно  народомъ.  Такой  порядокъ 
изм^нешя  конститущи  и  принятъ  въ  Фрибург^,  едннственномъ 
кантон'^  Швейцарш,  не  установившемъ  ге{егепдаш.  Но  въ  дру- 
гйхъ  представнтельныхъ  республикахъ,  въ  нарушен1е  посл'Ьдова- 
тельнаго  проведев1я  принципа  народнаго  суверенитета,  я  пере- 
смотръ  конститущи  совершается  народными  представителями  безъ 
неоосредственнаго  учаспя  народа.  Такимъ  образомъ,  дЪйствующтя 
отъ  имени  народа  учреждешя  на  аЬл^^  сами  себя  организуютъ, 
сами  себЬ  предоставляютъ  тЬ  или  друг1я  полномоч1я.  Во  Франц1и, 
Перу,  БолйВ1и,  Чили,  Экуадор^,  Гаити,  Санъ-Сальвадор4  изм'Ь- 
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нео1Я  конституц1и  совершаются  тЬми  же  представительными  со- 
братями,  которыя  ивдаютъ  и  обывновенвые  завонн,  только  съ 
орим'Ънен1емъ  болЬе  сложныхъ  формъ  обсуясдев1я.  Въ  Парагва^]^ 
и  Урагва^Ь  для  пересмотра  избираются  особые  учредительные 
конвенты.  Въ  Никарагуа  частвыя  изм^Ьненхя  ковституцхи  совер- 
шаются обывновеннымъ  законодательнымъ  собраБ1емъ,  а  для 
общаго  пересмотра  вовститущи  должно  быть  избираемо  особое 
учредительное  собран1е. 

Эта  тенденц1я  устранять  непосредственное  участ1е  народа 
даже  въ  составленхи  конституц1и  объясняется,  конечво,  есте- 
ственной заботой  д^йствующихъ  отъ  имени  народа  учрежден1й 
увеличивать  свой  авторитетъ,  который  неизб'Ьжно  ослабляется  при 
всякомъ  расширен1и  непосредственнаго  участ1я  народа  въ  упра- 
влен1и.  Но,  кром'Ь  того,  въ  представительныхъ  республикахъ  зам*!- 
чается  также  навловность  къ  расширен1ю  власти  правительства. 
Президенты  современныхъ  республикъ  пользуются  почти  т^Ьми  же 
правами,  какими  въ  непосредственной  республик'Ь  пользуется  на- 
родъ,  или  въ  конституц1онпой  монарх1и — король.  Имъ  принадле- 
жить  по  крайней  иЬрЬ  суспензиввое  вето  и  право  надвачен1я 
адмнниетративныхъ  должностныхъ  лицъ,  а  по  большей  части  еще 
и  право  закоподательнаго  почина  и  назначен1я  судей.  Ырези- 
дентъ  французской  республики  им'Ьетъ  право  распускать  палату 
депутатовъ,  съ  согласия  впрочемъ  сената.  Въ  Чили,  если  прези- 
дентъ  сд'Ьлаетъ  возражен1я  противъ  вакопопроекта,  иринятаго 
палатами,  проектъ  этотъ  въ  ту  же  сесс1ю  не  можетъ  быть  богке 
ебсуждаемъ,  но  можетъ  быть  предложенъ  къ  обсужден1ю  палатъ 
въ  одну  *  изъ  двухъ  сл'Ьдующихъ  сесс1й,  и  получаетъ  вопреки 
МН&Н1Ю  президента  силу  закона  лишь  въ  томъ  случа*!),  если  бу- 
детъ  принять  по  меньшей  ы^р±  большинствомъ  ^/з  въ  каждой 
изъ  палатъ.  Но  различЁе  все-таки  сохраняется,  такъ  какъ  и  мо* 
нархъ,  и  суверенный  народъ  безответственны,  а  президентъ,  какъ 
бы  ни  были  широки  его  П0ЛН0М0Ч1Я,  признается  все  же  отвЪт- 
ственнымъ  за  свои  распоряжен1я.  Расширенхе  власти  президента 
почти  до  уравнен]я  ихъ  съ  правами  конститущоннаго  монарха 
или  сувереннаго  народа  въ  непосредственной  республик'^  о^5ъ- 
ясняется  особенностями  представительной  организащи.  Народъ  и 
правительство— реальная  сила.  Безъ  ихъ  содёйств1я  государствен- 
ное управлен1е  ле  можетъ  идти.  Если  пародъ  въ  ц&юмъ  противо- 
дМствуетъ  предположен нымъ  м^рамъ,  он'Ь  не  могутъ  осуще- 
ствиться. На  народное  признан1е,  народную  поддержку  въ  конц'Ь 
концовъ  опирается  всякая  власть  въ  государстве.  Точно  такъ  же 
и  правительство  сильно  т^мъ,  чт5  оно  дёлаетъ,  сильно  т^мъ,  что 
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въ  его  рукахъ  веаосредственное  осуществ.1ен1е  всЬхъ  задачъ  го* 
сударственнаго  управлен1д.  Но  представительное  собрав1е  выметь 
звачен1е  дишь  потому,  что  представлдетъ  вародъ.  Ово  сила  не 
само  по  себ^9  а  нотому,  что  за  вимъ  стоить  вародъ.  Но,  раэь 
вародъ  устравевъ  отъ  непосредствевваго  участк  въ  осуществле- 
В1И  власти,  вародъ,  какъ  одво  политическое  ц^Ьлое,  фактически 
не  существуетъ.  Имеются  отд'Ьльвыя  группы  избирателей,  отд'Ьль- 
выя  политйчесв1я  парт1и,  фактически  избирающ1я  представителей. . 
Но  отъ  ихъ  имени  государствеввад  власть  не  можетъ  быть  осу- 
о^ествляема.  А  вародъ,  какъ  цйдое,  превращается  при  такихъ 
услов1яхъ  въ  простую  абстракщю.  Им'Ья  за  собой  не  реальную 
силу  вародваго  едивства,  а  лишь  отвлеченное  повяпе,  вародное 
представительство  не  можетъ  ве  потерять  въ  сеа^  сравнительно 
съ  правительствомъ,  фактически  в'Ьдающимъ  вс%  отрасли  госу- 
дарствевваго  управлев1я. 

Подобно  непосредственны мъ  республикамъ>  и  республики  пред- 
ставительвыя  представляютъ  дв'Ь  различвыя  формы:  въ  одн'Ьхъ 
вародъ  избираетъ  исключительно  народввхъ  представителей,  въ 
другихъ,  кромок  представителей,  также  и  главу  государства,  пре- 
зидента пли  правительственную  коллепю.  Различхе  это  весьма 
существенное.  Во-первыхъ,  народные  представители  нигд'Ь  не 
избираются  всФмъ  населен1емъ  государства  сообща.  Везд^^  изби^ 
ратели  распределяются  по  различнымъ  избирательнымъ  округамъ* 
Поэтому,  хотя  каждый  депутатъ  считается  представителемъ  ц&[аго 
народа,  а  не  своихъ  только  избирателей,  но  фактически  онъ  все 
же  остается  избрапникомъ  лишь  сравнительно  весьма  небольшой 
группы  избирателей.  И  это  им'Ьетъ  гЬмъ  большее  вначевде,  что, 
въ  силу  нераввом'Ьрваго  распред1;лен1л  политическихъ  партий  по 
отдйдьвымь  частямъ  государственной  территор1и,  мен'Ье  много-- 
численная  парт1я  очень  легко  можетъ  располагать  большинствомъ 
въ  большемъ  числ^  избирательныхъ  округовъ,  ч'Ьмъ  бол'Ье  много- 
численная парт1я.  Президентъ,  напротивъ,  иначе  и  не  можетъ 
быть  йвбравъ  вародомъ,  какъ  сообща.  Всл'ЬдствЕе  этого  овъ  очевь 
часто  оказывается  бол'Ье  в'Ьрвымъ  представителемъ  дЬйствитель- 
наго  большинства  народа,  ч^мъ  большинство  въ  палатахъ,  и  это 
даетъ  возможность  выборами  президента  создать  изв'Ьстный  про- 
тввов^съ  возможнымъ  неправил ьнымъ  результатамъ  выборовъ  пред- 
ставителей. Если  же  президентъ  избирается  палатами,  вл1лн1е 
неправильнаго  результата  парламентскихъ  выборовъ  т'Ёмъ  еще 
усилится.  Во-вторыхъ,  при  избран1и  президента  вародомъ  его 
власть  им'Ьетъ  тотъ  же  источникъ,  какъ  и  власть  законодатель- 
наго   собран1я,    и    потому  пользуется  такимъ  же  авторитетомъ^ 
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такъ  же  самостоятельна.  А  это  приводить  въ  изв1}Стноиу  уравно- 
в^шиван1ю  власти  заководатедьнаго  собран1я  и  власти  президевта. 
Об^Ь  власти,  будучи  самостоятельны  и  независимы  одна  отъ  другой, 
могутъ  другь  друга  сдерживать.  Въ  результате  получится  раз- 
Д'Ьлен1е  властей  и  некоторый  дуализмъ  государственной  органи- 
защи,  подобный  дуализму  устройства  конституц10нной  моварххи. 
При  выбор^^  же  президента  законодательнымъ  собрашемъ  онъ 
.естественно  ставится 'въ  зависимость  отъ  содраи1а,  подчиняется 
ему,  лишается  самостоятельности.  И  вуЛстЬ  съ  т^мъ  еще  бол-бе 
умаляется  дМствительное  участ1е  народа  въ  государственвомъ 
управлензи,  такъ  вавъ  не  самимъ  народомъ,  а  всЬшя  т^ми  же 
народными  представителями  опред'Ьляется  тогда  и  личность  главы 
государства. 

Избран1е  президента  народомъ  установлено  конститущями 
р1ЬШйтельпаго  большинства  америваЁсвихъ  и  афривансвихъ  рес- 
публивъ.  Сколько  мн'Ь  известно,  тольво  въ  Гаити  и  Урагва^ 
президентъ  избирается  законодательнымъ  собран1емъ.  Въ  Европе, 
напротивъ,  во  вс^хъ  представительныхъ  республивахъ  приме- 
няется противоположная  система.  Во  Франц1и,  подобно  Урагваю 
и  Гаитйу  президентъ  избирается  соединеннымъ  присутств1емъ 
об1^\лхъ  завонодательныхъ  палатъ.  Въ  Гамбург-Ь,  Любев'Ь  и  Бре* 
мен'Ь  сенаторы,  т.-е.  члены  воллегтальнаго  органа  правитель- 
ственной  власти,  избираются  довольно  сложною  процедурой  сена- 
томъ  и  представительнымъ  собрашемъ  (ВИгвегзсЬай)  совместно. 

Представительный  республиви  въ  настоящее  время  р'Ьши- 
тельно  преобладаютъ.  Собственно  въ  одной  тольво  Швейцар1И 
существуютъ  непосредствениыя  республиви.  Это  не  можетъ  быть 
объяснено  однвмъ  тольво  различ1емъ  отд'Ьльныхъ  разм'Ьровъ.  Въ 
самой  Швейцар1и  вантонъ  Фриоургъ,  им'Ьющ1й  представительную 
организац1Ю,  вовсе  не  самый  крупный.  Онъ  шипеть  113.000 
жителей,  а  Вернъ,  гдЪ  им'Ьется,  вавъ  мы  вид'1ля,  непосред- 
ственное республпкансвое  устройство— 582.000.  Въ  Любев^ 
всего  52.912  жителей  вм'бсгЬ  съ  пруссвимъ  гарнизономъ:  это 
немногимъ  больше  Гларуса,  им^^ющаго  36^000.  Н'Ьвоторыл  аме- 
ривансв1я  республиви  воличествомъ  жителей  не  превышаютъ 
швейцарсБ1е  вантоны.  Тавъ,  Гаити  имЪетъ  502  000,  Санъ-Саль- 
вадоръ  —  434.000,  Нвварагуа  —  350.000  и  Парагвай  тольво 
240.000,  чт5  даже  меньше  населеша  Цюриха,  насчитывающаго 
294.000  жителей. 

На  организащю  большинства  современныхъ  республивъ  им'Ьлъ, 
прежде  всего,  сильное  вл1ян1е  прим'Ьръ  сЬверо-америвансваго 
союза,  конституц1н  котораго  сложилась  подъ  весьма  зам'Ьтнымъ 
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вл]лв1еиъ  монархическихъ  идей.  При  внработк'Ё  с^Ьверо-анерн* 
шнекой  конетит7Ц1и  бпло  даже  предаоложеше  сд'Ьдать  власть 
президента  поживненной  (Александръ  Гаиильтонъ).  Къ  тому  же 
д^ло  шло  объ  органязащи  союзной  власти,  и  уже  потому  невоз- 
можно было  и  думать  объ  установлен1и  непосредствевнаго  рее- 
публивавеваго  устройства.  Но  орим'Ьру  Соединенныхъ  Штатовъ 
посл^Ьдовали  не  только  федеративный  республики,  какъ  Арген- 
тинская, Венецуела,  Колумб1я,  Мексика,  но  и  мнопя  нераздель- 
ный республики.  Въ  этомъ  вл1ян]и  организащи  с^^ро-американ- 
скаго  союза  и  вроете/],  повидимому,  ближайшая  причина  совре- 
меннаго  преобладан1я  представительныхъ  республикъ  съ  сильной 
президентской  властью. 

Государственный  строй  опред'Ьляется  г.!1авныиъ  образомъ  орга- 
нйзащей  законодательной  и  правительственной  власти.  Поэтому 
мы  основали  классификащю  различныхъ  разновидностей  предста- 
вительной республики  на  различ1и  организащи  правительственной 
власти:  основныя  начала  организацхи  законодательной  власти  во 
вс^хъ  представительныхъ  республикахъ  одинаковы.  Сравнительно 
второстепенное  зваченхе  им']^ютъ  различ1я  въ  организац1и  судеб- 
ной власти,  так1>  какъ  задача  ея  гораздо  ^же  и  опред'Ьленн'Ье» 
а  главное,  ея  деятельность  имеетъ  не  творческ1й,  а  охраните.1ь* 
ный  характеры  ею  не  создается  тотъ  или  другой  государствен- 
ный быть,  а  только  охраняется  уже  существующШ.  Поэтому 
обпий  складъ  политической  органи8ац1и  сравнительно  меньше  за- 
виситъ  отъ  постановки  судебной  власти. 

Осповныя  различ1я  организащи  судебной  власти  т^  же,  что  и 
въ  организащи  правительственной  власти,  но  только  при  этомъ 
возможны  не  два,  а  три  различныхъ  типа  организацхи.  Члены 
высшаго  суда  въ  республике  могутъ  быть  избираемы  или  наро- 
домъ,  или  законодательнымъ  собранхемъ,  или,  наконецъ,  назна- 
чаемы президевтомъ.  Шире  всего  учаспе  народа  въ  государ- 
ственномъ  управленхи  представительной  республики  тамъ,  где, 
какъ  въ  Мексике,  народъ  избираетъ  и  своихъ  представителей,  и 
президента,  и  судей,  уже  всего  тамъ,  где,  какъ  во  Франщи  и 
Гаити,  народъ  избираетъ  только  представителей,  представители — 
президента,  а  президентъ  назначаетъ  судей.  Средн1я  ступени  об- 
разуютъ  те  республики,  где  народъ  избираетъ  и  представителей, 
и  президента,  а  судьи  назначаются  или  президентомъ,  какъ,  напр., 
въ  Чили,  Парагвае,  Болив1и,  Коста-Рике,  Никарагуа,  или  законо- 
дательнымъ собран1емъ,  какъ  въ  Экуадоре,  Перу.  Въ  Урагвае  и 
президентъ,  и  судьи  одинаково  избираются  законодательнымъ  со- 
бран1емъ.  Такимъ  образомъ,  если  принять  въ  соображен1е  и  орга- 
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яи8ащю  судеб^вой  ыаетя,  то  получается  уже  не  дв!;,  а  пять  разно- 
видностей представительной  республики:  1)  народъ  избираетъ  не- 
посредственно представителей,  президента  и  судей;  2)  народъ 
пзбираетъ  представителей  и  презид^ента,  а  судьи  назначаются 
президентонъ;  3)  народъ  избираетъ  нредстмитемй  и  преввдевта, 
«  судьи  избираются  представителями;  4)  народъ  избираетъ  только 
представители,  а  президентъ  и  судьи  избираются  представителями, 
л  5)  народъ  избираетъ  только  представителей,  представители  из- 
бираютъ  президента,  а  президентъ  назначаетъ  судей. 

Въ  старыхъ  конститущяхъ  можно  найти  еще  и  друпя  ком- 
бинащи.  Такъ,  французская  ковститущя  1795  года  предоста- 
вляла народу  посредствомъ  косвенныхъ  внборовъ  избраше  чле- 
вовъ  законодательнаго  собрав  1Я  и  судей,  а  члены  правительствен- 
ной коллепи  (директор1и)  назначались  законодательнымъ  собра* 
В1емъ. 

Типичнымъ  образцомъ  представительной  республики  можетъ 
<^лужить  Фраищя  ')•  Она  им^Ьла,  вм'ЬсгЬ  съ  действующей,  пять  рее* 
публиканскихъ  конституций:  радикальную  конститущю  1793  года, 
директор1альную  конститущю  1795  года  (III  годъ  республики), 
консульскую  конститущю  1799  года  (VIII  годъ  республики), 
конститущю  1848  года  и  д'Ьйствующ1е  конституцшнные  законы 
1875  года.  Изъ  нихъ  только  первая  конститущя  1793  года 
установляла  непосредственную  республику.  Но  конституцЕя  эта 
ве  былъ  приведена  въ  д'Ьйств]е.  Да  къ  тому  же  и  въ  ней  права 
народа  на  непосредственное  осуществлепхе  власти  весьма  огра- 
ничены. Они  сводятся  къ  праву  инищативы  по  вопросу  объ  изм'Ь- 
«ен1и  конститущи  и  къ  факультативному  праву  голосован1Я  за- 
коноароектовъ,  принятыхъ  законодательнымъ  корпусомъ.  И  пере- 
ч;мотръ  конститущи,  и  народное  голосован1е  законопроектовъ 
могли  быть  потребованы  не  мен'Ье,  какъ  одною  десятою  частью 
большинства  непосредственныхъ  собран1й  гражданъ  въ  большин- 
ств-б  департаментовъ.  Непосредственный  собран1я  должны  были 
происходить  по  кантонамъ  и,  сл'Ьдовательно,  представлялись  до- 
вольно многочисленными.  Вс^^  друг1я  республиканск1я  конститущи 
Франщи  совершенно  исключаютъ  народъ  отъ  непосредственваго 
осуществлен1Я  власти  и  вообще  значительно  ограничиваютъ  его 
права. 

Конституц1Я    1795    года    предоставляетъ  народу  только  два 

О  Ва(Ъ1е.  Рг6с18  (1и  соигз  ее  (1го11  риЬИс.  1885.  Х^еЬоп.  Ваз  Зкаа^гесЫ 
<1ег  (^га«2()818сЬеп  КераЫзк.  1886.  8а1п1-б1гоп$.  Мапие!  Ли  (1гоН  соп8и1аиоп- 
пе1  1885.  (Е8гае1П.  Ё16теп(я  с1е  (1го11  соп81;11и110ппе1  Гга115а18  е!  согараге,  4  М!- 
иоп,  Раг18,  1906). 
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права:  1)  голосован1е  аредположениыхъ  и8М']^нен1й  конституцги 
и  Э^}  избран1е  выборщивовъ.  Полноправными  гражданами  счита- 
лись только  совершецнол'Ьтн1еу  пдатящ1е  какой-либо  прямой  па- 
логъ.  Выборщиками  могли  быть  только  достигш1е  25  л^^тъ  и 
влад'Ьющ1е  по  праву  собственности  или  аренды  недвижимостью, 
дающею  доходъ,  равный  ц1Ьн'6  отъ  150  до  200  рабочихъ  дней, 
смотря  по  различаю  м'Ьстностей.  Выборщикамъ  предоставлялось 
избраше  членовъ  обЬпхъ  палатъ  завонодательваго  корпуса,  со- 
вета пятисотъ  и  сов^Ьта  стар^^йшинъ,  состоявшаго  ивъ  250  чле- 
новъ и  судей,  въ  томъ  числ'Ь  и  членовъ  кассащоннаго  суда.  Ди- 
ректор1Я,  являвшаяся  главой  исполнительной  власти,  составлялась 
язь  пяти  членовъ,  назначавшихся  законодательиымъ  корпусомъ. 
Участ1е  двухъ  сов^топъ  въ  этомъ  назвачен1и  опред']^лялось  та- 
кимъ  образомъ,  что  сов^тъ  пятисотъ  тайнымъ  голосован1емъ  со- 
ставлялъ  десятерный  списокъ  кандидатовъ,  а  сов'^^тъ  стар'Ьйшинъ 
уже  изъ  этого  списка,  также  тайнымъ  голосованхемъ,  избиралъ  пять 
членовъ  директорш.  Право  законодательнаго  почина  принадле- 
жало исключительно  совету  пятисотъ;  совЬтъ  стар'Ьйшинъ  осу* 
ществлялъ  только  какъ  бы  право  реви81и  проектовъ,  принятыхъ 
сов:Ьтомъ  пятисотъ.  Онъ  могъ  ихъ  утверждать  или  отвергать 
только  въ  ц'Ьломъ,  безъ  частныхъ  изм'Ьненхй.  Директоргя  ника- 
кого участ1я  въ  законодательств'Ь  не  изсбла.  Она  была  лишена 
даже  права  инищативы. 

Констйтущя  1799  года  представляетъ  любопытную  попытку 
юрганизащи  представительной  республики  безъ  предоставлен1я  на- 
роду даже  права  избирать  членовъ  законодательнаго  собран1я. 
Граждане  им'Ьли  право  лишь  составлять  списки  лицъ,  которыхъ 
они  считаютъ  достойными  дов^Ьр1я  (118(ез  (1е  сопбапсе).  Веб  гра- 
ждане по  округамъ  (аггопд13зетеп(;)  составляютъ  первый  такой 
<;писокъ,  заключающ1й  въ  себ'Ь  число  именъ,  равное  одной  де- 
сятой всЬхъ  гражданъ.  Граждане,  внесенные  въ  втотъ  списокъ, 
пзъ  своей  среды  выдЪлаютъ  также  одну  десятую  часть:  такимъ 
образомъ  составляется  второй  списокъ — департаментск1й.  Внесен- 
ные въ  департаментск1й  списокъ  точно  такъ  же  составляютъ  трет1й 
списокъ.  Изъ  лицъ,  внесенныхъ  въ  трет1й  списокъ,  сенатъ  изби- 
раетъ  консуловъ,  членовъ  трибуната,  членовъ  законодательнаго 
корпуса  и  члевовъ  кассащоннаго  суда.  Сенатъ  самъ  себя  по* 
лолвяетъ,  избирая  пожизненно  сенаторовъ  изъ  трехъ  кандидатовъ, 
представляемыхъ  по  одному  отъ  перваго  консула,  отъ  трибуната 
и  отъ  законодательнаго  корпуса.  Если  всЬми  будетъ  представлено 
кавдидатомъ  одно  и  то  же  лицо,  оно  обязательно  д'Ьлается  сена- 
торомъ.  Въ  составъ  же  сената  обязательно  входитъ  первый  кон- 
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сулъ,  по  оставлеши  по  какой-либо  причине  своей  должности. 
Пра^вительственная  власть  принадлежитъ  тремъ  консуланъ.  Имъ 
однимъ  принадлежитъ  право  законодательваго  почина.  Обсуждеше 
законопроектовъ  принадлежитъ  трибунату,  составленному  изъ  ста 
члсновъ.  Законодательный  корпусъ,  составленный  изъ  трехсотъ 
членовъ,  только  голосуетъ  законопроекты,  выслушавъ  заключен1е 
по  нимъ  трибуната  и  доводы  правительства,  представляеные  чле- 
нами государствевнаго  сов'Ьта.  Сенатъ,  состоящ1й  изъ  -80  чле- 
новъ,  им^етъ  своей  задачей  охранен1е  конституц1и  и  назначеше 
должностныхъ  лицъ.  Заявлен1я  о  неконституц1онности  какихъ-либо 
актовъ  власти  могутъ  поступать  въ  сенатъ  отъ  трибуната  или 
отъ  правительства.  Исполнительная  власть  принадлежитъ  соб- 
ственно первому  консулу,  назначаемому,  какъ  и  два  другихъ,  на 
десять  л^^тъ.  Второй  и  третхй  консулъ  им'Ьютъ  только  сов'Ьщатель- 
ный  голосъ.  Возможность  изм'Ьвен1Я  констйтущи  не  была  преду- 
смотр'Ьна  конститущей  УШ  года. 

Конституц1я  1848  года  установляетъ  бол-Ье  простую  органи- 
защю.  Главный  отлич1я  ея  отъ  д^Ьйствующей  заключаются  въ 
уставовлен1и  одной  только  в  притомъ  постоянно  8ас']^дающей  за- 
конодательной палаты  и  въ  выбор'Ъ  президента  республики  непо- 
средственно народомъ,  на  четырехл'Ьтн1й  срокъ,  съ  безусловныиъ 
воспрещен1емъ  повторнаго  избран1я. 

Организащя  существующей  теперь  во  Фравщн  третьей  рес- 
публики не  определяется  одной  ц'Ьльной  конститущей.  Значен1е 
конститущонныхъ  законовъ  им'Ьютъ  три  закона  1875  года:  24  фев- 
раля объ  организащи  сената,  25  февраля  объ  организащи  госу- 
дарственныхъ  властей  и  16  1юля  о  взаимныхъ  отношен1ЯХъ  госу- 
дарственныхъ  властей.  Эти  законы  уже  усп-бли  подвергнуться 
двукратному  йзи'Ьнен1ю  въ  1879  году,  когда  нащональное  собра- 
ше  было  перенесено  ияъ  Версаля  въ  Парижъ,  и  въ  1884  году, 
когда  изм'Ьненъ  былъ  составъ  сената  въ  смысл'6  уничтожен1я  по- 
жизненныхъ  сенаторовъ.  Законы  1875  года  выработаны  собра- 
н]емъ,  состоявшимъ  въ  большинств*]^  изъ  мовархистооъ,  не  нахо- 
лившихъ,  однако,  возможнымъ  установить  тогда  монарх1ю.  Поэтому 
установленная  имъ  организащя  государства  отличается  большою 
умеренностью  и  представляетъ  какъ  бы  компромиссъ  республи- 
канскаго  и  монархическаго  принциповъ.  Это  особенно  сказалось 
въ  определен1и  положен1я  президента  республики,  во  многомъ 
напоминающемъ  положен1е  конститущоннаго  короля. 

Участ1е  французскихъ  гражданъ  въ  осуществлен1и  государ- 
ствевнаго властвоиан1я  ограничивается  однимъ  только  правомъ 
выбора  депутатовъ.   Сенаторы  избираются  особой  коллег1ей,  со- 
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ставляемой  изъ  членовъ  м^Ьстныхъ  сов'Ьтовъ.  Президентъ  изби- 
рается законодатедьнымъ  собран1емъ.  Судьи  назначаются  прези- 
девтомъ. 

Важв^йшимъ  органомъ  власти  является  теперь  нац1ональное 
собран1е  (аззешЫёе  па1;1опа1е),  осуществляющее  завонодательную 
власть,  избирающее  президента  и  контролирующее  д'Ьятельность 
правительства.  Оно  слагается  изъ  двухъ  палатъ:  палаты  де- 
путатовъ  и  сената.  Палата  и  сенатъ,  по  правилу,  зас^даютъ  и 
фунвщонируютъ  отд'Ьльно.  С!оедивенныя  зас'Ьдан1я  образуются 
только  для  выбора  президента  и  для  обсужден1я  предполагае* 
мыхъ  И8м^нен1й  конституц10нннхъ  закововъ.  Палаты  засЬдаютъ 
не  непрерывно,  а  перюдически.  Очередная  ихъ  сесс1я  откры- 
вается силою  закона  ежегодно  во  второй  вторникъ  января  и'Ь- 
сяца  и  продолжается  не  мен^е  пяти  м'Ьсяцевъ.  Президентъ  мо- 
жетъ,  кром^  того,  созывать  ихъ  въ  чрезвычайння  сесс1и. 

Палата  депутатовъ  состоитъ  изъ  депутатовъ,  избираемнхъ  на 
четыре  года  всеобщей  подачей  голосовъ  такъ,  что  отъ  каждаго 
избирательнаго  округа  (аггопсИзвешеп^)  избирается  по  одному 
депутату  (зсгаМп  ппшот1па1).  Между  департаиентами  депутаты 
распред'Ьляются  сообразно  количеству  населен1я.  Избранными 
могутъ  быть  всЬ  достигш1е  25  л'Ьтъ,  за  исключен1емъ  членовъ 
царствовавшихъ  прежде  во  Франщи  фамил1й  и  лицъ,  состоя- 
щихъ  на  дМствительпой  военной  служб'Ь. 

По  закону  1875  года,  сенатъ  состоялъ  изъ  225  срочныхъ  и 
75  пожизненныхъ  сенаторовъ.  Въ  1884  году  пожизненные  сена- 
торы, избиравш1еся  самимъ  сенатомъ,  уничтожены,  и  теперь 
весь  сенатъ  состоитъ  изъ  300  сенаторовъ,  избираемыхъ  на  9-л'Ьт- 
Н1Й  срокъ  съ  частичнымъ  обновлен1емъ  состава  по  третямъ  каж- 
дые три  года.  Сенаторы  избираются  не  непосредственно  наро- 
домъ,  а  особыми  избирательными  коллег1ями,  составляемыми  въ 
каждомъ  департамент'Ь  подъ  предсЬдательствомъ  президента  М'Ьст- 
наго  суда  изъ  всЬхъ  членовъ  генеральныхъ  и  окружныхъ  сов'Ь- 
товъ,  соотв'Ьтствующихъ  какъ  бы  нашимъ  губернскимъ  и  у']^зд- 
нымъ  земскимъ  собран1ямъ,  изъ  депутатовъ,  избранныхъ  отъ  дан- 
наго  департамента,  и  изъ  опредЪленнаго  числа  представителей 
отъ  общинныхъ  сов'^^товъ  сообразно  числу  ихъ  членовъ.  Число 
сенаторовъ,  избираемыхъ  отд']&львыми  департаментами,  неодина- 
ково и  колеблется  отъ  2  до  10.  Избранными  могутъ  быть  лишь 
им'6ющ1е  40  л'Ётъ. 

Глава  исполнительной  власти— президентъ,  избираемый  соеди- 
неннымъ  собран1емъ  палаты  депутатовъ  и  сената  на  семь  л'Ьтъ 
съ  неограниченнымъ    правомъ    переизбран1я.    Особыхъ    услов1й 
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избираемости  не  установлено.  Только  члены  царствовавшихъ  во 
Франщи  фамилШ  не  иогутъ  быть  выбраны.  Въ  опред'Ьлеши  поло* 
жен1я  и  правъ  президента  во  многомъ  сказалось  пл1яи1е  монархи- 
ческихъ  идей.  Отв'Ьтственность  его  ограничена  единственно  слу- 
чаями государственной  изм'Ьны.  Никакое  другое  обвиненге  не  но* 
жетъ  ии'Ьть  въ  отношен1и  къ  нему  м'Ьста.  Такъ  какъ  возможность 
государственной  изм']&ны  со  стороны  президента  совершенно  нев^^- 
роятна,  то  фактически  онъ,  подобно  монархамъ,  не  подлежитъ  фор* 
мальной  отв'бтственности.  Эта  аналог1я  еще  усиливается  т^мъ,  что 
президентъ  французской  республики  правитъ  не  иначе,  какъ  съ 
соучастхенъ  отв'Ьтственныхъ  министровъ,  избираеиыхъ  притомъ 
всегда  изъ  парт1и,  располагающей  большинствомъ  голосовъ  въ 
парламенте.  Нельзя  не  упомянуть  также,  что  президентъ,  по 
своему  звашю,  есть  гроссмейстеръ  и  кавалеръ  ордена  почетнаго 
лепона.  Однако,  при  всемъ  томъ,  срочность  его  полномоч1й  и 
выборное  ихъ  основан1е  р-Ьзко  отличаетъ  его  отъ  монарха.  Если 
президента  и  нельзя,  за  единственнымъ  изъят1емъ  случаевъ  го- 
сударственной изм'Ьны,  привлечь  къ  суду,  то,  во  всякомъ  слу- 
чд^%  его  можно  по  истечен1и  семи  л'Ьтъ  не  выбрать  вновь,  и 
этимъ  достаточно  обезпечивается  подчинеше  его  власти  народа. 

Президентъ  есть  прежде  всего  глава  исполнительной  власти, 
но,  кром'Ь  того,  онъ  пользуется  довольно  значительными  правами 
и  въ  отношен1и  къ  законодательству.  Ему  принадлежитъ  право 
законодательной  инищативы.  Законопроектъ,  принятый  обеими 
палатами,  онъ  можетъ  въ  течев1е  м'Ьсячнаго  срока  возвратить 
имъ  со  своими  возражен1ями  для  вторичнаго  разсмотр'Ьнхя.  Съ 
соглас1я  сената,  онъ  можетъ  распустить  раньше  срока  палату 
депутатовъ,  назначивъ  новые  выборы. 

Административный  функщи  президента  очень  обширны.  Онъ 
назначаетъ  непосредственно  или  чрезъ  министровъ  всЬхъ  долж- 
ностныхъ  лицъ  административнаго  в'Ьдомства.  Ему  же  при- 
надлежитъ право  вести  международныя  сношеп1я  и  заключать 
международные  договоры,  о  которыхъ  онъ  только  доводить  до 
св'Ьд']&н1я  нащональнаго  собран1я.  Съ  участхемъ  государственнаго 
сов^^та,  мв'6н1я  котораго,  однако,  для  него  не  обязательны,  пре- 
зидентъ пользуется  широкими  правами  издавать  указы  (дёсге!»). 
Въ  области  отправлен1Я  правосуд1я  ему,  кром^  назначешя  су- 
дей, принадлежитъ  право  помилован1я. 
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§  10.  Жонарх1и  0. 

Основвое  раздвч1е  монарххй  сводится  къ  разлищю  неогра* 
ничениыхъ  и  ограниченныхъ  монарх1й.  Если  монархъ  является 
не  только  безотв^тственнывгъ  нредставителемъ  государства,  какъ 
ц^Ьла^о,  но  и  сосредоточнваетъ  въ  своихъ  рукахъ  всю  полноту, 
всЬ  фувБЦ1и  государственной  власти,  получается  монарх1Я  не- 
ограниченная или  абсолютная.  Власть  монарха  не  ограничи- 
вается тутъ  никакою  другою  властью.  Вс^  государственный 
учрежден1я  подчиняются  въ  таконъ  государстве^  монарху,  всЬ 
они  дЪйствуютъ  по  его  полномоч1ю,  слузкатъ  ему  оруд1ями, 
опираются  на  его  авторитетъ.  ВсЬ  функц1и  государственной 
власти  осуществляются  или  самимъ  монархомъ,  или  по  его  пол- 
Н0М0Ч1Ю.  Неограниченный  монархъ  представляется,  такимъ  обра- 
вомъ,  безусловнымъ,  абсолютнымъ  олицетворенхемъ  государствен- 
ной власти,  ея  живыиъ  воплощен1емъ. 

Власти  неограниченнаго  монарха  не  можетъ  быть  противо- 
поставлена никакая  другая  ограничивающая  ее  власть.  Но  отсюда 
еще  не  сл'Ьдуетъ,  чтобы  осуществленхе  власти  въ  абсолютной  мо- 
нарх! и  должно  было  опред^^ляться  исключительно  нич^Ьмъ  не- 
ограниченнымъ  произволомъ  монарха,  чтобы  его  власть  не  могла 
подчиняться  въ  своемъ  осуществленхи  началамъ  права.  И  не- 
ограниченная монарх1я  можетъ  быть  правом'Ьрнымъ  государ- 
ственнымъ  строемъ.  Это  достигается  двумя  путями.  На  низшихъ 
стад1яхъ  политическаго  развипя  право  образуется  въ  форм'Ь  обычая, 
сл'Ьдовательно,  независимо  отъ  власти  монарха,  и  монарху  прихо- 
дится по  необходимости  подчиняться  господствующимъ  въ  народ'Ь 
обычаямъ.  Такимъ  образомъ,  въ  эпоху  господства  обычнаго  права 
власть,  монарха  подчиняется  независимо  отъ  него  образующе- 
муся праву  безъ  того,  чтобы  власти  монарха  противопоставля- 
лась какая-либо  другая  власть.  Между  тЬыъ  народный  обычай 
можетъ  весьма  существенно  стеснять  произволъ  правителя.  На 
высшихъ  ступеняхъ  политическаго  развит1я  обычное  право  за- 
слоняется и  вытесняется  законодательствомъ,  въ  неограничен- 
ной монарх1и  создаваемымъ  одностороннею  волею  монарха.  Но 
я  тутъ  возможно  и  действительно  бываетъ  правомерное  осу- 
ществлеше  власти  монарха,  если  издаваемые  имъ  законы  при- 
знаются, пока  не  будутъ  надлежащимъ  порядкомъ  отменены, 
обязательными  и  для  самого  монарха,  и  для  всехъ  учрежденхй^ 
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д']^йствующихъ  по  его  полномоч1ю.  Если  государственныя  учре- 
жден1Л  уже  развилась  въ  стройную  систему,  если  пред^^лы  ихъ 
в'бдомства  точно  установлены,  если  взаимное  ихъ  соотношев1е 
строго  определено,  обязательность  для  нихъ  действовать  не 
иначе,  вавъ  на  основан1И  общихъ  законовъ,  издаваемыхъ  монар* 
хомъ,  составляетъ  весьма  существенную  гарантхю  правомерности. 

Моварх1И  абсолютной  противополагается  монарх1я  ограни- 
ченная, т. -е.  такая,  где  власть  монарха  ограничивается  другою, 
независимою  отъ  него  властью — властью,  принадлежащею  пароду» 
Въ  ограниченной  монарх1и  монархъ  не  сосрс^доточиваетъ  въ  сво* 
ихъ  рувахъ  всей  государственной  власти,  не  есть  единственный 
источниБъ  власти.  Тутъ  не  все  государственныя  учреждаете 
действуютъ  по  уполномоч1ю  монарха.  Народъ,  на  ряду  съ 
монархомъ,  участвуетъ  въ  осуществлен1и  некоторыхъ  функщй 
государственной  власти,  и  своимъ  соучаст1емъ  ограничиваетъ 
власть  монарха.  Конечно,  и  въ  абсолютной  моиарх1и  значитель- 
ное число  гражданъ  принииаетъ  участхе  въ  осуществленхи  госу- 
дарственной власти.  И  абсолютный  монархъ  не  можетъ  действо- 
вать всегда  и  во  всемъ  лично  и  непосредственно.  И  онъ  ну- 
ждается въ  содейств1и  подданныхъ.  Но  тамъ  это  содействхе  имеетъ 
служебный,  подчиненный  харавтеръ;  въ  неограниченной  монарх1и 
отдельные  подданные  участвуютъ  въ  осуществлен1и  государствен- 
ной власти  по  поручен1ю  самого  мокарха,  вакъ  его  органы.  Въ 
монарх1и  ограниченной  въ  осуществлен1и  государственной  власти 
на  ряду  съ  монархомъ  участвуетъ  народъ,  кяеъ  целое,  непо- 
средственно или  чрезъ  представителей,  не  становясь  въ  силу 
этого  органомъ  власти  монарха,  а  ограничивая  его  власть. 
Ограниченная  монарх1я  представляетъ,  такимъ  образомъ,  смешан- 
ную форму  правлен1я,  основанную  на  сочетан1и  монархическаго 
и  республикансваго  начала,  начала  безответственнаго  осуществлен 
н1я  власти  по  собственному  праву  однимъ  лицомъ  и  начала  на- 
роднаго  верховенства. 

Участ1е  народа  въ  осуществлен1и  государственной  власти  на 
ряду  съ  монархомъ  можетъ  принимать  разннобразныя  формы, 
чемъ  и  обусловливается  существованхе  несволькихъ  разновидно- 
стей ограниченной  монархш. 

Власть  монарха  можетъ  быть  ограничена  соучаст1емъ  или 
непосредственнаго  народнаго  собран1я  (веча),  или  сословнаго 
представительства  (земскихъ  чиновъ),  или  народнаго  представи- 
тельства. Сообразно  съ  этимъ  получаются  три  разновидности  огра- 
ниченной монарх1и:  монархия  вечевая,  монарх1я  сословная  и  мо- 
нарх1я  представительная. 
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ВЬчевлА  ионарх1Я  есть  самая  первоначальная  форма  государ- 
«твеннаго  устройства,  по  крайней  м^рЪ  у  аргйсвихъ  народовъ. 
Она  предшествовала  у  нихъ  и  республив'Ь,  и  абсолютизму.  Эта 
форма  монарх1и  применима  лишь  въ  самымъ  мелвимъ  государ- 
«твеннынъ  союзамъ  и  по  необходимости  исчезаетъ  съ  образова- 
Н1емъ  свольво*>нибудь  врупныхъ  государствъ.  Она  составляетъ 
ясвлючвтельную  принадлежность  низшихъ  стад1й  политичесваго 
развйпя  народа,  когда  въ  общественной  жизни  еще  вовсе  не  про- 
является дифференщац1я  строен1я  и  спец1ализац1я  фунвц1й,  когда 
<еще  населенхе  государства  составляетъ  однородЕ1ую  массу;  вогда 
н'Ьтъ  еще  сословныхъ  различ1й,  вогда  всЬ  граждане  ведутъ  оди- 
наковый образъ  жизни.  ПостоявныхЪу  обособленныхъ  государствен- 
аыхъ  учреждешй  тогда  еще  не  существуетъ,  и  исполнителями  р^- 
шен1й,  принятыхъ  монархомъ  при  участ1и  в^ча,  служатъ  сами  же 
члены  этого  вЪча.  Задачи  государственнаго  управлев1я  почти  исклю- 
чительно ограничиваются  въ  эту  эпоху  д'Ьлами  военными  и  судеб- 
ными. Внутренняго  управлен1я  въ  современномъ  значен1и  еще 
вовсе  не  существуетъ,  а  правовой  порядовъ  опред'Ьляется  всец^Ьло 
обычнымъ  правомъ.  Народное  собранхе  состояло  изъ  гЬхъ  же  лицъ, 
которыяу  организоваяныя  какъ  войско,  приводили  въ  исполненхе 
главн'Ьйш1я  р'Ьшен1я  в'Ьча.  Поэтому  значен1е  «Ьчл  не  опиралось, 
подобно  современныхъ  парламентамъ,  на  право  распоряжешя  ма- 
тер1альиыми  средствами  государства,  его  финансами:  в^че  было 
распорядителемъ  непосредственно  личныхъ  силъ  государства.  Къ 
тому  же,  въ  эту  эпоху  господств)  еп»  еще  система  натуральнаго,  а 
не  денежнаго,  м^новбго  хозяйства.  Несложный  потребности  тогдаш- 
няго  государственнаго  управлешя  удовлетворялись  посредствомъ 
натуральныхъ  повинностей.  Въ  зависимости  отъ  этого  стоитъитре- 
боьаше  единогласныхъ  р'Ьшен1й.  Обыкновенно  требованхе  единогла- 
€1я  объясняютъ  исключйтельно  т']&мъ,  что  постановлен1е  р^^шенхй 
по  большинству  голосовъ  есть  д1}ло  слишкомъ  сложное  для  нераз- 
витого народа.  Но  ип^  думается,  что  единогласный  р-Ьшенхя  в'Ьча 
им'^^ли  бол-Ье  глубокое  основан1е.  Въ  силу  указанной  особенности 
состава  собран1я,  членовъ  его  спрашивали  не  мнЪшя  ихъ  о  томъ, 
что  и  какъ  было  бы  лучше  сд'Ьлать,  а  что  они  сами  согласны 
«д'Ьлать.  А  такъ  какъ,  наприм'Ьръ,  для  веден1я  войны  требовалось 
тогда,  чтобы  вс^  шли  на  войну,  то  и  добивались  во  что  бы  то  ни  стало 
единогласнаго  отв'Ьта  не  о  томъ,  идти  ли,  а  о  томъ,  пойдутъ  ли? 

Ограпичепге  власти  монарха  соучаст10мъ  непосредственнаго 
народнаго  собран1я  возможно,  конечно,  лишь  въ  самыхъ  мелкихъ 
государствахъ.  Но  мы  видЬли,  что  непосредственное  участ1е  на- 
рода въ  осуществлен1и  государственной  власти  возможно  и  безъ 
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оргавизацш  неиосредственнагособранхл  всЬхъ  гражданъ,  въ  форм'Ь 
общевароднаго  голосованхя  и  народваго  почива.  Въ  вастодщее 
время  вдея  вепосредствеввой  демократ1в  осуществляется  въ  Швей- 
цар1и  вмевво  «ъ  этой  форм^.  Мыслимо  првм^вевхе  этихъ  формъ 
вепосредствевваго  7част1я  варода  въ  государствеввомъ  управлев1и 
и  къ  огравичеввой  моварххи.  Но  въ  исторической  д'Ьйстввтель- 
вести  мы  ве  ваходимъ  такой  формы  огравичеввой  моварх1и. 
Бром'Ь  вечевой  моварх1и,  во  всЬхъ  другихъ  типахъ  огравичеввой 
моварх1и  участхе  варода  въ  управлев1и  вривимаетъ  форму  пред- 
ставительста. 

Сословиыя  моварх1и  представляютъ  собою  какъ  бы  переход* 
вую  форму  къ  совремеввымъ  представительнымъ  моварххямъ.  Ов^Ь 
относятся  къ  эпох'Ё,  представляющей  уже  большую  обществеввую^ 
двфференщащю,  и  имевво  сословвую.  Тутъ  отд'Ьльвыя  задачи  го- 
сударствеввой  жизви  осуществляются  отд'Ьльвыми  сослов1ями.  Со- 
образно съ  этимъ  в  сословные  сеймы,  огравичивающхе  власть  мо- 
варха,  распадаются  ва  в'Ьсколько  частей — чивовъ  (ё1а(8,  8(&п(1е).. 
Земсквхъ  чивовъ  обыквовевво  бывало  три:  духовевство,  дворяв- 
ство  и  горол^аве.  Но  въ  в'Ькоторыхъ  м'Ьствостяхъ  къ  вимъ  при- 
соединялся еще  и  четвертый  земск1й  чинъ:  свободное  крестьян- 
ство. Такъ  какъ  съ  образованхемъ  сослов1й  обыквовевво  совпа- 
даетъ  значительное  расшйрев1е  объема  государства,  то  сословвый 
сеймъ  ве  образуетъ  собою  вепосредствевваго  собрав1я  вс^хъ  чле- 
новъ  отд^львыхъ  С0СЛ0В1Й.  Но,  съ  другой  стороны,  земсме  чины 
не  составляютъ  и  чисто  иредставительнаго  собрав1я.  Члевы  выс- 
шаго  духовевства  и  зватв'Ьйшаго. дворянства  участвовали  въ  сей- 
махъ  не  чрезъ  избранвыхъ  ими  представителей,  а  лично  за  себя» 
Такимъ  образомъ,  сословный  сеймъ  по  своему  составу  образуетъ 
переходъ  отъ  вепосредствевныхъ  собрав1й  къ  представительнымъ. 
Переходный  характеръ  сказывается  и  въ  порядк'Ь  р^шев1я  ^^лъ 
ва  сословвыхъ  сеймахъ.  Такъ  какъ  все  васелевхе  государства  де- 
лилось на  р^ко  обособленвыя  сослов1я,  и  каждое  сослов1е  полу- 
чало особое  представительство  ва  сейм^,  то  когда  дЪло  касалось 
одвого  какого* либо  сослов1я,  только  его  и  спрашивали.  Поэтому 
представители  каждаго  отд'бльнаго  сослов1я  могли  собираться  в 
фувкцюнвровать  везависимо  отъ  другвхъ.  Въ  т^хъ  же  случаяхъ, 
когда  требовалось  сод'Ьйств1е  вс^хъ  сослов1й  для  осуществлев1д 
предположеввой  м^ры,  то  требовалось  согласвое  поставовлен1е 
вс'бхъ  земскихъ  чввовъ,  а  каждый  чивъ  въ  отд'Ьльвостр  постано- 
влялъ  р'Ьшев1е  по  большинству  голосовъ.  Значен1е  земскихъ  чивовъ,. 
какъ  власти,  ограничивающей  власть  монарха,  им'Ьло  также  см'Ь- 
шаввое  освовавхе,  сообразво  тому  тяглу,  какое  весло  каждое  от- 
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д'Ьльное  сослов1е:  дворянство  несло  личную  службу,  третье  сосло- 
В1е  давало  матер1альныд  средства. 

Современныя  представительиыл  монарх1и  образовались  при  со- 
вершенно другихъ  условихъ'общественнаго  и  политичесваго  быта. 
Современный  общественный  порядовъ  основанъ  на  начале  гра- 
жданскаго  равенства.  Скюловныя  различ1я  въ  немъ  или  вовсе  исчезли, 
или  потеряла  свое  прежнее  значенхе.  Поэтому  современные  пар- 
ламенты, въ  отлич1е  отъ  сословныхъ  сейновъ,  служатъ  органами 
не  сосдовнаго,  а  народнаго  представительства.  (Зовременвые  пар- 
ламенты не  дробятся  на  отд'Ьльные  сословные  чины,  а  предста- 
влянутъ  весь  народъ,  вавъ  одно  ц'Ьлое.  Существован1е  въ  большин- 
ств'б  государствъ  двухъ  палатъ  парламента  этому  не  противор^- 
читъ.  Верхняя  и  нижняя  палаты  не  представляютъ  вовсе  отд'Ьль- 
ныхъ  СОСЛ0В1Й,  но  та  и  другая  палата  одввавово  представляютъ 
весь  народъ  въ  ц&юмъ,  тольво  важдая  им'Ьетъ  свой  особый  со- 
ставъ,  сообразно  ра8лич1ю  положенныхъ  въ  основу  вхъ  органи* 
защи  системъ  представительства.  Поэтому  палаты  не  могутъ  фунв- 
цювировать  порознь»  а  тольво  совм^^стно.  Не  тольво  важдая  па* 
лата,  но  и  важдый  отд&еьный  членъ  современнаго  парламента 
признается  представителемъ  всего  народа,  а  не  однихъ  лишь 
своихъ  избирателей.  Поэтому  народный  представитель  и  не  зави- 
ситъ  отъ  своихъ  избирателей.  Онъ  выбирается  на  определенный 
сровъ  и  ран'Ье  истечен1я  этого  срова  онъ  не  можетъ  быть  ото- 
званъ  своими  избирателями,  вавъ  бы  онъ  ни  разошелся  съ  ними 
въ  своихъ  политичесвихъ  уб'Ьжден1яхъ.  Избиратели  не  могутъ  вы- 
бранному ими  представителю  давать  обязательныхъ  для  него  ин- 
струвщй.  Если  представитель  получаетъ  содержаше,  оно  дается  ему 
изъ  государственной  вазны,  а  не  избирателями.  Все  это  обезпе- 
чиваетъ  народному  представителю  независимость  отъ  той  частной 
группы  гражданъ,  воторая  его  избрала,  и  даетъ  ему  возможность 
дйствовать  сообразно  съ  т^мъ,  вавъ  онъ  лонимаетъ  общхе  на- 
родные интересы. 

Въ  основе  современной  эвономичесвой  жизни  западныхъ  госу- 
дарствъ лежитъ  система  вапиталистичесваго  производства,  приво- 
дящая въ  зам'Ьн'Ь  натуральвыхъ  повинностей  денежными  и  въ 
оеуществлешю  большинства  фунвщй  государственной  власти  по- 
средствомъ  наемныхъ  должностей.  Сообразно  съ  этимъ  и  пар.т- 
ментъ  теперь  въ  ограничев1и  власти  монарха  опирается  на  свое 
право  распоряжаться  матер1альными  средствами,  вотировать  госу- 
дарственный бюджетъ.  Соотношен1е  власти  монарха  и  власти  пар- 
ламента опред'бляется  поэтому  т'Ьмъ,  что  монархъ  распоряжается 
личными  силами  государства,  войсвомъ  и  должностными  лицами, 
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а  иарламентъ — финансовыми  средствами.  А  тавъ  вакъ  для  каж- 
даго  государствен  наго  м§ропр1ят1д  требуется  и  нрим^Ьнеше  ли9- 
ныхъ  силъ,  и  затрата  матер1альныхъ  средствъ,  то  въ  силу  этого 
власть  коиститущоннаго  короля  на  каждомъ  шагу  ограничивается 
властью  парламента.' 

Съ  другой  стороны,  правительство  представляется  въ  совре- 
менныхъ  государствахъ  гораздо  бол^е  сильнымъ,  ч']^мъ  въ  сослов- 
ныхъ  нонарх1яхъ,  и  развилось  въ  ц']^лую  систему  постоянныхъ 
учрежден1й,  выполняющихъ  разнообравныя  задачи  государствен- 
наго  управлен1Я.  Поэтому  парламентъ  не  есть  собранхе  гЬхъ, 
кому  придется  осуществлять  на  Д'Ьл'Ь  принятыя  парламентомъ 
р'Ьи1ен1Я.  Напротивъ,  это  скорее  собран1е  лицъ,  стоящихъ  въ 
сторон'Ь  отъ  государственнаго  управлен1я,  осуществляемаго  про- 
фесс1ональнымъ  чиновничествомъ.  Постановлешя  современныхъ 
парламентовъ  ижкютъ  значен1е  не  указашя  на  то,  чт5  будетъ 
ФД'Ьлано  членами  парламента  или  представляемыми  ими  корпора- 
щями,  а  значеше  мн'Ьнхя  парламента  о  томъ,  чтб  и  к&къ  должно 
сделать  правительство.  Главная  ихъ  функщя,  поэтому,  есть  издан1е 
законовъ.  Обезпеченхе  же  д'бйствительнаго  соб.]юден1я  монархомъ 
изданныхъ  парламентомъ  законовъ  достигается  установденхемъ 
отв'Ьтствепности  министровъ  короля  предъ  парламентомъ. 

Итакъ,  представительная  монарх1я  отличается  отъ  другихъ 
формъ  ограниченной  монарх1и  г]^мъ,  что  власть  монарха  ограни- 
чивается въ  ней  народнымъ  представительствомъ,  издающимъ  за- 
коны, вотирующимъ  бюджетъ  и  ковтролирующимъ    министровъ. 

Представительный  монарх1и  въ  свой  чередъ  также  могутъ  при» 
нимать  дв.^  различный  формы:  монарх1и  дуалистической  и  мо- 
нарх 1и  парламентарной  ^).  Различ1е  этихъ  двухъ  формъ  предста- 
Бительной  монарх1и  заключается  въ  различхи  объема  власти  пар- 
ламента. Въ  дуалистической  монарххи  власть  парламента  охва- 
тыиаетъ  собою  только  законодательную  и  финансовую  функщи. 
Собственно  уиравлен1е  остается  исключительной  функц1ей  монарха. 
Оно  осуществляется  при  посредств'б  министровъ,  свободно  имъ 
выбираемыхъ,  хотя  и  отвЁтствевныхъ  предъ  парламентомъ.  Мо- 
нархъ  и  парламентъ  при  такихъ  услов1яхъ  являются  двумя  само- 
стоятельными, различными  властями,  изъ  которыхъ  каждая  им^етъ 
свою  сферу  д'Ёйств1я.  Отсюда  и  названхе — дуалистическая  монарххя. 


^)  8еу(1е1.  Соп5Ши11опе11е  ипс!  раг1атеп1аг18с11е  Вея^егоп^  (АЪЬап(]1апцвп 
1893.  8.  192  —  223).  МоЫ.  (те8сЫсЫ;в  ип(1  ЪНегаШг  йег  81аа18\У188еп8сЬаЛеп. 
I.  8.  288—290.  Ренненкампфъ.  Ко  а  стиху  цюн  выя  начала.  1890,  стр.  190— 217. 
(Ср.  также  К.  Н.  Со  коло  въ.  Этюды  о  парлаиентаризи1;,  В^ствнкъ  Права, 
1906  г.,  ки.  3  и  4). 


—  137  — 

Парламентъ  ари  этомъ  д'Ьйстауетъ  не  ин|1че,  вакъ  совм'Ьстно  съ 
мовархомъ,  санкщя  котораго  необходима  для  всяааго  законо- 
цроехта.  Монархъ  же  въ  сфер'Ь  управлевЕя  д'Ьйствуетъ  самостоя- 
тельно, безъ  содМств1я  парламента,  лишь  съ  обязательствомъ  со- 
блюдать заковом'Ёрность. 

Въ  монарх1и  парламентарной  паршмевтъ  распространяетъ 
свою  власть  на  всЬ  функщи  государственной  власти,  такъ  что 
монархъ  вовсе  не  можетъ  осуществлять  власти  самостоятельно, 
безъ  участ1я  въ  томъ  парламента.  Внешнее  выражен1е  это  все* 
власпе  парламента  находитъ  себ'Ь  въ  томъ,  что  назначенхе  ми- 
нистровъ  въ  парламентарной  монарх1и  не  есть  уже  свободный' актъ 
короля.  Король  и  тутъ  назначаетъ  министровъ.  Безъ  королевскаго 
назначешя  никто  мивистромъ  сделаться  не  можетъ.  Но  вм^сг! 
съ  т'Ьмъ  король  можетъ  назначать  министрами  только  членовъ 
парламента  и  притомъ  принадлежащихъ  къ  партш  большинства. 
Такимъ  образомъ,  министерство,  всегда  солидарное,  превращается 
въ  комитетъ  парламента,  избираемый  изъ  среды  господствующей 
въ  вемъ  парт1и,  но  только  не  самимъ  парламентомъ,  а  мовар- 
хомъ. Всё  функщи  осуществляются  поэтому  мовархомъ  не  иначе, 
какъ  при  соучастии  парламента,  или  непосредственно,  какъ  зако- 
нодательство, или  посредственно  чрезъ  министерство,  какъ  упра- 
влен1е.  Мовархъ  самъ  по  себ'Ь,  отдельно  отъ  парламента,  никакой 
власти  не  им'Ьетъ,  совершенно  такъ  же.  какъ  отдельный  палаты  пар- 
ламента, каждая  въ  отд-Ьльноств.  Но,  съ  другой  стороны,  и  парла^ 
ментъ  не  можетъ  дМствовать  безъ  соучаст1я  монарха.  Монархъ 
такой  же  необходимый  ялементъ  въ  общемъ  состав'Ь  парламента, 
осуществляющаго  верховную  власть  въ  парламентарной  монарххи, 
какъ  нижняя  и  верхняя  палаты.  Въ  Аыгл1и  теперь  подъ  парламен- 
томъ такъ  и  разум'Ьютъ  совокупность  короля,  палаты  .юрдовъ  и 
палаты  общинъ.  Въ  парламевтарной  монарх1и  уже  в^тъ  дуализма 
власти,  н'Ьтъ  противоположен1я  власти  монарха  и  власти  парла- 
мента, но  вся  власть  всецело  принадлежитъ  парламенту,  однимъ 
изъ  составныхъ  элементовъ  котораго  становится  и  монархъ. 

Типическимъ  образцомъ  дуалистической  монарх1и  служитъ 
Прусс1Я,  парламентарной— Англ1я. 

Въ  Англ1и  О  н'Ьтъ  писанной  конститущи.  Ёя  государственное 


*)  Фиш  ель.  ГосударствеиныП  стров  Англ!  и.  1865.  Дайси.  Основы  госу- 
дар(Гтвенваго  права  Авгл1и.  1891.  Вонууег.  СопвШаНопа!  1а\?.  1846.  (тпехз!. 
Вав  еп^ИзсЬе  Раг1атеп1.  1886.  (Изъ  бол^е  вовыхъ  сочпнен1в  по  государствев^ 
вому  праву  Авгд1и  сл'Ьдуетъ  отметить:  Апвоп  Ьа1^ап<1  Са81от  о{  (ЬеСопвЦ- 
1иИоп,  2  тона—есть  фраицузскхй  переводъ;  На^^зсЬек.  Бп^ИзсЪез  8(аа1ягесЬ1, 
1905—1906,  2  тома.  На  руссвоиъ  изык'б  вышли:  вторымъ    11здан1еиъ,    Дайс1к 
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устройство  оиред']^ляетсл  совокупностью  отд^ьныхъ  закояовъ  и 
обычаевъ.  Благодаря  этому,  таиъ  вЬгь  и  формальваго  ра9лвч1Я 
ыежду  конститущоввыми  и  обывновеввымв  завовамв»  и  парла- 
мевтъ  пользуется  юрвдвчесви  бевгравичною  властью,  ни  въ  чемъ 
не  ваходящей  себ']^  правового  огравичев1я. 

Авгл1йсБ1й  король  есть  насл'бдственвый  мовархъ.  Престолъ 
переходитъ  по  вачалу  первородства  и  заступлев1Я  къ  старшему 
представителю  старшей  лив1й.  Мужскому  полу  передъ  жевсквмъ 
оказывается  преимущество  только  въ  одной  лиши  и  при  томъ 
между  лицами,  находящимися  въ  равныхъ  степеняхъ  родства  къ 
посл'Ьднецарствовавшем)  королю  Вступленхе  на  престолъ  обу- 
словлева  привлт1емъ  присяги,  совершаемой  въ  форм'Ь  утверди- 
тельвыхъ  отв'Ьтовъ  короля  ва  вопросы,  предлагаемые  ему  архь 
епископомъ  кевтербер1йскимъ  о  томъ,  об'Ьщаетъ  ли  овъ  править 
согласно  съ  обычаями,  статутами  и  правомъ,  пользоваться  властью 
согласно  съ  заковами  и  справедливостью  и  охранять  своею 
властью  релипю  и  церковь?  Отказъ  отъ  принятая  присяги  равно- 
силенъ  отказу  отъ  престола. 

Король  англ1йск1й  безотв']Ьтственъ.  Даже  гражданск1й  искъ  къ 
его  имуществу  можетъ  быть  предъявленъ  не  иначе,  какъ  по 
предварительному  разр%шев1ю  на  то  короля.  Но  ьсЬ  функщн 
власти  король  осуществляетъ  ее  иваче,  какъ  съ  соучаст1емъ  пар- 
ламента или  непосредственвымъ,  или  посредствомъ  отв'Ьтствен- 
ныхъ  предъ  парламентомъ  лицъ,  министровъ,  избираемыхъ  изъ 
парламевтсваго  большинства. 

Парламентъ  авгл1йск1й  слагается  изъ  двухъ  палатъ:  палаты 
общивъ  и  палаты  лордовъ.  ОСЛ  он'Ь  служатъ  органами  народ* 
наго  представительства  и,  следовательно,  представляютъ  весь  ва* 
родъ  авгл1йск1й,  а  не  отд'1льныя  сослов1я.  Палата  лордовъ  со- 
стоитъ  изъ  члевовъ  различныхъ  категорхй.  Самая  многочислен* 
пая  изъ  втихъ  категорхй — это  васл'Ьдствеввые  пэры.  Ихъ  бол'Ье 
^/ь  всего  состава  палаты,  насчитывающей  около  550  членовъ. 
Право  назначев1я  васл^дствевныхъ  пэровъ  привадлежитъ  королю 
и  при  томъ  въ  неогравиченномъ  числ'Ь.  Разъ  пожалованное  ко- 
ролемъ  пэрское  достоинство,  всегда  соединяемое  съ  какимъ-ни- 
будь  титуломъ,  баронскимъ,  маркизскимъ,  графскимъ,  герцог- 
скимъ,  переходитъ  по  насл'Ьдству  только  къ  старшему  сыну  и 
только  посл'Ь  смерти  отца.  Титулы  пэрскихъ   родовъ   все  очень 

Основы  госу](арственнаго  права  Авгл1и,  Москва,  1905;  Бэджготъ.  Государ- 
ственный строй  Авпш,  Москва,  1905;  Фрниенъ.  Развит1е аншЯской  констп- 
Т7Ц1И  съ  древв^Вшихъ  временъ,  Москва,  1905;  Бутми.  Развитхе  государствен- 
■аго  и  обществен иаго  строя  Англ1ц,  Москва,  1904). 
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древн1е,  но  большивство  этихъ  родовъ  гораздо  модоже  свовхъ^ 
титудовъ.  Это  объясняется  тЬмъ,  что,  жалуя  аэрское  достоинство^ 
король  жалуетъ  новому  пэру  какой-нибудь  старинный  вымо- 
рочный тйтулъ.  По  времени  же  своего  пожалован1я  титулы 
нын^Ьшвихъ  п&ровъ  въ  большинстве  весьма  не  стараго  происхо- 
жден1я.  Въ  настоящее  время  насл^дственныхъ  пдровъ  всега 
около  430.  Изъ  нихъ  только  трое  получили  свои  титулы  въ 
ХШ  стол'Ьпи,  четверо — въ  XIV  ст.,  восемь — въ  XV,  двенад- 
цать—  въ  XVI  ст.  Вообще  наследственное  пэрство  отнюдь  не 
имеетъ  характера  замкнутости.  Напротивъ,  составъ  его  обно- 
вляется очень  быстро.  Пэрскхе  роды  очень  скоро  вымираютъ,  и 
очевь  большое  число  нэровъ  назначается  вновь.  Съ  1760  года 
вымерло  около  350  пэрскихъ  родовъ.  За  одно  царствоваше 
Биктор1и  назначено  свыше  80  новыхъ  нэровъ.  Заседать  въ  па- 
лате лордовъ  по  личному  васледственному  праву  могутъ  только 
пэры  Англ1и  и  Валлиса.  Шотландскхе  и  ирландск1е  пэры  уча- 
ствуютъ  въ  заседан1яхъ  палаты  лишь  чрезъ  избираемыхъ  ими 
изъ  своей  среды  представителей.  Ирлавдскхе  пэры  избираютъ 
28  представителей,  и  притомъ  пожизненныхъ.  Шотландсв1е  только 
16,  и  на  семилетшй  срокъ.  Вследъ  за  этими  представительным» 
пэрами  третью  категор1ю  составляютъ  пэры  духовные,  т.-е.  епи- 
скопы англиканской  церкви.  Въ  палате  заседаютъ  изъ  нихъ 
два  арх1епископа:  кентербер1йск1й  и  1оркск1й,  епископы  Лондона, 
Дургама  и  Винчестера  и  21  другихъ  епископовъ,  старейшихъ  по 
времени  на8начев1я.  Епископъ  Содора  и  Мена  вовсе  не  имеетъ 
голоса  въ  палате.  Наконецъ,  следу етъ  еще  упомянуть,  что  по 
закону  1876  года  король  имеетъ  право  назначать  двухъ  по- 
жизненныхъ нэровъ  изъ  числа  юрвстовъ.  Председательствуетъ  въ 
палате  лордъ-канцлеръ,  занимающ]й  положен1е,  приблизительно 
соответствующее  континевтальвымъ  министрамъ  юстищи. 

Палата  общинъ  состоитъ  изъ  670  (8еа(8  Ве(1151г1Ьи1шо$  ас1 
1885)  членовъ,  избираемых!  графствами,  городами  и  универси- 
тетами. Начиная  съ  1832  года  совершается  целый  рядъ  реформъ 
парламентскихъ  выборовъ.  Въ  настоящее  время  порядокъ  вы- 
боровъ  членовъ  палаты  общинъ  определяется  законами  1884  и 
1885  годовъ.  Отъ  увиверситетовъ  избирается  всего  девять  чле- 
новъ; остальные  отъ  графствъ  и  городовъ,  въ  томъ  числе  соб* 
ственно  отъ  Англ1и  и  Валлиса — 490  (253  отъ  графствъ,  237 — 
отъ  городовъ).  Представители  распределяются  между  графствами 
и  городами  такъ,  что  средвимъ  числомъ  по  одному  представи- 
телю приходится  на  53.000  жителей.  Избирательные  округа  по 
общему  правилу  образуются  такъ,  что  отъ  каждаго  округа  изби- 
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раетсл  по  одному  представителю  (8ш§1е  кеа!  8у$1;еш).  Только  въ 
28  городахъ  избирается  совместно  но  два  представителя.  Изби- 
рательнымъ  правомъ  пользуются  вс^  лица  мужского  пола,  до* 
СТИГШ1Я  совершен110л'Ьт1я,  не  опороченный  по  суду,  не  пользую- 
Щ1ЯСЯ  общественнымъ  призр'Ьн1емъ,  не  состоящ1я  на  наемной 
полицейской  служб'6  и  при  томъ  или  влад^Ьющ1я  недвижимостью 
00  праву  собственности,  или,  по  крайней  м^^р-Ь,  въ  течеи1е 
12  м'Ьсяцевъ  нанимающ1Я  непосредственно  отъ  домохозяина  домъ 
или  самостоятельную  квартиру  иди  платящ1я  общинные  налоги, 
ОЛИ  наиимающ1я  пом']Ьщен1я  и  отъ  нанимателя  (1од^ег8  зиЫо* 
€а1оге8),  если  нанимаемое  ими  помЬщенхе  стЬитъ  безъ  мебели 
не  мен1>е  10  фунтовъ  стерлинговъ  въ  годъ.  Подача  голосовъ 
письменная,  закрытая.  Срокъ  выборовъ  семил'6тн1й.  Впрочемъ, 
теперь  обыкновенно  парламентъ  распускается  раньше  остечен1я 
этого  срока. 

Функц1и  короля  довольно  разнообразны.  Въ  области  судебной 
ему  лринадлежитъ  право  назначешя  судей,  которые  зат^^мъ 
пользуются  несм'&няемостью,  и  право  помилован1я.  Въ  области 
законодательства  король  им'Ьетъ  право  созывать  парламентъ, 
закрывать  его  сесс1и  и  распускать  его  до  истечен1я  срока  пол- 
Н0М0Ч1Й  членовъ  палаты  общинъ.  Право  законодательнаго  почина 
ему  не  принадлежитъ.  Законопроекты  могутъ  быть  вносимы  въ 
палаты  только  ихъ  членами.  До  пачала  прошлаго  стол'Ьт1Я 
король  пользовался  сп^е  правомъ  не  утверждать  законопроекты, 
принятые  парламентомъ  и  при  томъ  безусловно,  безъ  всякихъ 
ограничсн1й,  т.-е.  правомъ  тнкъ  называемаго  абсолютнаго  вето. 
Но  со  временъ  королевы  Анны  это  право  бол'Ье  не  осуще- 
ствлялось и  считается  отм'Ьпеинымъ  силою  обычая.  Всего  шире 
функц1и  короля  въ  области  управлен1я,  такъ  какъ  вся  власть 
управлеи1Я  сосредоточивается  въ  рукахъ  короля.  По  ъсЪ  эти 
функщи  король  осуществляетъ  пе  иначе,  какъ  чрезъ  посредство 
ответствен н ихъ  предъ  парламентомъ  минпстровъ 

Собственно  въ  Англхи  н'Ётъ  ли  одной  должности,  которая  бы 
оффищально  именовалась  министерскою.  Но  на  практике  уста- 
новилось назван1е  министровъ  за  гЬми  должностными  лицами, 
которыя  стоятъ  во  г.нав']^  отдЪльныхъ  отраслей  управлен1я  и 
входятъ  въ  составъ  кабинета,  т.-е.  участвуютъ  въ  общихъ  со- 
в']^щан1яхъ,  опрод'&ляющихъ  направленхе  правительственной  дея- 
тельности. Разъяснеп1е  этпхъ  должностей  очень  пестро  и  свое- 
образно. Непрем^Ьнвыми  членами  кабинета  являются  сл'Ьдующ1а 
десять  лицъ:  первый  лордъ  казначейства  (6г8(  1ог(1  оГ(Ье  (геавагу), 
т.-е.  первый  минисгръ;  канцлеръ  казначейства  (сЬапсеИог  оГ  1Ье 


—  141  — 

ехсЬеяаег)  —  министръ  финансовъ;  президентъ  тайяаго  совета 
(Рпуу  СоипсИ) — министръ  безъ  портфеля;  лордъ  канцлеръ  (1огй 
Ы^Ь  сЬапсеИог) — министръ  юстиц1и;  пять  статсъ-севретарей  — 
внутреннвхъ  д'Ьлъ  (Бесгеигу  о^  вШе  ^ог  Ьоше  с1ераг(ашеп(;)» 
иностранныхъ  д'блъ,  колон1й,  Инд1и  и  яоенныхъ  д'Ьлъ  и  первый 
лордъ  адмиралтейства.  Кром1^  того,  въ  составъ  кабинета  входятъ 
еще  4 — 5  должностннхъ  лицъ,  не  всегда  одни  и  тЬ  же.  Тавовъ^ 
наприм'Ьръ;  главный  казначей  (раутаз^ег  §епега1),  канцлеръ  гер- 
цогства Ланкастеръ,  презил^ентъ  департамента  торговли  (Воагд 
о{  Тгаде),  президентъ  департамента  1г&стнаго  управлен1я  (Ьос»1 
^оуегпетеп!  Воагд),  главный  секретарь  по  д'Ьламъ  Ирланд1и 
(СМе!  8есге1;агу  1ог  1г1апс1),  лордъ  хранитель  печати  (1огд  Рпуу 
8еа1),  подобно  президенту  тайваго  сов'Ьта,  министръ  безъ  порт* 
феля.  Вс^  8ТИ  лица  должны  быть  солидарны  между  собой,  т.-е* 
принадлежать  къ  одной  политической  парт1и.  Поэтому  всЬ  ми- 
нистри  м'Ьняются  въ  Англ1И  сразу.  Лишь  бъ  случа*!  недостатка 
въ  палате  общинъ  достаточно  сильной  парт1и,  чтобы  оказать 
надежную  поддержку  министерству,  составляется  такъ  паз. 
коалищонное  министерство,  слагающееся  изъ  представителей 
н^колъкихъ  вступившихъ  въ  союзъ  между  собой  парламент- 
скихъ  парт1й.  Но  и  въ  этомъ  случа'Ь  соглашаются  относительно 
опред*Ьленной  общей  программы  д'Ьятельности. 

Парламенту  принадлежитъ  функщя  законодательная  и  функ- 
щя  финансовая,  т.-е.  право  вотирован1я  государственнаго  бюд- 
жета. Законодательный  опред^лен1я  получили  весьма  широкое, 
даже  чрезмерное  развитхе.  Статутами  парламента  не  только  уста- 
новляются  общ1я  юридическ1я  нормы,  но  и  разр'Ьшаются  мнопе, 
совершенно  частные  вопросы  (такъ  наз.  рпуа1;е  ЪШ$).  Кром^^ 
того,  парламенту  принадлежитъ  право  надзора  за  управлешемъ. 
Надзоръ  осуществляется  въ  различныхъ  формахъ.  Члены  палатъ 
им'Ьютъ  право  д'Ьлать  министрамъ  запросы  по  всевозможнымъ 
вопросамъ  текущаго  управлен1я,  и  палата,  выслушавъ  обълснен1я 
минйстровъ,  можетъ  выразить  имъ  своей  резолющей  или  одо- 
брен)е,  или  неодобрен1е.  Обыкновенно  это  д'1лается  .въ  форм*]^ 
мотавированнаго  такъ  или  иначе  перехода  къ  очереднымъ  д^- 
ламъ.  ЗагЬмъ  палата  можетъ  назначать  и  особыя  парламентск1я 
К0ММИСС1И  для  изсл%дован1я  отд'Ьльныхъ  отраслей  управлен1я. 
Наконецъ,  парламенту  принадлежитъ  и  право  суда  надъ  мини* 
страми.  Судъ  этотъ  можетъ  совершаться  въ  двухъ  различныхъ 
формахъ:  въ  форм'Ь  такъ  наз.  опальнаго  билля  (Ь111  о{  реп 
авд  репа.и1е8),  когда  осужден1е  совершается  законодательнымъ 
актомъ,  и  въ  форм%  обвинен1я  ОтреасЬтев!)   нижнею  палатою 
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передъ  верхБей,  постановляющей  приговоръ  посл'ё  формальной 
судебной  процедуры. 

Парламенту  въ  ц'Ьлонъ  привадлежитъ  нич'&нъ  по  праву  не- 
ограниченная власть.  Соглас1я  короля,  лордовъ  и  коммонеровъ 
достаточно,  чтобы  прим'ЬнитЬу  отм'Ьпигъ  или  издать  любой  законъ. 
Въ  Англ1и  веЬ  законы,  каково  бы  ни  было  ихъ  содержан1е, 
издаются  парлаыентоиъ,  и  при  тонъ  вс%  однииъ  и  т'Ьыъ  ясе 
порядкомъ.  Въ  ней  н'Ьтъ  писанной  конститущи  и  н'Ётъ  различ1я 
между  обыкновенными  и  конституцюнными  законами,  опред'Ь- 
ляющими  основныя  начала  государственнаго  строя.  Акты  пар- 
ламента— высшая  форма  проявленхя  власти.  Ими  осуществляется 
пе  только  собственно  законодательная,  но  и  т.  н.  учредительная 
Фласть.  Парламентъ  не  только  другимъ  предписываетъ  законы, 
но  самъ  опред'Ьляетъ  и  свое  собственное  устройство,  и  свои 
П0ЛН0М0Ч1Я.  Актомъ  парламента  можетъ  быть  покрыто  безотв-Ьт- 
ствхемъ  всякое  нарушеше  закона  (такъ  паз.  1пс1етш(у  Ы11). 

Народъ  непосредственно  не  осуществляетъ  никакихъ  фувкщй 
власти.  Его  учасия  не  требуется  даже  для  самыхъ  существее- 
ныхъ  и8М'Ьнен1й  государственнаго  устройства.  Парламентъ  въ 
ц'Ьломъ  является  совершенно  неограниченнымъ  властителемъ. 
Эта  неограниченная  власть  парламента  ярче  всего  проявилась 
въ  изв'бстномъ  семилЪтнемъ  актЪ  1716  года.  Срокъ,  на  который 
была  выбрана  палата  общинъ,  былъ  трехл'ЬтнШ,  но  парламентъ 
не  только  на  будущее  время  вм'Ьсто  трехл'1тняго  установилъ 
семил'Ьтн1й  срокъ,  но  и  д-Ьятельность  выбранной  на  три  лишь 
года  палаты  продлилъ  еще  на  четыре,  чтобы  не  допустить  яко- 
битскихъ  выборовъ.  Такимъ  образомъ,  члены  палаты  общинъ 
остались  представителями  народа  еще  четыре  года  сверхъ  того 
-срока,  на  какой  были  избраны.  Актъ  этотъ  остался  въ  сил'ё  и 
по  настоящее  время. 

При  соглас1и  всЬхъ  элементовъ  парламента,  короля,  паровъ 
и  коммонеровъ,  онъ  вы'Ь  всякой  зависимости  отъ  народа.  Только 
въ  случа*]^  внутренняго  разлада  даетъ  себя  чувствовать  зависи- 
мость парламента  отъ  народа.  Столкновешя  правительства  съ 
палатой  общинъ  разр'Ьшаются  обращешемъ  къ  народу  посред- 
ч^твомъ  досрочнаго  распущенхя  парламента  и  назначен1я  новыхъ 
выборовъ.  Избирая  новыхъ  представителей,  народъ  т'Ьмъ  самымъ 
выражаетъ  свое  р'&шен1е  по  возникшему  столкновев1ю.  При 
столкновен1и  палатъ  между  собой,  король  можетъ  или  назна- 
чить новыхъ  пэровъ,  въ  количеств'Ь,  потребномъ  для  изм'Ьнен1Я 
въ  верхней  палагЁ  большинства,  или  также  распустить  нижнюю 
палату.  Но  если  новые  выборы  дадутъ  то  же  большинство,  пра- 
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Н1Я11Ъ. 

Сл'Ьдоватедьно,  зависимость  парламента  отъ  народа  обусло- 
влена собственно  т'Ьмъ,  что  только  такое  большинство  въ  палат'Ё 
общинъ,  съ  которымъ  солидарно  въ  данный  моментъ  большинство 
взбирателей,  можетъ  вынудить  подчиненхе  себ'Ь  пэровъ  и  короля. 
Въ  протиБнонъ  случае  досрочное  распущен1е  и  новые  выборы 
дадутъу  конечно,  и  новое  большинство,  которое  не  станетъуже 
поддерживать  требованШ  прежней  палаты  обо](внъ. 

Впрочемъ,  надо  оговориться,  что  недопустимость  для  прави- 
тельства действовать  въ  разлад'Ё  съ  большинствомъ  палаты  об- 
щинъ, солидарнымъ  съ  большинствомъ  избирателей,  не  выражена 
въ  Англ1и  ни  въ  какомъ  положительпомъ  постановлевхи  закона. 
Это  только  конститущонный  обычай,  и  при  томъ  не  имеющ1й 
за  собой  судебной  охраны.  Министры,  оставшхеся  въ  должности 
посл'Ь  выраженнаго  имъ  недов'Ьр1я  палатой  общинъ  и  посл'Ь  не- 
<)лагопр1ятнаго  для  нихъ  результата  новыхъ  общихъ  выборовъ, 
не  могутъ  быть  за  то  подвергнуты  судебному  преследовав1Ю. 
По  праву,  ихъ  назначев1е  и  увольнеше  зависитъ  только  отъ  ко- 
роля, а  не  отъ  коммонеровъ.  Но  палата  общинъ  можетъ  факти- 
чески сд'Ьлать  для  такихъ  министровъ  совершенно  невозможнымъ 
выш)лнев1е  ихъ  обязанностей  по  управлен1ю  государствомъ,  не 
утверждая  бюджета  или  акта  о  возмущеши  (Ми(;1пу  ас(),  кото- 
рымъ правительство  уполномочивается  на  содержанхе  вооруженной 
<;илы  и  установлен1е  въ  вей  военной  дисциплины.  Правда,  къ 
атимъ  м^рамъ  на  д'Ьл'б  не  приб'Ьгаютъ  уже  бол'Ье  ста  л'Ьтъ  (съ 
1784  г.);  но  самая  возможность  ихъ  вынуждаетъ  поручать  упра- 
влев1е  только  минвстрамъ,  солидарнымъ  съ  парламентскимъ  боль- 
шинствомъ. 

Точно  такъ  же  никакой  законъ  не  валагаетъ  прямо  на  короля 
обязанности,  въ  случа'б  столкновенхя  между  палатами,  неустрани- 
лаго  и  новыми  выборами,  назначать  новыхъ  пэровъ,  но  къ  этому 
вынуждаетъ  его  невозможность  иначе,  мирнымъ  и  законнымъ 
лутемъ,  выйти  изъ  подобнаго  затруднен1я. 

Для  нздан1я  заЕОновъ  требуется  соглас1е  всЬхъ  трехъ  элемен- 
товъ  парламента:  короля,  палаты  лордовъ  и  палаты  общинъ.  Но 
право  законодательнаго  почина  принадлежитъ  одн'Ьмъ  только  па- 
латамъ,  и  въ  палатахъ  имЪютъ  голосъ  только  ихъ  члены,  такъ  что, 
«ели  бы  король  назначилъ  министровъ  не  изъ  членовъ  палатъ,  они 
не  имЪли  бы  голоса  въ  палатахъ.  Вм'Ьст'Ь  съ  тЬмъ  утверждеп1е 
ваконопроектовъ,  принятыхъ  об'Ьими  палатами,  является  теперь 
для    короны    обязанностью.    Прежде    короли  пользовались  пра- 
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вомъ  уе(о,  во  съ  царствоваи1Я  Анны  (именно  посл'1дн1й  разъ 
въ  1707  г.)  это  право  больше  не  осуществляется  и  признается 
отм'Ьвеннымъ  конституц1оннымъ  обычаемъ. 

Законопроекты  могутъ  исходить  безразлично  изъ  той  или  дру- 
гой палаты.  Исключенхе  составляю1*ъ  только  финансовые  билли^ 
обязательно  вносимые  свача.1а  въ  палату  обпхинъ.  Для  возбу- 
жден1я  вопроса  въ  верхней  палат*]^  достаточно  заявленвя  хотя 
бы  одного  только  лорда,  въ  нижней — заявлев1е  должно  быть 
поддержано  по  меньшей  м^^р*]^  еще  одвимъ  членомъ. 

Право  верховваго,  нич'Ьмъ  неограниченваго  властвован1я 
принадлежитъ  только  всему  парламенту  въ  ц1Ьломъ.  Но  и  от- 
дельные составные  его  элементы  пользуются  значительными 
правами  власти.  Однако,  общее  правило — власть  ц']Ьлаго  пар- 
ламента; власть  отд^^льныхъ  его  частей — исключенхе.  Поэтому 
и  король,  и  палаты  въ  отд'Ьльности  пользуются  только  прямо 
имъ  предоставленными  правами.  Вс'1Ь  друг1я  права  принадлежатъ 
только  парламенту  въ  цёломъ. 

Всего  шире  по  объему  права  короля.  Ему  принадлежитъ, 
прежде  всего,  право  иям']Ьнить  составъ  об'Ьихъ  палатъ.  Въ  верхнюи> 
палату  онъ  можетъ  назначить  новыхъ  насл'Ьдственныхъ  пэровъ  въ 
неограниченномъ  числ^.  Нижнюю  палату  онъ  можетъ  распустить 
до  истечен1я  срока  полномоч1й  ея  члевовъ,  назначая  новые  общ1е 
выборы.  Королю  принадлежитъ  также  власть  обнародовывать  и 
исполнять  законы.  Какъ  исполнитель  закововъ,  онъ  признается 
источникомъ  всего  правосудия  въ  королевств'Ё  и  главой  всего  упра- 
влен1я.  Судъ  отправляется  отъ  его  имени  и  всЬ  судьи  назначаются 
имъ,  пользуясь,  правда,  несм'Ьняемостью.  Королю  принадлежитъ 
и  право  помилован1я.  Какъ  глава  управлен1я,  онъ  руководитъ 
вн'Ьшнимъ  и  виутреннимъ  управлен1емъ  и  назначаетъ  высшихъ 
должностныхъ  лицъ. 

Но  въ  осуществлен1и  вс^хъ  этихъ  правъ  король  далеко  не 
свободенъ.  Онъ  связанъ  не  только  подчиненхемъ  закону,  но  и 
необходимостью  сообразоваться  съ  настроен1еиъ  парламентскаго 
большинства. 

Король,  правда,  безотв'Ьтственъ.  Къ  нему  неприм'Ънима  не 
только  уголовная  отв'Ьтствепность,  но  и  гражданск1й  искъ  къ  его 
имуществу  можетъ  быть  принятъ  судьями  только  съ  особаго, 
каждый  разъ,  разрешен1я  самого  короля.  Оно  испрашивается  чрезъ  - 
статсъ-секретаря  по  виутреннимъ  д'Ьламъ  въ  форм'Ь  т.  н.  реЫ^юп 
о1'  п§)1(;8,  и  король  выражаетъ  свое  согласхе  французской  фор- 
мулой воК  (}го1{  ЫЬ  сошше  а1  рагМез. 

Но  исполнители  королевскихъ  указовъ  и  распоряжен1й  без- 
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условно  подчинены  закону.  Королевское  повел']^н1е  никого  не  мо- 
»етъ  освободить  отъ  отв-Ьтственности  предъ  судомъ.  Уже  поэтому 
для  короля  фактически  невозможно  действовать  вопреки  требо- 
ван1ямъ  закона. 

Права  палатъ  по  объему  значительно  уже,  но  он'ё  осущест- 
вляютъ  ихъ  бол^е  самостоятельно. 

Палатамъ  принадлежитъ  право  уголовнаго  преследован1я 
министровъ  короля  (т.  н.  1треасЬтеп1).  Палата  общинъ  пре- 
даетъ  ихъ  суду;  палата  пэровъ  постановляетъ  приговоръ  и  на  при- 
говоръ  этотъ  не  распространяется  право  королевскаго  помиловав1я. 

По  требован1ю  об'Ьихъ  палатъ  морутъ  быть  удалены  судьи, 
а,  сл'Ьдовательно,  въ  отношеши  къ  палатамъ  за  ними  не  при- 
знается несм^нямости. 

Зат^мъу  каждой  палате  въ  отдельности— и  это  составляетъ 
характерную  особенность  англ1йской  конституцхи — принадлежитъ 
самостоятельная  принудительная  власть.  Англ1йск1я  палаты  не 
только  пользуются,  какъ  и  палаты  другихъ  государствъ,  дисци- 
плинарною властью  надъ  своими  собственными  членами,  во 
могутъ  также  налагать  различныя  кары  на  всякаго  нарушителя 
привилепй  палатъ,  хотя  бы  и  не  првнадлежащаго  вовсе  къ  со- 
ставу палатъ.  Нарушенхемъ  привилепй  палатъ  считаются: 
1)  неповиновеше  палатамъ,  2)  оскорблеше  палатъ  и  ихъ  членовъ 
и  3)  подкупъ  членовъ.  Опред^ленхе  наказашя  зависитъ  отъ 
усмотрен1я  палаты.  Прежде  назначали  даже  тЬлесныя  наказан1я; 
теперь  обыкновенно  налагается  арестъ.  Палата  лордовъ  нала- 
гаетъ  арестъ  на  определенный  срокъ,  хотя  бы  и  продолжаю- 
Щ1ЙСЯ  долее  конца  сесс1и.  Палата  общинъ  можетъ  держать  подъ 
арестомъ  нарушителей  своихъ  привилег1й  только  пока  длится 
сесс1я  парламента.  Постановлен1я  палатъ  объ  аресте  приравни- 
ваются къ  судебнымъ  приговорамъ  и  потому  не  подлежатъ  по- 
верке въ  порядке  НаЬеаз  согрив. 

Самостоятельная  принудительная  власть  палатъ  проявляется 
и  въ  томъ  случае,  когда  производятся  парламентсшя  разследо- 
ван1я.  Палаты  и  ихъ  коммисс1и  могутъ,  подъ  страхомъ  ареста, 
вызывать  къ  себе,  въ  качестве  свидетелей,  частныхъ  и  должност- 
ныхъ  лицъ  и  допрашивать  ихъ  подъ  присягой  ^). 

Палата  лордовъ,  кроме  всего  этого,  является  еще  высшей 
инстанщей  суда,  но,  въ  силу  установившагося  обычая,  въ  осу- 
ществлен1и  судебныхъ  функщй  палаты  принимаютъ  участ1е 
только   те    пэры,    которые    занимаютъ    или    занимали    высш1я 


*)  Мау.  Ваз  еп^ИзсЬе  Раг1атвп1.  1888,  8.  68-114. 
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судебныя  должности  и  четыре  пожизненно  назначаемыхъ  судеб- 
ныхъ  пэра  (1ог(18  6{  арреа!). 

По  вн^шнимъ  формамъ  дуалистичесБ1я  монарх1и  предста- 
вляютъ  кааъ  бы  полную  аналопю  съ  парламентарными.  Такъ, 
наприм'Ёръ,  въ  Пруши  на  ряду  съ  насл'Ьдственнымъ  воролемъ 
ковститущя  7  янв.  1850  года  установила  народное  представи- 
тельство, ландтагъ,  состоя1Ц1й,  каБъ  и  англ1йск1й  парламентъ^ 
изъ  двухъ  палатъ:  палаты  господъ  (НеггепЬаив)  и  палаты  депу- 
татовъ  (АЬ§еог(1пе1еп11ап8). 

Законъ  7  мая  1853  года  предоставилъ  королю  право  опре- 
д-Ёлить  органйзащю  палаты  господъ  указомъ,  съ  т^мъ,  однако, 
чтобы,  разъ  изданный,  этотъ  указъ  уже  не  могъ  быть  изм'бняемъ 
иначе,  какъ  завонодательнымъ  порлдБОмъ.  ХСороль  издалъ  такой 
указъ  12  окт.  1854  г.  Согласно  ему,  палата  господъ  состоитъ: 
1)  изъ  принцевъ  королевской  крови,  призываемыхъ  въ  палату 
королемъ,  2)  насл'Ьдственныхъ  членовъ  (глава  княжескаго  дома 
Гогенцоллерновъ,  главы  прежнихъ  имперскихъ  дворянскихъ  ро- 
довъ,  дворяне,  8ас^давш1е  въ  соединенпомъ  ландтагЬ  1847  года, 
и  лица,  назначаемыя  королемъ),  и  3)  пожизненные  члены  (на- 
значаемые королемъ  по  его  усмотр']Ьн1ю,  назначаемые  королемъ 
по  представлен1Ю  дворянскихъ  сословныхъ  корпоращй,  универ- 
ситетовъ  и  н'Ькоторыхъ  городовъ,  а  также  обербургграфъ,  обер- 
маршалъ,  ландгофмейстеръ  и  канцлеръ).  Кром^  принцевъ  крови, 
друпе  члены  должны  быть  не  моложе  30  л'1тъ.  Общее  число 
членовъ  палаты  господъ  не  опред'блено. 

Палата  депутатовъ  состоитъ  теперь  изъ  433  членовъ.  ВсЬ 
они  выборные  и  избран1е  ихъ  производится  посредствомъ  косвен- 
ныхъ  или  двустепенныхъ  выборовъ  съ  трехклассной  группиров- 
кой первоначальныхъ  избирателей  (11г>;7&Ыег).  Избиратели  вы- 
бираютъ  не  представителей,  а  только  выборщиковъ,  по  одному 
на  250  душъ  населешя,  которые  уже  выбираютъ  членовъ  палаты 
депутатовъ.  Избирательное  право  принадлежитъ  вс']^мъ  прусскимъ 
подданнымъ  мужского  пола,  не  моложе  24  л^^тъ,  не  пользующимся 
общественнымъ  призр'6н1емъ  и  неопороченнымъ  по  суду.  Имуще- 
ственнаго  ценза  не  требуется,  но  степень  вл1ян1я  на  исходъ 
выборовъ  обусловлена  разм']^ромъ  платимыхъ  прямыхъ  налоговъ, 
государственныхъ  и  м-Ьстныхъ  (зак.  1893  г.).  Это  достигается 
разд'Ьленхемъ  всЬхъ  избирателей  въ  каждомъ  округе  на  три 
класса  такъ,  что  первый  классъ  составляютъ  наибол'Ье  крупные 
плательщики,  уплачивающ1е  вм'Ьст'Ь  одну  треть  всей  суммы  на- 
логовъ, причитающихся  съ  избирателей  даннаго  округа;  второй 
классъ  объемлетъ  собою  сл'Ьдующихъ  по  размеру  налога  платель- 
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щиЕОвЪу  также  вм']^сгЬ  уплачивающихъ  одну  треть  налоговъ: 
ваконецъ,  въ  третШ  Блассъ  входятъ  вс^  остальные  избиратели, 
въ  томъ  чйсл-Ь  и  не  платящхе  вовсе  налоговъ.  Очевидно,  и  на 
долю  третья  го  класса  приходится  одна  треть  налоговъ.  Всё  три 
класса  представлдютъ,  такимъ  образоиъ,равныя  суммы  платим  ыхъ 
налоговъ,  но  число  избирателей  каждаго  класса  неодинаково: 
въ  первомъ  ихъ  меньше  всего,  во  второмъ  больше,  а  въ  третьемъ 
больше  вс']Ьхъ.  Т'Ёмъ  не  мен']&е,  вс^мъ  классамъ  предоставляется 
избирать  но  равному  числу  выборщиковъ.  Поэтому  крупные 
плательщики  избираютъ  пропорцгонально  большее  число  выбор- 
щиковъ,  нежели  среднхе,  мелше  и  лица,  вовсе  не  платящ1я  пря- 
мыхъ  налоговъ.  Выборщикомъ  въ  каждомъ  класс]^  можетъ  быть 
избранъ  каждый  избиратель  округа,  къ  какому  бы  классу  изби- 
рателей онъ  ни  привадлежалъ. 

Выборщики    каждаго    округа  избираютъ  депутатовъ.    Изби- 
раемъ  можетъ  быть  только  достигшШ  30  л'Ьтъ.  Срокъ  выборовъ. 
11ятил']&тн1й  (зак.  1888  г.),    исчисляемый   со  дня  перваго  засЬ- 
дан1я  палаты. 

Для  изданхя  законовъ  и  установлен1я  бюджета  требуется, 
какъ  и  въ  Англ1и,  согласхе  палатъ.  При  этомъ,  хотя  въ  Прусс1и 
и  установлено  разлйч1е  конституцшнныхъ  и  обыкновенныхъ  за- 
коновъ, но  издан1е  т^хъ  и  другихъ  одинаково  принадлежитъ 
королю  съ  ландтагомъ,  только  для  издан1я  конститущонныхъ 
законовъ  требуется  двукратное  ихъ  голосованхе — ^съ  21-дневнымъ 
промежуткомъ  времени.  Точно  такъ  же,  какъ  и  въ  Англ1и,  пра- 
восуд1е  отправляется  отъ  имени  короля  независимыми  органами 
судебной  власти,  а  функщи  управлешя  король  осуществляетъ 
при  (оучаст1и  министровъ. 

Но  при  всемъ  томъ  соотношеы1е  короля  и  палатъ  въ  Прус- 
сии совсЬмъ  иное,  нежели  въ  Англ1и.  Прежде  всего,  король  и 
ландтагъ  въ  Прусс1и  отнюдь  не  составляютъ  одного  ц'Ьлаго. 
Ландтагъ  только  с  од-Ьйствуетъ  королю  въ  осуществлен1и  всецело 
ему  принадлежащей  власти.  Пруссше  го  ударствов'Ьды  придаютъ 
особенное  значен1е  тому,  что  въ  прусской  конгтитущи,  соста- 
вленной вообще  по  образцу  бельг1йской,  н'Ьтъ,  какъ  въ  той,  по- 
становлев1я  о  приналежности  королю  лишь  прямо  предоставлен- 
ныхъ  ему  конститущей  правъ  ').  Они  видятъ  въ  этомъ  подтвер- 
жден1е  того,  что  вла.ть  короля  всегда  предполагается,  что  она — 
общее    правило,    всякое    ограниченхе    ея    только    исключенхе  и 

*)  I  оп81ки110п  Ье18е,  аг1.  78.  ^е  го1  п'а  <1'аи1ге8  роиуохгз  ^ие  сеих  ^ие 
1ш  аипЬиеп!;  ГогшеИетеп!  1а  сопзи1и110п  ег  \ев  \о\в  рагИсиНёгез  рог1ес8  еп 
уетЬа  йе  1а  соизШииоп  тоте. 

10* 
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потому  не  можетъ  предполагаться,    а  должно    быть  прямо  вы- 
ражено въ  конститущв. 

Носителемъ  верховной  власти  потому  въ  Прусс1и  признается 
не  король  вм'&ст'Ь  съ  лавдтагомъ,  а  только  король.  И  законы, 
какъ  и  вс!  друпе  акты  властвован1я,  суть  акты  собственно 
короля,  выражеи1е  его  воли.  Онъ  одинъ  можетъ  повел']^вать 
въ  государств'^,  хотя  для  н^которыхъ  его  вел'Ья1й,  а  именно 
устанавливающихъ  законы,  бюджетъ,  изм']&нен1е  государственной 
территор1и  и  ратификащю  трактатовъ  торговыхъ  и  налагаю - 
щихъ  обязанности  на  государство  или  отд'1льныхъ  гражданъ, 
требуется  согласхе  лавдтага.  Но  и  въ  этихъ  случаяхъ  самое 
повел'&н1е  исходить  не  отъ  ландтага  и  не  отъ  короля  съ  ланд* 
тагомъ,  а  только  отъ  короля  подъ  услов1емъ  соглас1я  ландтага. 

Вн^  своихъ  отношен1й  къ  ландтагу  король  прусскШ  не 
знаетъ  никакихъ  ограниченШ  своей  власти.  Законность  его  ука- 
зовъ  не  подлежитъ  пов'Ьрк']^  судовъ.  Въ  констйтуц1и  прусской, 
ст.  106«  прямо  постановлено,  что  королевсше  указы,  разъ  они 
обнародованы  установленнымъ  порядкомъ,  обязательны,  и  что 
поверка  ихъ  законности  принадлежитъ  не  судамъ,  а  только 
палатамъ  0.  Поэтому  въ  отношенхи  къ  подданнымъ  и  къ  орга- 
намъ  подчиненнаго  управлевхя  указы  короля  им'Ьютъ  равную  съ 
законами  силу. 

Къ  тому  же,  конститущя,  ст.  63,  предоставляетъ  королю 
право  въ  чрезвычайныхъ  случаяхъ,  во  время  парламентскихъ 
вакащй,  издавать  указы  и  въ  отм^^ну  законовъ^  правда,  съ 
обязательствомъ  представлять  так1е  указы  на  одобрен1е  палатъ 
при  ближайшемъ  ихъ  собраши.  Но  если  палаты  и  не  одобрягь 
указа,  постановлен1е  ихъ  о  томъ  можетъ  сд'Ьлаться  оффищально 
изв^стнымъ  судамъ  и,  сл'Ьдовательно,  повесть  за  собою  отм']^ну 
указа  только,  когда  король  распубликуетъ  это  постановленхе  въ 
Сборник*!}  законовъ. 

Прусская  конститущя  признаетъ  поверку  законности  коро- 
левскихъ  указовъ  исключительнымъ  д'Ьломъ  одн'Ьхъ  только  па- 
латъ. Но  и  палаты  не  располагаютъ  сколько-нибудь  хкйстви- 
тельными  средствами  добиться  отм'Ьны  незаконныхъ  указовъ.  Кон- 
ститущя (ст.  44)  признаетъ  министровъ  короля  отв-Ьтственными 
пбредъ  палатами,  но  вм^ЪсгЬ  съ  т'Ьмъ  требуетъ  для  опред']^лен1я 

уСЛ0В1Й,    порядка  и  П0СЛ'|ДСТВ1Й  этой  ОТВ']^ТСТВеННОСТИ  ИЗДаН1Я  ОСО' 

^)  (тезе^ге  ипй  Уегогдиипдеп  8Ш(1  уегМп(1ИсЬ,  уепп  81е  ш  с1ег  уот 
(те8е12  уогдезсЬпеЬепеп  Гогш  Ьекап(;  ^етасМ  туогйеп  8шс1.  Т)1е  Ргййт^  (1ег 
КесЫвдШи^кеИ  ^еЪбп^  уегкйпс1е1ег  кош^ИсЬег  Уегогйпип^еп  зкеЫ  П1сЫ  йеп 
Ве11бг(1еп,  зопйегп  пиг  (1е11  Каттегп  ги. 
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<5аго  о  тоиъ  закона  ^).  Такого  закона,  однако,  до  сихъ  поръ 
не  издано,  а  н'Ькоторые  прусск1е  государствов'Ьды  (Борнгакъ) 
считаютъ  даже  его  издан1е  теперь,  съ  издашемъ  имперскаго 
уголовнаго  кодекса,  невозможныиъ.  Матерхальное  уголовное  право 
нормируется  обязательно  только  имперскинъ  законодательствомъ  ^). 
Точно  такъ  же  и  уголовный  процессъ  опред'Ьляется  икнерскимъ 
закономъ  1877  года. 

Прусск1е  министры  признаются,  какъ  и  в&к  слугащ1е,  слугами 
короля,  исполнителями  его  воли.  Король  совершенно  свободенъ 
въ  ихъ  выбор'Ё.  Не  требуется,  чтобы  они  принадлежали  къ  со- 
ставу ландтага.  Но  каждый  министръ  короля,  какъ  таковой,  им'Ьетъ 
доступъ  въ  палаты  и  долженъ  быть  выслушанъ,  когда  того  тре- 
буетъ.  Такъ  какъ  министры  являются  въ  палаты  не  въ  качеств'Ь 
йхъ  членовъ,  а  какъ  представители  короля,  они  признаются  не 
подлежащими  и  дисциплинарной  власти  палатъ. 


ГЛАВА    Ш. 
С0ЕДИНЕН1Я  ГОСУДАРСТВЪ. 


§  11.  Формы  соединбн1я  государствъ  ^). 

Отд'Ьльныя  государства  иногда  соединяются  между  собой, 
образуя  бол'Ёе  или  мен'Ье  сплоченное  гсЬлое.  Соединешя  эти 
представляютъ  дв'Ь  основныя  формы:   ун1и  и   федерац1и. 

Ун1Я  есть  соединен1е  двухъ  государствъ  въ  силу  того,  что 
монархомъ  у  нйхъ  одно  и  то  же  лицо,  въ  силу  единства  личности 
монарха.  Оба  унированныя  государства  остаются  вполне  незави- 
симыми другь  отъ  друга,  каждое  сохраняетъ  свою  особую,  само- 

*)  АЛ.  44.  В1е  М1ш?1ег  йез  Коп188  зхпй  уегап^^?ог1ИсЬ.  Аг1. 61.  В1е  пйЬе- 
геп  ВебИтап^^еп  оЬег  (11е  РйПе  (1ег  Уегап(;\еогШсЬке11;,  иЪег  (1а8  УегГаЬгеп  ап(1 
ОЬег  (11е  81гаГеп  \уег(1еп  е1пет  Ье$оп(1егеп  (тезеЪге  УотЪекаНеп. 

*)  За  исыючен1емъ  „ РгеззроИге!,  Ро81,  8(«ивг,  2о11,  Г18сЬегв1,  ^ае<^,  Гог8(; 
ипо1  Ее1(1ро112е1^е8е1ге,  йЪег  (1еп  М188ЬгаасЬ  дез  Уегехпз  апё  Уег8ат1п1ип^8гес1118 
ипй  йЬег  йен  НоксУеЬзиЫ"  —  куда  министерская  отв'Ътственность  не  по- 
дои деть. 

')  ЛеШпек.  Ые  ЬеЬгеуопйеп  8(аа1епуегЫпс1ип8еп.  1882.  Ни^о  Ргеизз. 
Оете1Пс1е,  81аа1,  Ке1сЬ  а18  (теЫе^зкбгрегзсЬаЛеп.  1889.  Горенбергъ  Теор1я 
союзнаго  государства.  1891.  \Уе81егкатр.  81аа1епЬип(1  ипс1  Випс[ез81аа1.  1892. 
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стоятельную  государственную  власть.  Въ  государствахъ,  образукь 
щихъ  ун1ю,  н'Ьтъ  и  общей  власти,  которая  бы  распространяла 
свое  д'Ьйствхе  на  всю  ун1ю.  Все  д'Ьло  ограничивается  тЬмъ,  что 
власти  обоихъ  государствъ  и  м'Ьютъ  одного  субъекта,  общаго  но- 
нарха.  Но  и  этотъ  общ1й  монархъ  не  есть  правитель  ун1в,  а 
только  правитель  двухъ  составляющихъ  ун1ю  государствъ,  каж- 
даго  порознь.  Онъ  въ  своемъ  лиц'Ь  соединяетъ  дв^  различныя 
власти;  изъ  Еоихъ  каждую  осуществляетъ  чрезъ  посредство  осо- 
быхъ  органовъ.  Основан1емъ  ун1и  служитъ  только  единство  мо* 
нарха.  Но  это  единство  приводитъ  ветб^т&но  къ  н'Ёкоторой 
общности  политической  жизни.  Прежде  всего  одинъ  и  тотъ  же 
монархъ  не  можетъ  вести  самъ  съ  собой  войны.  Поэтому  госу- 
дарства, составляюЩ1я  ун1ю,  по  необходимости  всегда  находятся 
въ  мир'Ь  другъ  съ  другомъ.  Отсюда  ихъ  солидарность  въ  между- 
народномъ  отношен1и  и  обыкновенно  общее  веденхе  международ- 
ныхъ  сношен1й  и  общая  организац1я  международнаго  предста- 
вительства, т.-е.  общ1е  дипломатическ1е  агенты,  общее  мини- 
стерство иностранныхъ  д-Ьлъ.  Къ  этому  можетъ  иногда  при- 
соединяться общая  военная  организац1я  и  общ1е  финансы,  на- 
сколько д'Ьло  идетъ  объ  общихъ  расходахъ. 

Ун1и  могутъ  им'Ьть  м4сто  только  въ  прим'Ьнен1и  къ  монар- 
хическимъ  государствамъ.  Ихъ  происхожден1е  всегда  бол']^е  или 
мен^е  случайное.  Он'Ё  возникаютъ  въ  силу  совпаденхя  въ  одномъ 
лиц*  права  на  престолъ  двухъ  различныхъ  государствъ,  часто  не 
им']^ющихъ  между  собой  ничего  общаго,  иногда  даже  не  смеж- 
ныхъ  между  собой.  Унхя,  какъ  форма  соединен1я  государствъ, 
есть  насл'&дхе  старины,  лишенное  будущности.  Въ  ней  н'Ьтъ 
УСЛ0В1Й  плодотворнаго,  жизненнаго  развит1я.  Она  не  выражаетъ 
собою  стремлен1я  къ  нащональному  единству  и,  предполагая 
полную  независимость  и  обособленность  составляющихъ  ее  го- 
сударствъ, не  можетъ  и  дать  такого  единства.  Въ  ун1и  объеди- 
няются не  государства,  а  только  правительства  въ  лиц'Ь  монарха. 
Но  и  для  правительства  ун1я  не  представляетъ  никакихъ  услов1й 
прогрессивнаго  развит1я.  Монархъ,  обязанный  быть  правителемъ 
двухъ  независимыхъ  и  обособленныхъ  государствъ,  ставится  двой- 
ственностью своего  положен1я  въ  весьма  затруднительное  поло- 
жен1е.  Монархъ  долженъ  быть  живымъ  олицетворен1емъ  госу- 
дарства, живымъ  воплощен1емъ  его  нацюнальныхъ  стремлен1й,  его 
культу рныхъ  идеал овъ;  онъ  долженъ  сливать  свои  личные  инте- 
ресы съ  интересами  подвластнаго  ему  народа;  только  при  такомъ 
услов1и  онъ  будетъ  достойнымъ  представителемъ  монархической 
власти,  только  тогда  онъ  достойно  выполнитъ  свое  великое  слу- 
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жен1е.  Но  служить,  тавимъ  образонъ,  единовременно  двумъ  госу- 
дарствамъ,  нич^мъ,  кром^  личности  монарха,  между  собою  не 
свдзаннымъ,  конечно,  неосуществимая  задача.  Монарху,  призван- 
ному править  заразъ  двумя  государствами,  заурядъ  придется  ба- 
лансировать между  противур'1чивыми  интересами  соединенныхъ 
подъ  его  скипетромъ  государствъ,  и  это  неизб'бжно  ослабитъ  и 
умалитъ  его  авторитетъ.  Въ  среднхе  в']^ва,  когда  политическхе  союзы 
были  очень  мелки  и  лишены  нащональной  основы,  когда  госу- 
дарственная власть  основывалась  на  частномъ  прав*]^  землевла- 
д']Ьльцевъ,  когда  такое  государство  являлось  какъ  бы  вотчиной 
правителя — ун1и,  основанный  на  случайвомъ  соединен1и  въ  ру- 
вахъ  одного  лица  в']Ьсколькихъ  влад'1н1й,  не  представлялись  не- 
сообразностью. Но  къ  современнымъ  услов1ямъ  государственной 
жизни  это  мало  подходящая  форма.  Резкое  обособлен1е  полити- 
ческихъ  и  частнО'правовыхъ  отношен1й,  широкое  развитхе  обще- 
ственной жизни,  решительное  преобладав1е  нащональныхъ  инте- 
ресовъ  надъ  династическими,— все  это  дЬлаетъ  теперь  ун1ю  со- 
вершенно непригодной  формой  соединен1я  государствъ.  Современ- 
нымъ услов1ямъ  государственной  жизни  можетъ  соотв^^тствовать 
не  случайное  династическое  Ьоединенхе,  какъ  ун1Я,  а  обусло- 
вленныя  общностью  народи ыхъ  интересовъ  и  стремлен1й  поли- 
тичесшя  соединен1я  самихъ  государствъ.    Таковы  —  федеращя. 

Федерац1я  есть  соединен1е  несколькйхъ  государствъ  для 
совм'Ёстнаго  осуществлевхя  союзною  властью  общихъ  имъ  задачъ 
государственной  жизни.  Общая  союзная  власть  не  можетъ  я^й- 
ствовать  иначе,  какъ  чрезъ  посредство  общихъ  союзныхъ  учре- 
1вден1й.  Не  несуществован1е  общихъ  союзныхъ  учрежден1й  слу- 
жвтъ  основав1емъ  возникновешя  федеращи.  Союзныя  учрежден!» 
являются  уже  какъ  необходимые  органы  ироявлев1я  союзной 
власти.  Основан1емъ  же  самаго  возникновен1я  федерац1й  служатъ 
общ1е  нацюнальные  стремлен1я  и  интересы. 

Федеращи  применимы  ко  всякимъ  государствамъ,  монархи- 
ческимъ  и  республивавскимъ,  и  встр'^чаются  во  вс']^  историческ1я 
эпохи.  Мы  встр']^чаемся  съ  ними  и  въ  древности  (ахейск1й  союзъ), 
и  въ  средн1е  в'Ька  (священная  римская  импер1я),  и  въ  новое 
время.  Но  особенное  развит1е  федеращи  получили  именно  въ  наше 
время,  какъ  средство  согласить  все  усиливающуюся  тенденц1ю 
въ  политической  интегращи,  къ  образован1Ю  крупныхъ,  могуще- 
ственныхъ  державъ,  съ  сохранен1емъ  изв'Ьстной  самостоятельности 
за  бол']^е  мелкими  политическими  союзами. 

Федеращи  возможны  въ  двухъ  формахъ:  въ  форм*  союза 
государствъ  (8иа1епЬип(1,  сопШёга110п)  и  въ  форм*  союзнаго 
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гасу;|(арства  (Випо1е8$1;аа1,  Шёга11оп).  Союзъ  государствъ  — 
старая,  неполная  форма  соединен1й  государствъ.  Союзное  госу- 
дарство есть  новая  форма,  возникшая  только  въ  конц'Ь  прошлаго 
стол'6т1я,  съ  установлон1емъ  д'Ьйствующей  теперь  конститущи 
С1}веро-Американскихъ  Соединенныхъ  Штатовъ,  но  теперь  уже 
совершенно  вытеснившая  собою  повсем']&стно  первоначальную 
форму  федерац1й. 

Союзъ  государствъ  предполагаетъ  сохранеше  въ  яолной 
неприкосновенности  верховенства  и  независимости  соединяющихся 
государствъ.  Образуя  союзъ  государствъ,  они  остаются  попреж- 
нему  не  знающими  надъ  собой  высшей  в^сти,  вполн*]^  суверен- 
ными государствами.  Союзная  власть  не  подчиняетъ  ихъ  себ*!; 
а  сама,  напротивъ,  находится  въ  зависимости  отъ  нихъ.  Это  воз- 
можно только  при  томъ  услов1и,  если  она  получаетъ  договорное 
основан1е — опирается  на  общее  соглашен1е  соединяющихся  госу- 
дарствъ. Не  только  первоначальное  установлен1е  и  организащя 
союза,  но  и  всякое  посл']&дующее  изм'бненхе  его  устройства  до- 
пустимо только  по  единогласному  р'Ьшенхю  вс']^хъ  соединившихся 
государствъ.  Иначе  они  лишились  бы  своего  суверенитета,  стали 
бы  въ  подчиненное  отношен1е  къ  Союзной  власти.  Сообразно  съ 
такимъ  договорнымъ  оснобан1емъ  союзной  власти  и  органомъ  ея 
можетъ  быть  юлько  съ'Ьздъ  уполмоченныхъ  правительствъ  со- 
единившихся государствъ.  Уполномоченные — не  самостоятельные 
члены,  по  своему  личному  уб'Ёжден1ю  подающге  голоса,  а  просто 
передатчики  мн'Ьн1й  своихъ  правительствъ,  отъ  которыхъ  они  на- 
ходятся въ  полной  зависимости.  Союзный  съ'Ьздъ,  будучи  соста- 
вленъ  только  изъ  уполномочснныхъ  отд^^льныхъ  правительствъ, 
непосредственныя  отношен1я  им'Ьетъ  только  къ  правительствамъ, 
а  не  къ  гражданамъ  отд'Ьльныхъ  государствъ.  Союзный  съ'ёздъ 
есть  вместе  съ  т'Ёмъ,  обыкновенно,  и  единственный  органъ  союза. 
Его  постановлен1я  приводятся  въ  исполнеше  не  особыми  союз- 
ными учрежден1ями,  а  самими  же  партикулярными  правитель- 
ствами. Благодаря  этому,  союзная  власть  въ  союз'Ё  государствъ 
представляется  весьма  слабою  и  самый  союзъ  довольно  неустой- 
чйвымъ  соединен1емъ.  Союзная  власть  лишена  всякой  самостоя- 
тельной силы,  въ  своей  д']^ятельности  она  вполн'Ь  зависитъ  отъ 
правительствъ  соединившихся  государствъ.  Если  т'Ь  станутъ  укло- 
няться отъ  выполнен1л  постановлений  союзной  власти,  она  не 
им']Ьетъ  средствъ  ихъ  къ  тому  принудить.  Требован1е  общаго  со- 
глашен]я'  вс']^хъ  соединившихся  государствъ  для  всякаго  изм'Ьне- 
Н1Я  союзнаго  устройства  крайне  затрудняетъ  развит1е  союзной 
д'Ьятельности  и  легко  можетъ  привести  кь  распаден1ю  союза. 
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Совершенно  иныя  услов1Я  представляетъ  союзное  государ- 
ство. Въ  немъ  союзная  власть  получаетъ  самостоятельное,  не- 
зависвмое  существован1е.  Она  тутъ  уже  не  опирается  на  общее  со- 
глашевхе  соединившихся  государствъ,  но  д'Ьйствуетъ  только  чрезг 
посредство  ихъ  правительства.  Союзное  государство  не  иы^етъ 
договорнаго  характера.  Его  устройство  опред'Ьляется  не  догово- 
ромъ  соединившихся  государствъ,  а  союзнымъ  законодательствоиъ, 
которое  развивается  самостоятельно,  не  требуя  для  каждаго  изм'Ь- 
нен1я  союзнаго  устройства  общаго  соглашен1я.  Постановлен1я  союз- 
ной власти  осуществляются  самостоятельными  союзными  учре- 
ждешями.  Союзная  власть  им'Ьетъ  свое  войско,  свои  финансы, 
свою  администрац1ю,  свои  суды,  свое  законодательство.  Союзное 
государство  есть  действительно  государство,  яад:Ьленное  самостоя- 
тельною принудительною  властью. 

Но,  если  такъ,  могутъ  ли  составляющ1я  его  отд'Ьльныя  госу- 
дарства оставаться  все-таки  государствами.  Если  надъ  ними  воз- 
нйкаетъ  высшая  союзная  власть,  не  низводятся  ли  они  до  поло- 
жен1я  подчиненныхъ  провинщй?  Однако,  признать  это  значило 
бы  отождествить  союзное  государство  съ  простымъ  государствомъ, 
которое  также  слагается  изъ  подчиненныхъ  провинщй; — значило 
бы  не  признавать  ра8лич1Я  между  единой  организац1ей  Франщи 
и  федеративнымъ  строемъ  сЬверо-американскаго  союза. 

Какъ  же  разр'бшить  вопросъ?  Составители  с^веро- американ- 
ской конститущй  думали  р'Ьшить  его  съ  помощью  учен1я  о  де- 
лимости суверенитета.  И  отдельные  штаты,  и  союзъ  одинаково 
осуществляютъ  суверенную  власть.  Правда,  такимъ  образомъ  въ 
пред^лахъ  одной  и  той  же  союзной  территорхи  оказывается  не- 
сколько верховныхъ,  суверенныхъ  властей.  Но  въ  этомъ  н^тъ  ни- 
чего несообразнаго,  потому  что,  если  он*  не  разграничены  терри- 
тор1ально,  то  разграничены  по  предметамъ.  И  союзная  власть,  и 
власти  отд-Ьльныхъ  штатовъ  д-Ьйствуютъ  въ  одной  и  той  же  тер- 
ритор1и,  но  каждая  недаетъ  свои  особый  д^ла  и  въ  своей  сфере 
ведомства  каждая  одинаково  суверенна.  Эту  теор1ю  делимости  су- 
веренитета перенесъ  зат^мъ  во  французскую  литературу  Токвиль 
(Демократ1я  въ  Америке.  1835),  а  въ  немецкую  Георгъ  Вайцъ 
(Основы  политики.  1861)^)  и  до  последняго  времени  она  была 
господствующей  въ  политической  литературе. 

Однако,  теор1я  эта  уже  среди  американскихъ  публицистовъ 
вызывала  серьезный  возражен1я  со  стороны    Кальгуна  ^),  и  за- 

')  \Vа^^;2.  Отп&гЩе  йег  РоИЫк.  1862. 

*)  ^оЬп  Са1Ьоип.  М^огка,  I.  р.  III  88.  А(118Соигзюп  оГ  ЬЪе  СопзишМоп  апс1 
боуетегаеп!  оГ  1Ье  11п11еЛ  81а1е8. 
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т'Ёмъ  въ  новМшее  время  въ  Германхи  противъ  нел  выступилъ 
съ  р^вой  и  сильной  критикой  Максъ  Зейдель  ^).  Доводы,  выста- 
вленные икъ  противъ  теор1и  делимости  суверенитета^  оказались 
такъ  уб'Ьдительны,  что  въ  современной  германской  литератур-]^ 
она  уже  всеми  оставлена. 

Теорха  д']§лимости  суверенитета  основывается  на  предполо- 
жен1и,  что  дМств1е  суверенныхъ  властей  допускаетъ  двоякое  раз- 
граничен1е:  территор1альное  и  по  предметамъ  в'Ьд'Ьн1Я.  Предпола- 
гается безразлйчнымъ,  какъ  именно  будутъ  разграничены  суверен- 
ныя  власти.  Невозможно  только  совм']^1цен1е  ихъ.  А  разъ  данныя 
власти  будутъ  разраничены  по  территорхямъ  или  по  предметамъ — 
все  равно,  каждая  изъ  нихъ  можетъ  быть  вполн'Ь  суверенна  въ 
своей  сфер*]^.  Но  при  этомъ  упускаютъ  изъ  вниман1я,  что  терри* 
тор1альная  граница  вн'&шняя,  матерхальвая,  вполне  наглядная, 
конкретная;  а  разграниченхе  по  предметамъ  есть  граница  идеаль- 
ная, граница  бол']&е  или  мен^е  отвлеченныхъ  повятхй.  Невозможно 
перечислить  всЬ  отдельные  конкретные  случаи,  относящхеся  къ 
в'Ёд'Ьн1Ю  той  или  другой  власти.  Можно  определить  только  родъ 
д-Ьлъ,  относящихся  къ  ихъ  компетенщи.  А  при  прим^ненги  этихъ 
общихъ  опред']^лен1й  къ  частнымъ  случаямъ  не  только  возможны, 
но  и  неизб'Ьжны  сомн'Ьнгя  и  споры.  Кто-нибудь  одинъ  долженъ 
получить  праео  решать  ихъ  безповоротно.  Та  власть,  которая  по- 
лучйтъ  это  право,  неизбежно  подчинитъ  себ*  другую  власть.  Если 
это  будетъ  власть  союзная,  она,  и  только  она  одна,  окажется  вер- 
ховною, такъ  какъ  она  получитъ  право  отдЬльнымъ  государствамъ 
предписывать  границы  ихъ  власти.  Если  же,  напротивъ,  р'Ьшите- 
лями  такихъ  саоровъ  сделать  отд'Ьльныя  государства,  тогда  они 
подчинятъ  себ4  союзную  власть,  которая  потеряетъ  свое  верхо- 
венство, и  вместо  союзнаго  государства,  получится  просто  союзъ 
государствъ. 

Зейдель,  признавал  суверенитетъ  необходимымъ  отлочитель- 
нымъ  прнзнакдмъ  государства,  посл'Ьдовательно  приходитъ  къ  со- 
вершенному отрицан1ю  П0НЯТ1Я  союзнаго  государства.  Онъ  до- 
пускаетъ возможность  существовав1я  только  или  единаго  госу- 
дарства, хотя  бы  и  съ  самоуправляющимися  провинщями,  или 
союза  государствъ.  Соединенные  Штаты,  Швейцар1я,  Германская 
импер1я — для  него  всЬ  одинаково  не  союзныя  государства,  а  лишь 
союзы  государствъ.  Суверенная  государственная  власть  принадле- 
житъ  въ  нихъ,  по  его  мн'Ьнгю,  только  отд']^льнымъ  составляющимъ 
ихъ  государствамъ.  Союзъ  же  не  имЬетъ  самостоятельной  власти. 

^)  Мах  уоп  8еу(1е1.  81аа15гес11ШсЬе  ипй  роИНасЬе  АЬЬагкИип^еп.  1893- 
8.  1-120. 
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Его  деятельность  есть  только  соединенная  д'Ьятельность  отд^льныхъ 
властей. 

Однако,  и  Зейдель  не  ножетъ  не  признать  существеннаго 
различ1м  между  такими  соединен1ями  государствъ  и  простыми 
международными  союзами.  Онъ  усматриваетъ  это  различхе  въ 
томъ,  что  при  между народномъ  союз']Ь  договоръ  союзный  только 
и  им^етъ  силу  международнаго  договора.  При  государственно- 
правовыхъ  союзахъ  ^)  союзному  договору  придается  значенхе  за- 
кона вг  формальномъ  смысл']^.  Его  постановлен1я  получаютъ  силу 
закона  въ  каждомъ  изъ  соединившихся  государствъ,  делаются 
частью  ихъ  законодательства  и  даже  ихъ  конституцхи.  Поэтому 
ти^яевге  можетъ  совершаться  только  законодательнымъ  путемъ. 
При  этомъ  Зейдель  допускаетъ  возможность  двухъ  разновидностей 
такихъ  государственно  правовыхъ  союзовъ:  въ  однихъ  выходъ  изъ 
союза  зависптъ  отъ  законодательной  власти  каждаго  отд']^льнаго 
государства;  такова  была  организащя  конфедерац1и  южныхъ 
штатовъ.  Въ  другихъ — изм'^венхе  состава  союза  юридически  воз- 
можно только  путемъ  союзваго  законодательства:  таковы  всЬ 
т.  н.  союзныя  государства.  Насильственнымъ  путемъ  всяк1й  союзъ 
можетъ  быть  разрушеыъ  и  по  вол']^  отд'Ьльнаго  государства,  и  въ 
этомъ  смысл'Ь  фактически  ъс^  союзы  прекарны,  но  союзы  первой 
категорхи,  въ  которыхъ  и  по  праву  допускается  сецессхя.  пре- 
карны и  юридически;  напротивъ,  въ  союзахъ  второй  категор1и 
единство  получаетъ  такое  же  юридическое  обезпеченае,  какъ  и 
въ  единомъ  государств*  ^). 

Это  допущев1е  Зейделемъ  существованхя  юридически  такъ  же 
объединенныхъ,  какъ  и  единыя  государства,  союзовъ  государствъ, 
конечно,  совершенно  противор'Ьчитъ  его  основному  положен1ю^ 
что  составляющ1Я  союзъ  государства  сохраняютъ  полный,  ни  въ 
чемъ  неограниченный  суверенитетъ.  Если  выходъ  ихъ  изъ  союза 
и  даже  всякое  изм'^неше  ихъ  положенхя  въ  союз'к  возможны 
только  въ  силу  актовъ  союзной  власти,  власть  соединившихся 
государствъ  въ  этомъ,  очевидно,  находитъ  себ**  ограничен1е  и, 
следовательно,  уже  не  можетъ  быть  признана  суверенной. 


*)  Ь,  с.  8.  83.  Мап  капп  51е  е1>уа  Ше  ГйПе  Лез  81аа18ге1*Ь111сЬеп  81аа1еп- 
Ъипс1е$  Ье135еп,  1т  Ое^епва^ге  гит  Ыо8  1п1егпа1!опа1еп  Нип(1е. 

*)  Ь.  с.  8. 83.  Ые  Хизаттеп^аззипе  е1пе8  81ааШсЬ  бе1гепп1;еп  УоШез  ги  ешет 
81аа1епЬип(1е  (ИезеШе  КесЬ^з^в^^йЬ!*  йез  УоШзешЬеи  гп  Ые1еп  уегта§,  мг1е 
(1е88сп  УегеЫ^ип??  гп  ешет  е1п21^^еи  81аа1е.— Е8  дезсЫеЫ  с11е5 1п  с[ег  АП,  11аав 
(Не  Vе^^а58ип^5  иег  а18  ипаиЯо8111'Ь  егк1йг1еп  Випйез  аЬ  е1п21йег  ЛУед  (1ег  Аеп- 
(1египй  ипс[  \Уе11егЬ11(1ипд  с1ег  пей  ^^'езсЬа^епе   \\Ч*^  {1ег  Бип(1е8ре8е12деЬип|? 
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Таквмъ  обра^омъ,  стараясь  приладить  свою  теорш  къ  исто- 
рической д'Ьйствительности,  Зейдель  самъ  какъ  бы  предуказалъ 
новый  путь  къ  разр^^шев1ю  выдвинутаго  имъ  вопроса.  Его  кри- 
тика совершенно  подорвала  теорхю  д'1лимости  суверенитета,  но 
выставленное  имъ  отрйцан1е  различ1я  между  союзомъ  государствъ 
и  союзнымъ  государствомъ  оказалось  несогласнымъ  съ  явленхями 
д-Ьйствительной  политической  жизни. 

Нов']^йшая  н'Ьмецкая  литература,  признавая  ъмЪстк  съ  Еаль- 
гувомъ  и  Зейделемъ  невозможность  д^^лимости  суверенитета, 
вм-Ьст*  съ  т-Ьмъ  отстаиваетъ  существенное  различ1е  союза  госу- 
дарствъ и  союзнаго  государства.  Но  согласить  одно  съ  другимъ 
возможно  только  подъ  услошемъ  непризнав1Я  суверенитета  необ- 
ходимой принадлежностью  государства. 

Такимъ  образомъ,  отстоять  понятхе  союзнаго  государства 
можно  лишь  подъ  однимъ  услов1емъ:  допустивъ,  что  суверенитетъ, 
верховенство  не  составляетъ  необходимой  принадлежности  госу- 
да'рства.  Тогда  суверенной  будетъ  признана  одна  союзная  власть, 
а  ВХ0ДЯЩ1Я  въ  составъ  союзнаго  государства  отд'бльныя  государ- 
ства должны  быть  признаны  несуверенными  государствами.  Такъ 
именно  и  смотритъ  на  д'Ьло  большинство  совремеяныхъ  публи- 
цистовъ  Гермап1и. 

Но  тутъ  является  другой  вопросъ.  Если  государства,  входя- 
Щ1Я  въ  составъ  союзнаго  государства,  теряютъ  свой  суверенитетъ, 
то  ч'Ьмъ  ойи  отличаются  отъ  подчивенныхъ  провинщй  едииаго 
государства?  Если  суверенитетъ  принадлежитъ  только  союзной 
власти,  если  власть  отдЬльныхъ  соединившихся  государствъ  огра- 
ничена властью  союза,  то  по  какому  основан1Ю  могутъ  быть  они 
признаны  все-таки  государствами?  Р-Ьшеше  этого  вопроса  зави- 
ситъ  отъ  того,  въ  чемъ  мы  будемъ  вид'Ьть  отличительнйй  при- 
знакъ  государства.  Мн'Ьн1я  по  этому  вопросу  весьма  расходятся. 
Одни  полагаютъ,  что  песуверенныя  государства  и  провинщй  раз- 
личаются по  ихъ  ЦЕЛИ.  Такъ,  наприм']|^ръ.  Бри  полагаетъ,  что 
государство  охватываетъ  своею  деятельностью  всЬ  ц^ли  челов'Ь- 
ческой  жизни,  а  общины  или  провинщй  лишь  г^,  который  до- 
пускаютъ  пр1урочен1е  къ  определенной  м-Ьстности.  Однако,  пол- 
ное удовлетворен1е  стремлен1я  человеческой  личности  находятъ 
себе  только  въ  общечеловеческомъ  общенхи.  Человекъ  не  можетъ 
замкнуться  исключительно  въ  пределахъ  своего  государства,  его 
интересъ  шире  государственныхъ  границъ.  И  государство  удовле- 
влетворяетъ  лишь  темъ  интересамъ,  которые  могутъ  быть  прхуро- 
чены  къ  определенной  территор1и.  Поэтому,  со  стороны  цели 
между  государствомъ  и  другими  местными  общешями  не  каче- 
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ственное,  а  лвшь  волвчественвое  ра8лич1е.  По  ц:Ьли,  поэтому, 
нельзл  отлвчить  маленькаго  государства  отъ  большой  провинц1и. 
Гуго  Прейсъ  видитъ  отличительный  признавъ  государства  въ  тер- 
риторхальвомъ  верховенств^^,  т.-е,  въ  прав*]^  государства  распоря- 
жаться своей  территорией,  изменять  ея  границы,  отчуждать  ее 
и  т.  д.  Община  же  и  провинщя  не  могутъ  собственною  властью 
изменять  своихъ  границъ.  Граница  ихъ  территор1й  опред'Ёляется 
государственной  властью.  Государства  же,  по  мн']^н1ю  Прейса, 
ВС&  пользуются  территор1альнымъ  верховенствомъ,  даже  и  не 
суверенныя,  входящ1я  въ  составъ  союзнаго  государства.  Особен- 
ности организащи  Германской  импер1и  д'Ьйствительно  д'&даютъ 
возможнымъ  изйгЁненхе  границъ  отд&еьныхъ  германскихъ  госу- 
дарствъ  ихъ  собственною  властью.  Возможно  даже  поглощенхе 
однииъ  государствомъ  другого.  Это  не  вызоветъ  нивакихъ  суще- 
ственныхъ  изм'Ьнен1й  въ  организащи  имперской  власти.  Государ- 
ство, присоединившее  къ  себ'^  всю  территорхю  другого  государ- 
ства, только  присоединить  къ  своимъ  прежвимъ  голосамъ  въ 
союзноиъ  совЬтЬ  голоса  поглощеннаго  ими  государства— вотъ  и 
все.  Но  конститущя  Соединенныхъ  Штатовъ  прямо  требуетъ 
(арт.  IV,  секц.  Ш,  I)  для  образован1я  новаго  штата  изъ  части 
территор1и  существующихъ  уже  или  посредствомъ  соединен1я 
н']Ьсколькихъ  существующихъ  штатовъ  соглас1я  союзнаго  кон- 
гресса. Такимъ  образомъ,  учен1е  Прейса  вовсе  не  можетъ  им'Ьть 
зпачен1я  для  выяснешя  общихъ  отличительныхъ  признаковъ  го- 
сударства. 

Наилучшее  разр'1шен1е  этого  вопроса  находи мъ  у  Еллинека. 
Признавъ,  что  государства  могутъ  быть  и  несуверенными,  отли- 
чительный признакъ  государствъ  онъ  видитъ  во  властвоваь1и  по 
собственному  праву  и  потому  самостоятельномъ,  не  подлежащемъ 
ничьему  надзору.  Какъ  бы  ни  была  широка  автоном1я  общинъ 
или  провинщй;  он']^  осуществляютъ  власть  управлен1я  не  по  соб- 
ственному праву,  а  по  поручен1ю  государства,  которое  имъ  пере- 
даетъ  долю  своей  власти,  но  не  ^ио  а^  зиз,  а  только  ^^о  ас! 
ехегс1(1ат,  право  сохраняя  всец'Ёло  за  собою.  Поэтому,  общины 
и  провивц1и  въ  своей  д']^ятельности  подлежатъ  государственному 
надзору.  Государство,  напротивъ,  и  сделавшись  частью  союзнаго 
государства,  сохраняетъ  самостоятельное  право  властвован1я.  Его 
властвован1е  ограничивается  союзной  властью,  теряетъ  свой  вер- 
ховный характеръ,  но  сохраняетъ  свою  самостоятельность,  без- 
контрольность.  Союзной  в.!1асти  не  принадлежитъ  право  контро- 
лировать, какъ  осуществляютъ  отд'Ьльныя  государства  оставшуюся 
за  ними  долю  власти.  Ихъ  власть,  какъ  бы  она  ни  была  огра- 
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ничена,  иринадлежигь  имъ  не  только  ^ао  а(1  ехегсШат,    но  и 
^ио  а(1  зав. 

Дополнен1е.  Свою  теор1ю  саностоятельнаго  властвован1я,  какъ  отличн- 
тельнаго  признака  гос7дарства,  Ёллинекъ  вновь  повторилъ  въ  Общеиъуяен1и 
о  гогударств'Ь.  Государство,  по  его  слсванъ,  предполагаетъ  наличность  саю- 
стоятельяой,  то-есть  непроязводпой,  господствующей  власти.  Но  государствен- 
ная власть  проявляется  прежде  всего  въ  осуществляющих!  ее  грганахъ.  По- 
этому для  того,  чтобъ  тотъ  или  иной  союзъ  былъ  пр0званъ  государством^, 
необходимо,  чтобъ  оргавизац1я  его  властвован1я  была  самостоятельна,  то-есть 
чтобъ  она  покоилась  на  собственныхъ  его  яавопахъ.  Вторымъ  призвакомъ 
государственной  власти  служить  принадлежность  ей  трехъ  матер1адьныхъ 
функц1й  власти — законодательства,  управлешя,  суда.  Наконецъ,  въ-третьвхъ, 
несуперенное  государство  отличается  отъ  коммунальнаго  союза  т-Ьмь,  что  ово, 
при  устранен1и  господствующаго  надъ  пимъ  суверенняго  государства,  само  не- 
медленно становится  сувереннымъ  государствомъ  (8<;аа(81еЬге,  стр.  475  и 
ел.,  РУССК1Й  иереводъ,  стр.  323  и  ел.). 

6ь  отрйцап1и  за  суверенитетомъ  зваченхя  существеннаго  момента  въ  по- 
НЯТ1И  государства  съ  Ёллиаекомъ  сходятся  и  н'Ькоторые  друг1е  государство- 
виды,  вавъ  Ремъ  (81аа181еЬге,  стр.  27)  и  Зейддеръ  (Оаз  ^аг181;1ВсЬе  Кп- 
1епит,  стр.  75).  Однако,  и  до  сихъ  поръ  вь  литературе  им'Ьются  пред- 
ставители направлен!»,  усиатрввающаго  именно  въ  суверенитет'Ё  существен- 
ный прилнакъ^  государства.  И  среди  нихъ  можпо  найти  пе  только  писателей 
ромавскихъ  (СотЬоШесга,  Ьа  сопсер^юп  ^ипсИдие,  стр.  НО;  Евтеш, 
Е1ёте111;8,  стр.  6),  у  которыхъ,  по  зам'Ёчан1ю  Бллинека,  н'Ьтъ  непосредствен- 
яыхъ  побужден1й  пров'Ьрять  свои  теорл  на  конструкши  сложнаго  государ- 
ства, но  и  Н'Ьмецкихъ,  какъ  Борнгакъ  (8^аа(81еЬге,  стр.  9).  И  въ  русской 
литератур'Ь  зто  направленге  представлено  г.  Пал1енко  (Суверенитстъ,  Истори- 
ческое развит1е  идеи  суверенитета  и  ея  правовое  значенхе,  Ярославль,  1903  г., 
стр.  562). 

Логически  неизб'^жнымъ  выводомъ  изъ  учеи1й  названвыхъ  авторовъ  должно 
быть  отрицание  ими  государственнаго  характера  весуверенныхъ  союзовъ,  вхо* 
дящйхъ  въ  составъ  федеративнаго  государства.  Этотъ  выводъ  съ  полною 
опред'бленностью  д'Ьдается  г.  11ал1енко  (Суверенитетъ,  стр.  565)  и  Комбо- 
текра  (Ьа  сопсериоп  ^и^^(^^^ие,  стр.  153).  Мен-Ье  категориченъ  Борнгакъ, 
по  словамъ  котораго  и  несуверенное  и  суверевное  государство  называются 
государствами,  но  государствомъ  и  носителемъ  суверенитета  являются  только 
оба  они  въ  совокупности  (8иаЫеЬге,  стр.  246). 


§  12.  Ун1и  государствъ. 

Уши,  т.-е.  соединен1я  двухъ  государствъ,  основанныя  ва 
единств'^  ихъ  монарха,  бываютъ  двухъ  родовъ:  лич!ныя^  или 
персональный,  и  реальныя.  Личной  ун1ей  называется  соеди- 
вен1е,  основанное  на  временномъ  единств']^  монарха,  въ  силу 
случайнаго  совпаденхя  въ  его  лиц'Ь  правъ  на  престолъ  двухъ 
различныхъ  государствъ.   Таково  было,    наприм'Ьръ,    соединен1е 
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Англ1и  и  Гановера.  Соедивен1е  англШской  и  гановерской  коронъ 
при  четырехъ  Георгахъ  и  при  Вильгелъм'Ё  1У  было  случайннмъ, 
такъ  какъ  порядокъ  престолонасл^^д^я  въ  Англш  и  въ  Гановер'Ь 
не  былъ  одинавовъ.  По  гановерскому  законодательству  престолъ 
не  могла  занять  женщина.  Поэтому,  съ  восшествхемъ  на  англ1й- 
СК1Й  престолъ  королевы  Виктор1и  гановерская  корона  перешла 
въ  ея  дяд'Ь,  и  Гановеръ  отделился  отъ  Англ1и.  Такой  же  лич- 
ный характеръ  имЪла  унхя,  соединившая  Голландхю  и  Люксем- 
бургъ.  Люксембургъ,  переданный  Нассаусвому  дому  актомъ  В'1н- 
скаго  конгресса,  какъ  возваграждсн1е  за  уступку  Прусс1и  княжествъ 
Нассау,  Дилленбургъ,  Зигенъ,  Гадамаръ  и  Дитцъ,  отделился 
теперь  отъ  Голландхи  въ  силу  недопустимости  по  люксембург- 
скому праву  перехода  короны  въ  женщине.  Въ  Голланд1и  съ 
25  нонб.  1890  г.  теперь  царствуетъ  представительница  младшей, 
или  оттововой,  нассауской,  лиши,  королева  Вильгельмина,  а  въ 
Люксембург* — представитель  старшей  или  вальрамской  линш, 
герцогъ  Адольфъ. 

Ун1я  реальная  предполагаетъ  постоянное  единство  монарха 
и  следовательно,  одинаковый  порядокъ  престонасл']&д1Я.  Въ  на- 
стоящее время  въ  Европ*  существуютъ  две  реальный  ун1и:  ГПве- 
ц1я-Норвег1я  (См.  дополнеше)  и  Австро-Венгр1я.  Наиболее 
чистый  образецъ  реальной  у^1и  представляетъ  изъ  нихъ  соеди- 
неше  Швещи  съ  Норвег1ей.  Въ  Австро-Венгр1и,  кром*  общаго 
монарха,  им'^ется  еше  ц'&лый  рядъ  общихъ  учрежден1й.  Въ  ли- 
тератур* существуетъ  даже  воззр-Ьше,  по  которому  Австро-Вен- 
гр1я  представляетъ  не  ун1ю,  а  союзное  государство    (Данчеръ). 

Ун1я  Шиец1и  в  Норвеп'в  ^)  установилась  въ  1815  году.  Еще  въ  ян- 
вар'Ь  1814  года  Дап1я  уступила-было  Норвег1ю  Швец1и  ао  Кильскону  дого- 
вору. Во  норвежцы  не  првзнали  этой  уступки.  Въ  на'Ь  того  же  года  они 
провозгласили  независииость  Норвег1И,  составили  себ'Ь  вонституфю  и  избрали 
•своинъ  короленъ  Христ1ана-Фридриха  Шлезвигъ-Голштинскаго,  бывшаго  до 
того  датскинъ  наи'Ьстникоиъ  въ  Норвегш.  Между  Швец1ей  и  Норвег1ей  В'Ь- 
которое  время  велась  война.  Оосл'Ь  заключенваго  пере]|ир1я  и  отречен1я  отъ 
норвежский  короны  принца  Христ1ана,  норвежскинъ  королеиъ  былъ  избранъ 
14  ноября  шведсшй  король,  а  б  августа  1815  года  парланентаии  обоихъ 
королевствъ  былъ  принятъ  королемъ  и  утверждеоъ  актъ,  установивш1й  со- 
единен1е  Норвег1и  и  Швещи,  какъ  двухъ  саюстоятельныхъ  государствъ,  на 
в'Ьчныя  времена  подъ  властью  одного  общаго  ионарха.  Если  бы  монархъ  ока- 
зался неспособнымъ  лично  управлять  государствами,  назначается  также  общее 
регентство.  Если  вся  династ1я  изсякнетъ,  парламенты  обоихъ  королевствъ  со- 
зываются въ  одинъ  и  тотъ  же  день  для    выбора   воваго   короля.    Первона- 


*)  АзсЬеЬои^Ь.   Паз   81;аа1§ге«!Ы  йог  КОшдгегсЬе  ЗсЫейш  ипй  Ког^ге- 
деп.  1886. 
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чальво  каждый  парланентъ  производить  выборъ  отд'1льво.  Если  выборъ  нхъ 
совоадаетъ  на  одноиъ  и  тонъ  же  лвц'Ь,  выбранное  таквиъ  образонъ  лицо  и 
оривнается  короленъ.  Если  каждынъ  оарлаиентоиъ  будетъ  избрано  особое 
лицо,  то  созывается  соединенный  комитетъ  обоихъ  королевствъ.  Онъ  соста- 
вляется изъ  72  членовъ,  по  86  отъ  каждаго  нарланента.  Коиитетъ,  созы- 
ваеный  въ  КарльштадтЬ,  подвергаетъ  тайнону  голосовав1ю  кандидатоиъ,  из- 
бранвыхъ  оарламентаии.  Прежде  счета  бюллетеней,  одввъ  изъ  внхъ,  не  развер- 
нутый, откладывается  въ  сторону:  ииъ  р'Ъшается  выборъ,  если  голоса  раз- 
д'Ьлятся  поровну.  Еще  при  жизни  короля,  не  ин'Ьющаго  насл^дявковъ,  мо- 
жетъ  быть  произведенъ  выборъ  еиу  преемника.  Если  этого  сделано  не  бу- 
детъ, и  король  уиретъ  безъ  наследника,  до  окончан1я  выборовъ  установдяется 
вреиенное  правительство.  Власть  управлев1я  вверяется  на  время  иеждуцар- 
СТВ1Я  сн^шанвому  государственному  совету  изъ  20  членовъ,  по  10  отъ  Шве- 
Ц1И  и  Ворвсгш. 

Кром'Ь  короля,  Швещя  и  Норвепя  не  ин^ють  общихъ  учрежден1й.  Един- 
ственное исключеше  изъ  этого  образуютъ  дииломатическ1е  агенты  и  консулы. 
Но  общаго  шведско-норвежскаго  министерства  вностранныхъ  д'Ьлъ  не  су- 
ществуетъ.  Однако,  шведсмй  нвнистръ  иностранныхъ  д'Ьлъ  уполвоиоченъ 
вести  дипломатическая  сношен1я  и  за  Норвепю.  Зат^мъ  все  уиравлен1е  со- 
вершенно раздельно.  Если  въ  шведскомъ  или  нпрвежскомъ  государственномъ 
сов'Ьт'Ё  обсуждается  вопросъ,  касающейся  одинаково  обоихъ  королевствъ,  къ 
составь  совета  должны  быть  включены  три  члена  отъ  сов'Ьта  другого  ко- 
ролевства. 

(Дополнен1е.  Шведско- норвежская  ун1я  стада  уже  досто- 
ян1емъ  истор1н.  Формальнымъ  поводомъ  въ  ея  расторжен1ю 
послужидъ  находящ1йся,  повидимому,  въ  чисто  вн'Ьшней  связи 
съ  его  серьезными  причинами  политичесваго  характера,  вопросъ 
о  норвежсвихъ  вонсулахъ,  то  есть  объ  организащи  для  Норвепи 
самостоятельной  вонсульсвой  службы.  Конфливтъ  на  почв^  этого 
вопроса,  то  обостряясь,  то  затихая,  тянулся  съ  1891  года  и 
разр']^шился  въ  1905  году  превращешемъ  ун1и.  Въ  ивЛ  этого 
года  Норвег1Я,  прервавъ  переговоры  со  Швец1ей,  перешла  въ 
самостоятельнымъ  дМствеямъ,  и  23  мая  стортингъ  принялъ 
завонопроевтъ  о  самостоятельннхъ  вонсульствахъ.  27  мая  вороль 
отвазалъ  ему  въ  санвц1и,  посл^  чего  норвежсБ1е  министры  по- 
дали въ  отставву;  воторую  вороль  отвазался  принять,  заяви  въ, 
что  для  него  очевидно,  „что  новое  правительство  не  можетъ  быть 
образовано. ""  И  уже  7  1юня  стортингъ  вотировалъ  резолюц]ю  о 
томъ,  что,  тавъ  вавъ  министры  вышли  въ  отставву,  а  вороль, 
объявивъ,  что  не  можетъ  составить  новое  министерство,  т'бмъ  самымъ 
отвазался  отъ  своей  власти,  „уягя  со  Швещей  подъ  власть  одного 
вороля  разорвана,  всл4дств1е  превращен1я  воролемъ  его  деятель- 
ности въ  вачеств*  норвежсваго  вороля." 

11осл'Ёдующ1Я  событ1я  должны  были  только  превратить  со- 
здавшееся тавимъ  образомъ  фавтическое  подожен1е  вещей  въ  пра- 
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вом-Ьриое.  13  августа,  по  требованхю  Швец1в;  въ  Норвепи  про- 
исходилъ  референдумъ,  давш1й  огромное  большинство  въ  пользу 
разрыва  уши.  22  августа  стортингъ  уполномочилъ  правительство 
вступить  въ  переговоры  со  Швещей  на  предложенвыхъ  ривсда- 
гомъ  началахъ.  Представители  обоихъ  воролевствъ  собрались  въ 
Карльштадт^  и  къ  24  сентября  выработали  соотв%тствующ1я 
соглашешя,  воторыя  въ  октябр'Ь  были  приняты  риксдагомъ  и 
стортингомъ,  посл'Ь  чего,  наконецъ,  ривсдагъ  принялъ  завонъ 
о  расторжеши  ун1и.  (Подробности  см.  у  бар.  Б.  Э.  Нольде: 
0  Начало  и  конецъ  Шведсво  Норвежской  ун1и^.  Журналъ  мини* 
стерства  юстищн,  1906  г.,  №№  2 — 3;  тамъ  же  указан1я  на 
литературу), 

Такимъ  образомъ  единственнымь  образцомъ  реальной  ун1и 
является  теперь  ун1я  Австро-венгерская). 

Взаимныя  отношев1я  Австр1и  и  Венгр1и  ^)  опред'Ьляются 
теперь  законами  1867  года,  принятыми  австр1йскимъ  и  венгер- 
скимъ  парламентами.  Случай  полнаго  прекращен1я  династ1и  Габс- 
бурговъ  не  предусмотр1^нъ.  Зато  и  кром'Ь  монарха  им'бется  н^Ь- 
сколько  общихъ  учрежден1й.  Во-первыхъ,  министерства.  Общихъ 
министерствъ  три:  министерство  двора  и  иностранныхъ  д']^лъ,  ми- 
нистерство военное  и  министерство  финансовъ.  Но  изъ  нихъ 
только  одно  министерство  двора  и  иностранныхъ  д^лъ  всец'Ьло 
в^^даетъ  соотв'бтственныя  Д'Ёла.  Общее  военное  министерство  и 
обп^ее  министерство  финавсовъ  в'Ьдаютъ  только  общимъ  военнымъ 
управлен1емъ  и  общими  финансами,  а  кром'Ь  того,  въ  Венгр1и  и 
Австрхи  им'Ьются  еще  особый  министерства,  военное  и  финансовъ. 
Точно  такъ  же  для  контроля  за  производствомъ  общихъ  расходовъ 
им'Ьется  особая  общая  палата  счетовъ.  Для  вотированхя  общаго 
бюджета  и  контролирован1я  общаго  управлен1я  организуются  осо- 
быя  учрежден1я — имперск1я  делегащи.  Ихъ  дв4,  сообразно  раз- 
ЛИЧ1Ю  двухъ  половинъ  Австро-Венгр1И.  Каждая  изъ  нихъ  соста- 
вляется изъ  60  членовъ,  избираемыхъ  отъ  венгерскаго  и  австрхй- 
скаго  парламентовъ,  по  20  отъ  верхней  палаты  и  по  40  отъ 
нижней  палаты.  Каждая  делегащя  зас^даетъ  особо.  Д']^лопроиз- 
водство  въ  одной  изъ  нихъ  происходитъ  на  н^мецкомъ  язык'Ь,  въ 
другой — на  венгерскомъ.  Если  между  делегащями  не  установится 
соглашен1я,  его  стараются  сначала  достигнуть  путемъ  письмев- 
ныхъ  сношен1й.  Если  это  не  приведетъ  къ  желанной  ц'ёли,  то 
происходитъ  соединенное  зас'Ьдан1е  оСЛнхъ  делегац1й,  но  въ  немъ 
неможетъбыть  обсужден1я  вопроса,  а  а^ло  ограничивается  одвимъ 

^)  1ЛЬг1сЬ.  Баз  81аа18гвсМ  с1ег  081егге1сЫ8с11-ипдаг18(11еп  МопагсЫе.  1884. 
(}птр1о^1сг.  Лав  0е81егге1сЫ8сЬе  81аа18гес111  1891, 

КОРКУ НОВЪ.— РУССКОЕ    ГОСУД.    ПРАВО,    т.    1.  11 


—  162  — 

голосован1емъ.  Саставъ  делегац1й  обновляется  ежегодно.  Созы- 
ваются он*  поочередно,  одвнъ  годъ  въ  ВАн*,  другой  въ  Буда- 
Пешт'Ё.  Какъ  учрежден1я,  призванныя  контролировать  общее  упра- 
влен1е,  делегащи  могутъ  предавать  суду  общихъ  министровъ.  Для 
этого  требуется  согласное  постановлен1е  об-Ьихъ  делегащи.  Обви- 
нен1е  разсматривается  особымъ  государственнымъ  судомъ,  соста- 
вляющимся сл'Ёдующимъ  образомъ.  Каждая  делегащя  назначаетъ 
по  24  независиныхъ  и  св']^дущихъ  въ  завонахъ  гражданъ,  изъ 
которыхъ  другая  делегащя  можетъ  исключить  12  челов'Ькъ.  Изъ 
оставшихся  24  предоставляется  отвести  обвиненному  12,  такъ 
что  судъ  составляется  также  изъ  12  судей.. 

Существоваше  вскхъ  этихъ  общихъ  учреждев1й  аохазываетъ, 
что  им'Ьются  и  совм'Ёстно  осуществляемая  задачи  управлен1я.  Та- 
ковы, во-первыхъ,  международвыя  отношешя  и,  во*вторыхъ,  во- 
оруженная защита  обоихъ  государствъ  отъ  вн'Ьшнихъ  враговъ. 
Междувародныя  отношенья  всец'1ло  составляютъ  общее  дЬло^ 
Военное  д'Ьло  частью  является  общимъ,  частью  д'Ьлится  между 
отд']^льными  частями  Лвстро-Венгр1и.  Въ  общемъ  &ав'Ьдываи1и 
находится  активная  арм1я,  въ  частномъ  зав'Ьдыван1и  Австр1и  и 
Венгр1и — ландверъ.  Для  осуществлен1я  общихъ  задачъ  управле- 
шя  необходимы,  конечно^  и  финансы.  Общхе  финансы  образуются: 
1)  изъ  таможеннаго  дохода,  такъ  какъ  Австро-Венгрхя  соста- 
вляетъ  одну  таможенную  территор1ю  и  2)  изъ  суммъ,  вносимыхъ 
казною  каждаго  государства.  Кром'Ь  того,  им'Ьется  общ1й  австро- 
иенгерск1й  банкъ. 

Мы  опред'Ёлили  ун1ю,  какъ  соединеше  государствъ  въ  силу 
общности  ихъ  монарха.  Но  въ  Германш  существуютъ  два  вели- 
кихъ  герцогства:  Мекленбургъ-Шверинъ  и  Мекленбургъ-Стре- 
лицъ,  соединенныя  однимъ  общимъ  сеймомъ  при  двухъ  герцогахъ. 
Они  им'Ёютъ  дв'6  различныя  династ1и,  но  одинъ  общ1й  сеймъ 
(Ьап(181а.п(1е)  ^).  Такая  оригинальная  особенность  этихъ  госу- 
дарствъ явилась,  однако,  не  результатомъ  соединешя  двухъ 
пре^кде  вполн*  отд-Ьльныхъ  государствъ,  а,  напротивъ,  результа- 
томъ разд'Ьлев1я  въ  1552  году  прежде  единаго  герцогства  между 
двумя  сонасл'Ёдниками.  Земск1е  чины  воспротивились  полному 
разд'Ёлен1ю  государства  и  настояли  на  сохранен1и  общаго  сейма. 
Такъ  это  осталось  и  до  сихъ  поръ.  Сл'бдовательно,  единство  сейма 
явилось  результатомъ  неполнаго  разд'6лен1я  прежде  единаго  го- 
суда1)ства,  а    не  соединен1емъ    отд'Ьльныхъ    прежде  герцогствъ. 


О  Оно   Ва81п^.   Баз  81аа^гесЫ  йег  (тгоззЬеггобШйтег   МесЫепЬиг^- 
8сЬ>^епп^?  ип(1  Меск1епЪиг8-81геИ12.  (Ма^^иагс^6еп'8  НапйЬвсЬ).   1884. 
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Случай  этотъ  совершенно  исключительный  и  заслуживаетъ  упо- 
ийнанхя  тольЕО,  какъ  р'Ьдваа  и  странная  аномал1я. 


§  13.  С!Ьверо-Аиериванск1е  СоединеЕные  Штаты  ^). 

Первымъ  историческимъ  прим'бромъ  организащи  союзнаго  го- 
сударства является  С']&веро-американсвая  конститущя  17  сентября 
1787  г.  Самое  понят1в  союзнаго  государства  выработалось  въ 
политической  литератур*  только  въ  прим-Ьненхи  къ  устройству 
•С'Ьверо-Американскихъ  Соединенныхъ  Штатовъ.  Творцы  консти- 
туц1и  1787  года  создали  новую,  невиданную  до  того  форму  слож- 
иаго  государства.  Ихъ  д'Ьло  представлялось  особенно  труднымъ 
уже  по  своей  новизнЬ,  и  тЬмъ  крупн'Ье  ихъ  заслуга.  Они  выра- 
ботали конститущю,  не  только  до  сихъ  поръ  сохранившую-  дМ- 
ств1е  и  ставшую  прочной,  незыблемой  основой  американской  го- 
сударственпой  жизни,  но  и  послужившую  образцомъ  для  вс4хъ 
современныхъ  федерац1й.  Первая  союзная  коиституцхя  9  шля 
1778  года  установляла  только  союзъ  государствъ.  Она  собственно 
и  не  называлась  конствтущей,  а  артикулами  конфедеращи  %  Сое- 
динен1е  тринадцати  штатовъ  характеризуется  въ  ней,  какъ  союзъ 
дружбы  (а  вгш  1еа§ие  о{  Гпеп^зЫр)  съ  ц'Ьлью  обп;ей  защиты, 
обезпечен1я  свободы  и  содЬйств1я  общему  благосостоян1ю.  За  от- 
дельными штатами  прямо  сохраняется  суверенитетъ.  Органомъ 
ч;оюзной  власти  былъ  конгрессъ,  составлявш1йся  изъ  неопред'Ёлеп- 
наго  числа  делегатовъ  отъ  правительства  штатовъ.  Постановлено 
было  только,  что  число  ихъ  отъ  каждаго  штата  должно  быть  не 
мен^^е  2  и  не  бол']&е  7.  Но  каждый  штатъ  им'Ьетъ  въ  конгрессе 
лишь  одинъ  голосъ.  Срокъ  П0ЛН0М0Ч1Й  не  былъ  опред-Ьленъ.  О 
ирмЬ  снабжать  членовъ  конгресса  обязательными  для  нихъ  ин- 
€трукц1ями  не  упоминалось,  но  право  это  подразумевалось  само 
•собой.  Содержан1е  члены  конгресса  получали  отъ  правительства 
штатовъ.  Рёшен1я  конгресса  по  всЬмъ  важнЁйшинъ  вопросамъ 
достановлялись  не  иначе,  какъ  большинствомъ  по  меньшей  м^р^ 
^  голосовъ.  Изм'Ьнен1я  самаго  акта  конфедерац1и  могли  совер- 
шаться только  единогласнымъ  постановлен1емъ  конгресса,  приня- 
тымъ  законодательными  собран1ями  всЬхъ  штатовъ.  Исключитель- 


•)  Вгусе.  ТЬе  Атепсап  Соттоп\уеаиЬ.  Зуу.  1383  (Русск1Й  перевогъ  Не- 
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нымъ  правомъ  конгресса  было  признано  объявлевхе  войны,  за- 
ключенге  мира  и  вообще  веден1е  международныхъ  сношенхй,  опре- 
д'&лен1е  ионетной  системы  и  единицъ  м'Ьръ,  а  также  устройства 
почтоваго  д^ла.  Собственныхъ  финансоьъ  конфедеращя  не  им'&яа. 
Расходы  ея  покрывались  посредствомъ  особыхъ  взносовъ  изъ  казны 
отд']&льныхъ  штатовъ.  Устройство  военнаго  флота  предоставляется 
какъ  конгрессу,  такъ  и  штатамъ,  но  посл'Ьднимъ  не  иначе,  какь 
съ  соглас1Я  конгресса.  Сухопутную  арм1ю  организуютъ  только 
штаты,  но  не  иначе,  какъ  съ  согласхя  конгресса,  который  можетъ 
ихъ  къ  тому  и  обязать,  опред']^ливъ  и  количество  войска,  должен- 
ствующее быть  поставленнымъ  каждымъ  ттатомъ.  Этимъ  соб- 
ственно и  ограничивается  власть  конгресса.  Собственно  законо- 
дательной власти  ему  не  принадлежало.  Союзной  исполнительной 
власти  и  союзнаго  суда  также  не  было  установлено.  Но  если 
между  штатами  возникали  столкновен1я,  они  могли  жаловаться 
другъ  на  друга  конгрессу.  Поступившая  въ  конгрессъ  жалоба 
передавалась  противной  сторон'^,  и  назначался  день,  когда  пред- 
ставители об'Ьихъ  сторонъ  должны  были  сойтись  для  выбора  тре- 
тейскихъ  судей.  Если  они  не  приходили  къ  соглашен1ю,  то 
конгрессъ  назначалъ  по  три  судьи  отъ  каждаго  изъ  тринадцати 
штатовъ,  и  изъ  составленнаго  такимъ  образомъ  списка  обвини- 
тель и  обвиняемый  вычеркивали  поочередно  по  одному  имени 
до  т^хъ  поръ,  пока  въ  немъ  не  останется  всего  1 3  именъ.  Изъ 
этихъ  13  лицъ  посредствомъ  жребхя  выделялись  7  —  9  челов'Ькъ, 
которые  и  составляли  третейск1й  судъ.  Однако,  дМствительное 
подчинен1е  его  приговору  нич']^мъ  не  было  обезпечено. 

Еще  во  время  войны  за  независимость  сказались  существенные 
недостатки  такого  устройства,  и  прежде  всего  отсутствге  достаточно 
сильной  союзной  власти.  Съ  заключенхемъ  мира  необходимость 
преобразован1я  союза  получила  почти  общее  признанхе.  Въ  1 787  г., 
по  предложен1Ю  представителей  Нью-1орка,  коогресъ  постано- 
вилъ  созвать  въ  Филадельф1и  конвентъ  для  пересмотра  союзной 
конституц1и.  Съ  самаго  начала  со  стороны  н-Ькоторыхъ  штатовъ 
обнаружилось  весьма  недоверчивое  отношен1е  къ  задуманной  ре- 
форм*. Родъ-Айлендъ  вовсе  не  прислалъ  своихъ  представителей- 
Въ  инструкщи  представителей  Делавара  было  прямо  оговорено, 
что  начало  равенства  голосовъ  всЬхъ  штатовъ  безъ  различ1я  долж- 
но сохраниться  и  въ  новой  коиституц1и.  Мнопе  представители 
запоздали,  такъ  что,  хотя  конвентъ  созванъ  былъ  на  14  мая,  только 
25  мая  собрались  представители  7  штатовъ.  ПредсЬдателемъ 
единогласно  былъ  изГфанъ  Вашингтонъ.  Представители  Виргиши 
вообще  были  самыми  энергичными  сторонниками  реформъ,  осо- 
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4$енно  Мадисонъ,  и  решились  не  ограничиться  одними  частными 
исправлешями  акта  конфедеращи,  а  предпринять  радикальное 
преобразованге  союза.  Мы  вид'Ьли,  что  по  акту  конфедеращи 
нзм'Ьнен1я  его  допускались  не  иначе,  какъ  съ  общаго  соглас1я 
вс%хъ  13  штатовъ.  Поэтому,  строго  говоря,  и  новая  конститу- 
ц1я  могла  получить  силу  только  подъ  этимъ  услов1емъ.  Но  кон"- 
вентъ  постановилъ,  что  выработанная  имъ  конститущя  должна  по- 
ручить силу,  какъ  скоро  она  будетъ  принята  хотя  бы  9  шта- 
тами, правда,  только  для  этихъ  штатовъ,  ее  принявшихъ.  Штаты, 
не  привявш1е  ея,  должны  бы  были  считаться  отпавшими  отъ  союза. 
Самая  процедура  принят]я  новой  конститущи  отд'бльными  штатами 
была  опред'Ёлена  особымъ  образомъ.  Въ  каждомъ  штаг]^  съ  этою 
ц'Ьлью  долженъ  былъ  быть  избранъ  спещальный  учредительный 
сов-Ьтъ.  Еще  въ  1787  г.  состоялось  принят1е  конститущи  тремя 
штатами  (Делаваромъ,  11енсильван1ей,  Нью  -  Джерсеемъ),  къ 
21  1ЮЛЯ  1788  г.  къ  нимъ  присоединилось  еще  шесть  (Георг1я, 
Конектйкутъ,  Массачузетсъ,  Мерилендъ^  Южная  Каролина  и 
Нью-Гемпширъ).  Следовательно,  необходимое  услов1е  вступлен1я 
конститущи  въ  д^йствге  было  выполнено,  но  въ  числ'6  не  присоеди- 
нившихся еще  штатовъ  были  два  такихъ  вл1ятельныхъ,  какъ  Вир- 
ГИН1Я  и  Нью-1оркъ.  Безъ  нихъ  союзъ  не  могъ  бы  существовать.  Вир> 
ГИН1Я  съ  самаго  провозглашенхя  независимости  П9лучила  руково- 
дящую роль  въ  союз'6.  Нью*1оркъ  по  своему  географическому  по- 
ложен1ю  былъ  необходимъ  для  союза,  такъ  какъ  безъ  Ъего  со- 
юзъ бы  оказался  съ  чрезполосной  территоргей.  Въ  Виргин1и 
Мадисону   удалось -таки   добиться    принят1я    конститущи,    хотя 

болЬШИНСТВОМЪ    всего    10    ГОЛОСОВЪ.    ПрИМ^ЬрЪ    ВирГИН1И    П0ВЛ1ЯЛЪ 

на  Нью-1оркъ,  гд'Ь  д'Ьятельн'Ьйшимъ  сторонникомъ  реформъ  былъ 
А.  Гамильтонъ;  тутъ  конституц1я  была  принята  еще  меньшимъ 
большинствомъ  —  всего  5  голосами.  Съ  присоединешемъ  этихъ 
двухъ  штатовъ  образованхе  союза  на  новыхъ  началахъ  было 
обезпечно,  и  4  марта  1789  года,  не  дожидаясь  присоединенхя 
ОЬв^рной  Каролины  и  Родъ-Айленда,  вступили  въ  д'&йств1е  но- 
выя  союзныя  учрежден1я.  С'^^верная  Каролина  присоединилась  въ 
ноябре  того  же  года,  Родъ-Айлендъ — въ  ма*   1790  г. 

Существенное  отличхе  конституц1и  1787  г.  отъ  акта  конфе- 
деращи выражается  уже  въ  самомъ  ея  веден1и  (т.  н.  РгеашЬе!). 
Актъ  конфедеращи  былъ  договоромъ  13  штатовъ:  конститущя  на- 
чинается со  словъ:  „Мы  народъ  Соединенныхъ  Штатовъ,  въ  нам*- 
рен1й  образовать  бол'&е  совершенный  союзъ,  установить  право- 
судие, упрочить  внутреннее  спокойств1е,  обезпечить  внешнюю 
безопасность,  споспешествовать  общему  благосостоян1ю,  обезпе- 
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чить  вамъ  самимъ  и  нашему  потомству  блага  свободы,  предпи- 
сываемъ  и  установляемъ  эту  конститущю  для  Соединенпыхъ  Шта- 
товъ  Америки^.  Изъ  этого  явствуетъ,  что  конститущя  1787  г. 
есть  уже  не  договоръ,  завлюченный  штатами,  а  именно  консти- 
тущя, установленная  народомъ.  Поэтому  п  для  изм'Ьнен1я  ея  уже 
не  требуется  соглас1Я  всЬхъ  штатовъ.  Право  почина  въ  д-Ьл* 
изм4нен1я  конститущи  предоставлено  конгрессу  и  законодатель- 
нымъ  собран1ямъ  штатовъ.  Если  ^/з  законодательпыхъ  собранШ 
штатовъ  того  потребуютъ.  конгрессъ  долженъ  созвать  особый 
учредительный  конвентъ.  Но  этотъ  порядокъ  изм'6нен1я  копститущи 
до  сихъ  поръ  ни  разу  не  применялся.  Къ  кояституц1и  сделано 
уже  не  мало  добавлен1й.  но  всЬ  по  почину  конгресса.  Въ  кон- 
гресс* по  этимъ  вопросамъ  требуется  большинство  ^/з  въ  каждой 
палат*.  Если  такое  большинство  образуется,  конгрессъ  зат-Ьмъ 
самъ  р-Ьшаетъ,  подлежйтъ  ли  предположенное  имъ  изм^ненхе 
коиститущи  разсмотр'Ьн1ю  особаго  учредительнаго  конвента  или 
законодательныхъ  собран1й  штатовъ.  И  въ  томъ  и  въ  другомъ 
случа*  проектированное  изм'Ьнен1е  конститущи  считается  при- 
нятымъ  лишь  въ  томъ  случа*,  если  за  него  выскажется  V*  шта- 
товъ. Изъ  словъ  введеп1я  вытекаетъ  дал^е,  что  населен1е  Соеди- 
ненпыхъ Штатовъ  образуетъ  единый  народъ.  Сообразно  съ 
этимъ,  опред'Ьлен1е  услов1й  натурализад1и  предоставлено  исклю- 
чительно союзной  власти  и,  кром*  того,  конституц1я  воспрещ,аетъ 
отд-кльнымъ  штатамъ  установлять  кашя-либо  особыя  привилег!» 
для  своихъ  гражданъ,  которыми  не  могли  бы  пользоваться  гра- 
ждане другихъ  штатовъ.  Соединенные  Штаты  им-Ьютъ  пе  только- 
единый  народъ,  но  и  единую  союзную  власть,  которая  непосред- 
ственно опирается  на  единую  народную  волю,  которая  точно 
такъ  же  непосредственно  и  возд'Ьйствуетъ  на  отд*льныхъ  гра- 
жданъ, составляющихъ  народъ  Соединенпыхъ  Штатовъ.  Накопецъ, 
эта  власть  непосредствеино  возд^йствуотъ  и  на  тсрритор1ю  сою- 
за, также  въ  известной  степени  объединенную.  Союзной  вла- 
сти принадлежитъ  право  экспропр1ац1и  и  право  устаповлен1я 
таможенныхъ  пошлинъ.  Такимъ  образомъ,  мы  находнмъ  нъ 
Соединенпыхъ  Штатахъ  единство  народа,  власти,  террнтор1и, 
т.-е.  всЬхъ  трехъ  элементовъ  государства.  Поэтому,  съ  полнымъ 
правомъ  можемъ  признать  ихъ  не  союзомъ  государства,  а  именно 
союзнымъ  государствомъ. 

Вся  организац1я  союза  служитъ  подтверждеп1емъ  того,  что- 
онъ  не  есть  только  соединен1е  отд*льныхъ  государствъ,  а  и  самъ 
образуетъ  особое  государство.  СЬверо-америкапская  конститущя 
приводитъ  съ  большою  последовательностью  принципъ  разделе- 


—  167  — 

Н1Я  трехъ  властей:  законодательной,  исполнительной,  судебной. 
Власть  законодательная  предоставлена  конгрессу.  Она  слагается 
иэъ  двухъ  палатъ:  сената  и  палаты  представителей.  Въ  органи- 
защи  сената  проявляется  федеративное  начало;  въ  организац1и 
палаты — начало  нащонадьнаго  единства. 

Въ  сенате  всЬ  штаты,  и  самые  крупные  и  самые  незначи- 
тельные, имЪютъ  по  равному  числу  представителей— по  два.  Въ 
палате  число  представителей  отъ  каждаго  штата  опред']^ляется 
количествомъ  его  населен1я,  такъ,  однако,  что  ни  одинъ  штатъ 
ни  в:ь  какомъ  случа'6  не  можетъ  им'Ьть  иея^е  одного  предста- 
вителя. То  же  самое  различхе  сказывается  и  въ  различ1и  порядка 
выборовъ  сенаторов^  и  представителей.  Сенаторы  избираются 
законодательными  собран1ЯМИ  штатовъ;  представители  непосред- 
ственно гражданами.  Но,  съ  другой  стороны,  и  т*!  и  другхе  из- 
бираются на  опред'Ёленный  срокъ,  представители  на  2  года,  се- 
наторы на  6,  и  гЬ  и  друг1е  тл^ють  каждый  равный  голосъ,  » 
т*  и  друг1е  получають  содержанхе  изъ  союзной  казны.  Следо- 
вало бы,  поэтому,  считать  и  гЬхъ  и  другихъ  одинаково  народ- 
ными представителями,  а  не  делегатами  отд'бльныхъ  штатовъ. 
Но  конститущя  не  содержитъ  запрещен1я  снабжать  сенаторов!» 
пнструкщями,  а  на  практик*  это  умолчан1е  конститущи  истол- 
ковано въ  смысл'Ь^  допустимости  инструкщй.  При  суп].ествован1п 
опред']^леннаго  и  при  томъ  довольно  продолжительнаго  срока 
сенаторскихъ  полномоч1й,  это  не  можетъ  не  породить  затрудне- 
Н1Й,  свид-Ьтельствующихн  объ  очевидномъ  несоотв'Ьтств1и  устано- 
вившейся практики  съ  общимъ  духомъ  копститущи.  Законода- 
тельный собран1я  штатовъ  никогда  не  избирается  бол']^е,  ч']^мъ 
на  два  года,  и  потому  сенаторы  очень  часто  оказываются  при- 
надлежащими не  къ  той  парт1и,  которая  въ  данное  время  со- 
ставляетъ  большинство  въ  законодательномъ  собран1и  штата. 
Иногда  при  такихъ  услов1яхъ  сенаторы  выходятъ  въ  отставку, 
но  по  закону  они  къ  тому  вовсе  не  обязаны. 

Порядокъ  выбора  представителей  опред'бляется  консгитуц1ей 
лишь  въ  главныхъ  его  основанхяхъ.  Выборы  должны  быть  пря- 
мые и  избирательное  право  должно  быть  предоставлено  всЬмъ 
т^мъ,  кто  участвуетъ  въ  выборахъ  бол^е  многочисленной  палаты 
законодательнаго  собран1Я  штата.  Подробности  констптуцхя  пре- 
доставляетъ  определять  законодательству  отдЬльныхъ  штатовъ, 
оговариваясь,  однако,  что  конгрессъ  можетъ  отменять  так1я  по- 
становлен1я  и  самъ  определять  подробности  порядка  выборовъ. 
Первое  время  конгрессъ  этимъ  не  пользовался.  Но  теперь  это 
изменилось.  Въ    1842    году  было    конгрессомъ  предписано   для 
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производства  выборовъ  разд']Блить  штатъ  на  округи  въ  числ'Ь, 
равномъ  числу  подлеясащихъ  избрав1ю  представителей.  Въ  70-хъ 
годахъ  установлена  тайная  письменная  подача  голосовъ.  Однимъ 
изъ  добавлен1й  къ  конституц1и  постановлено,  кром'6  того,  что 
штаты  не  могутъ  ограничивать  избирательное  право  по  племен- 
нымъ  различ1ямъ,  по  цв']Ьту  кожи  или  по  прежнему  состоян1ю 
лица  въ  рабств'Ь.  Число  представителей  конститущей  не  опре- 
делено. Оно  сообразуется  съ  количествомъ  населен1я.  Первона- 
чально полагалось  по  одному  представителю  на  важдыя  30.000 
жителей,  и  въ  палате  было  всего  65  членовъ.  Съ  увеличен1емъ 
числа  васелен1я  этотъ  разсчетъ  постепенно  игжкиялся,  и  теперь 
одинъ  представитель  приходится  на  154.325  жителей,  а  всего 
членовъ  въ  палат*]^  325.  Число  представителей,  однако,  пропорщо- 
иально  количеству  населен1я  лишь  въ  т^хъ  штатахъ,  гд^  уста- 
новлено общее  избирательное  право.  Тамъ,  тл,^  установлены  ка- 
ши-нибудь  особыя  ограничен1я  нзбирательнаго  права,  число 
представителей  сокращается  настолько  же,  насколько  число 
лицъ,  иад']Ьющихъ  голосъ  на  выборахъ,  меньше  общаго  числа 
гражданъ  союза  мужского  пола,  достигшихъ  21  года.  Это,  ко- 
нечно, служить  косвеннымъ  понужден1емъ  установлять  общее 
избирательное  право  во  вс']&хъ  штатахъ.  Представителемъ  мо- 
жетъ  быть  избранъ  только  достигшей  25-л1Ьтняго  возраста  и 
пробывш1й  гражданиномъ  союза  не  мен']&е  7  лЬть. 

Сенаторы  избираются  законодательными  собран1ями  штатовъ. 
Первоначально  выборы  производятся  въ  каждой  палагб  отд'бльно. 
Если  избраннымъ  окажется  не  одно  и  то  же  лицо  въ  об'Ьихъ 
палатахъ,  то  палаты  соединяются  въ  соединенное  собран1е  и 
выбираютъ  сенатора  совы'&стно  абсолютнымъ  большинствомъ 
голосовъ.  Голосован1е  въ  обоихъ  случаяхъ  открытое,  устное. 
Сенаторомъ  можетъ  быть  избранъ  достигшШ  30  лЬтъ  и  про- 
Г)ыиш1й  гражданиномъ  союза  не  мен-Ье  9  лЬтъ. 

Исполнительнся  власть  принадлежитъ  президенту  Соедипсн- 
ныхъ  Штатовъ,  избираемому  на  4  года.  Конститущя  не  огра- 
ыичиваетъ  право  переизбрашя,  но  съ  г]^хъ  поръ,  какъ  Вашинг- 
тонъ  отказался  отъ  избрангя  въ  трет1й  разъ,  признается  ведо- 
пугтимымъ  избирать  одно  лицо  бол'Ье,  ч']&мъ  на  два  четырех л'Ьт1я. 
Избраннымъ  можетъ  быть  только  природный  гражданинъ  союза^ 
имЬющ1й  не  мен'Ье  35  л^тъ  и  живущхй  не  мен'Ёе  14  лЬть  по- 
стоянно въ  пред'Ьлахъ  союза.  Избранхе  совершается  посредствомъ 
косвенныхъ  выборовъ,  чрезъ  особыхъ  выборщиковъ,  которыми 
не  могутъ  быть  ни  членъ  конгресса,  ни  должностное  лицо  союза. 

Самые    выборы    производятся    чре.^ъ    особыхъ  выборщиковъ. 
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аорядОБъ  избран1я  которыхъ  опред']^ляется  законодательствомъ 
отд'Ьльныхъ  штатовъ.  Въ  настоящее  время  ови  везд'Ё  и  изби- 
раются гражданами  всего  штата  совм'Ьстно,  посредствомъ  такъ 
называемыхъ  депега!  Иске^з,  такъ  что  важдыЁ  избиратель  при- 
нимаетъ  участ1е  въ  выбор'Ь  всЬхъ  выборщиковъ,  подлежащихъ 
избран1Ю  отъ  даннаго  штата.  Число  выборщиковъ  въ  каждомъ 
штат*  равняется  числу  сенаторовъ  и  депутатовъ,  отъ  него  изби- 
раемыхъ,  сл'бдовательно,  не  можетъ  быть  мен^е  трехъ.  Выбор- 
щики собираются  въ  первую  среду  декабря  месяца  каждаго 
четвертаго  года  въ  то  мЬсто,  какое  будетъ  назначено  каждымъ 
штатомъ,  и  подаютъ  голоса  за  того  или  другого  кандидата  въ 
президенты.  Подача  голосовъ  письменная,  тайная,  но  избиратель- 
ные бюллетени  вскрываются  тамъ  же  на  м'Ьст^  голосован1я, 
подсчитываются,  и  о  результат*  голосовашя  составляется  под- 
писываемый всЬми  выборщиками  протоколъ.  Эти  протоколы  по- 
сылаются въ  сенатъ.  Вскрыт1е  ихъ  и  общ1й  счетъ  голосовъ  про- 
изводится президентомъ  сената  въ  присутств1и  сената  и  палаты 
представителей.  Избраннымъ  въ  президенты  считается  получивш1й 
абсолютное  большинство  голосовъ.  Если  абсолютнаго  большинства 
не  составится,  то  палата  представителей  избираетъ  въ  прези- 
денты одного  изъ  трехъ  кандидатовъ^  получившихъ  наибольшее 
число  голосовъ.  Палата  голосуетъ  при  этомъ  не  поголовно,  а 
по  штатамъ:  представители  каждаго  штата,  сколько  бы  ихъ  ни 
было,  имЪютъ  только  одинъ  голосъ.  Бъ  голосован1и  должны 
участвовать,  представители  по  меньшей  м^р'Ь  ^/з  вс4хъ  штатовъ. 

Одновременно  съ  президентомъ  и  гбмъ  же  самымъ  поряд- 
комъ  избирается  и  вице-президентъ.  Но  если  никто  изъ  канди»- 
датовъ  не  получитъ  абсолютнаго  большинства  голосовъ  выборщи- 
ковъ, то  сенатъ  избираетъ  одного  изъ  двухъ  кандидатовъ,  полу- 
чившихъ наибольшее  число  голосовъ.  Голосоваше  поголовное  и 
въ  немъ  должно  участвовать  не  менЬе  ^Д  всЪхъ  штатовъ.  На- 
8начен1е  вице-президента  зам'Ьвять  президента,  если  тотъ  умретъ 
или  по  какой-либо  причин*  не  въ  состоян1и  будетъ  осуществлять 
своихъ  функщй.  Когда  президентъ  налицо,  вице-президентъ  не 
принимаетъ  никакого  участхя  въ  осуществленхи  исполнительной 
власти,  а  только  предсЬдательствуетъ  въ  сенат*. 

Во  глав*  судебной  власти  стоитъ  верховный  судъ  (Зиргеше 
соптЬ  о{  Ле  ПпИей  81;а1е8),  состоящ1й  изъ  предс*дателя  и 
восьми  членовъ,  назначаемыхъ  президентомъ  союза  съ  соглас1Я 
сената.  Удалены  отъ  должности  они  могутъ  быть  только  по 
приговору  суда  за  преступлен1я.  Кром*  верховнаго  суда,  им*ются 
еще    9    цирку итныхъ    и    116  дистриктныхъ    судовъ.  11осл*дн1е 
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образуютъ  первую  иыставщю  суда,  а  цирку итныв  судъ,  соста- 
ВЛЯЮЩ1ЙСЯ  взъ  дистривтныхъ  судей  и  одного  изъ  членозъ  вер- 
ховваго  суда,  между  которыми  распределены  девять  судебаыхъ 
овруговъ  союза,  выполняетъ  функщи  суда  второй  инстанц1и. 
Для  разсмотр']^н1я  исковъ,  предъявляемыхъ  къ  самому  союзу, 
образованъ  въ  1855  году  особый  соаг1  оГ  сЫшз. 

Взаимныя  отношен1я  конгресса,  президента  и  суда  опреде- 
ляются въ  общемъ  согласно  принципу  разделен1я  законодательной, 
исполнительной  и  судебной  власти.  Только  въ  частностяхъ  до- 
пущены отступлен1я  отъ  этого  принципа.  Сенатъ  функщонируетъ 
не  только  какъ  законодательная  палата,  но  и  какъ  правитель- 
ственная коллепя:  его  соглас1е  необходимо  для  назначен1я  пре- 
зидентомъ  дипломатическихъ  агентовъ,  консуловъ,  судей,  выс- 
шихъ  административныхъ  должностныхъ  лицъ  и  для  заключеН1Я 
международвыхъ  трактатовъ.  Конгрессу  въ  ц^ломъ  принадле- 
житъ  право  суда  надъ  президентомъ:  палата  представителей  пре- 
даетъ  его  суду,  а  постановленхе  приговора  есть  д-Ьло  сената, 
при  чемъ  для  обвинен1я  требуется  большинство  7з-  Впрочемъ, 
право  конгресса  ограничено  въ  этомъ  отношен1и  т^мъ,  что  онъ 
можетъ  только  удалить  отъ  должности;  если  же  требуется  нало- 
жить уголовное  наказан1е,  удаленный  отъ  должности  по  приго- 
вору сената  предается  суду  верховнаго  союзнаго  суда.  Участ1е 
президента  въ  законодательств*  ограничивается  правомъ  въ  те- 
чете 10  дней  возвращать  конгрессу  принятые  имъ  законопро- 
екты для  вторичнаго  обсуждешя,  Законопроектъ  можетъ  полу- 
чить силу  закона  и  вопреки  протесту  президента  лишь  подь 
услов1емъ  принят1я  его  при  вторичномъ  обсужден1е  безъ  всякихъ 
изм'Ьнен1й  об-Ьими  палатами  большинствомъ  ^з-  Полномоч1Я  су- 
дебной власти  очень  широки:  ей  принадлежитъ  пр^во  пров'Ь- 
рять  конституцюнность  законовъ,  изданныхъ  конгрессомъ. 

Для  обезпечеп1я  союзной  власти  полной  независимости  выд*]^- 
ленъ  особый  дистриктъ  Колумб1я,  не  входящ1й  въ  составъ  тер- 
риторхи  отд'Ьльныхъ  штатовъ  и  находящ1йся  въ  непосредствен- 
номъ  и  исключительномъ  распоряжен1н  союзной  власти.  Въ  немъ 
им'Ьютъ  свое  пребыван1е  высш1е  органа  союзной  власти. 

Организованная  такимъ  образомъ  союзная  власть  над^^лена 
и  соотв-Ьтствующими  правами.  Уже  въ  эпоху  конфедеращи 
веденхе  международныхъ  сношен1й  былоисключительнымъ  правбмъ 
союза.  ДМствующая  конститущя  повторяетъ  это  постановленхе. 
Объявлен1е  войны  и  заключенхе  мира,  отправка  и  пр1емъ  дипло- 
матическихъ агентовъ  и  консуловъ,  заключеше  международныхъ 
договоровъ,  выдача  каперских ъ    свнд'Ьтельствъ,    репресс1я    пре- 
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стуаленШ  противъ  международнаго  права,  регулировка  вн'1шне& 
торговли  и  судоходства  въ  территор1альномъ  мор*  союза  —  все 
это  составляетъ  исключительное  право  союзной  власти.  Относи- 
тельно организац]и  вооруженной  силы  конститущя  различаетъ 
собственно  войско  и  флотъ  и  мидищю,  предназначаемую  длл 
охраны  внутренней  безопасности.  Организащя  войска  и  флота 
предоставлена  союзу.  Обыкновенно  союзъ  содержитъ  такъ  мало 
войска,  что  оно  можетъ  быть  легко  пополняемо  посредствомъ 
найма.  Но  во  время  междоусобной  войны  была  установлена 
союзнымъ  закономъ  конскрипщя,  т.-е.  принудительный  наборъ 
солдатъ.  Милищя  организуется  отдельными  штатами,  но  конгрессу 
принадлежитъ  право  издавать  законы,  опред'Ьляющ1е  ея  устройство. 

Соединенные  Штаты  являются  государствомъ  не  только  во 
вн']Бшнихъ  отношен1яхъ,  но  и  во  внутренней  жизни,  и  это  выра- 
жается, прежде  всего,  въ  томъ,  что  существующ1й  въ  союз*  юри- 
дическШ  порядокъ  во  многихъ  отношен1яхъ  является  общимъ 
для  всего  союза,  установляется  и  поддерживается  союзною 
властью.  Въ  самой  конститущи  установлены  н']^которыя  общ1я 
начала,  обязательныя  и  для  законодательства  отдЬльныхъ  штатовъ- 
Повторяется,  существовавшее  еще  въ  акт*  конфедеращи,  запре- 
щен1е  установлять  дворянскхе  титулы.  Гарантируется  всЬмъ  шта- 
тамъ  республиканская  форма  правлешя.  Запрещается  издан1е 
законовъ  съ  обратнымъ  д'Ьйств1емъ.  НаЪеаз  согриг  можетъ  быть 
пр1остановленъ  только  въ  случаяхъ  нашествхя  или  возстан1я. 
Установлено  обязательное  существован1е  суда  присяжныхъ  по 
уголовнымъ  и  гражданскимъ  д-Ьламъ.  Не  допускается  требован1е 
чрезм']^рныхъ  залоговъ  или  наложен1е  чрезм'Ьрныхъ  штрафовъ  и 
необыкновенныхъ  или  жестокихъ  наказашй.  Въ  1845  г.  при- 
бавлено еще  провозглашен1е  недопустимости  въ  пред'Ьлахъ  союза 
рабства.  Зат^мъ  союзному  законодательству,  предоставлено  регу-  ' 
лировать  общимъ  для  всего  союза  образомъ:  1)  торговлю  между 
штатами  и  съ  иностранными  государствами;  2)  порядокъ  натура- 
лизац1и;  3)  конкурсное  производство;  4)  монетное  д'Ьло:  5)  по- 
чтовое д^ло;  6)  авторскую  собственность  и  привилег1и  на  изобр-Ь- 
тен1я.  Вм^ст*  съ  т-Ьмъ,  для  союзной  законодательной  власти 
установлены  н'Ькоторыя  спед1альвыя  ограпичен1в,  не  распростра- 
НЯЮЩ1ЯСЯ  на  законодательства  отд'Ьльпыхъ  штатовъ;  копгрессъ  не 
можетъ  издавать  законовъ,  ст'Ьсняюш.ихъ  релипозную  свободу, 
свободу  слова,  печати,  общеы1я  и   право  петид1й. 

Союзная  власть  уполномочена  и  охранять  юридическ1й  поря- 
докъ, какъ  ею  создаваемый,  общ{й,  такъ  и  опирающ1йся  на  за- 
конодательство отд'Ьльныхъ  штатовъ.  ВсЪ  должностныя  лица  не 
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только  союза,  но  и  отд^Ьлъныхъ  штатовъ  обязаны  присягать  на 
в'Ьрность  союзной  вонститущи.  Въ  случае  надобности,  союзная 
власть  можетъ  пользоваться  вооруженной  силой  для  приведен1д 
въ  исполненхе  союзныхъ  законовъ  и  подавленхя  возстан1й.  Воз- 
бужден1е  войны  противъ  союза,  присоединенхе  въ  его  врагамъ 
или  овазан1е  имъ  помощи  и  поддержан  считается  государствен- 
ной изм']^ной  противъ  Соедйненныхъ  Штатовъ  ((геазоп  а^агпзЬ 
1Ье  11п11ес1  8(а1;е8)  и  варается  на  основан1и  союзнаго  завона  союз- 
нымъ  судомъ.  Къ  вомпетенщи  союзнаго  суда  относится  разр*]^- 
шен1е  вс&хъ  д^^лъ,  основывающихся  на  союзной  вонститущи,  на 
союзныхъ  завонахъ,  на  завлюченныхъ  союзомъ  договорахъ, — 
вс&хъ  кклъ^  васающихся  дипломатическихъ  агентовъ  и  вонсуловъ 
и  морсвой  юрисдивщи;— вс*хъ  д-Ьлъ,  въ  воторыхъ  стороной  явля- 
ются Соединенные  Штаты; — всЬхъ  д-Ьлъ  между  н4сволъвими  шта- 
тами, между  отд'Ьльными  штатами  и  гражданами  другого  штата, 
между  гражданами  различныхъ  штатовъ,  между  штатами  или 
гражданами  и  иностранными  государствами    или    иностранцами. 

И  завонодательная,  и  судебная  власть  союза  распростра- 
няется не  на  правительство  тольво  отд'Ёльныхъ  штатовъ,  но  и  на 
гражданъ  непосредственно.  Въ  точно  тавое  же  положея1е  по- 
ставлена и  финансовая  власть  союза.  Конгрессъ  можетъ  само- 
стоятельно установлять  налоги  для  уплатд  долговъ  союза  и  для 
покрыт1я  расходовъ  по  общей  защите  и  обезпеченш  общаго 
благосостоян1я  (§епега1  \уе11'аге).  Но  налоги  эти  должны  быть 
одинавовые  на  всемъ  пространстве  союза,  а  прямые  налоги 
должны  быть  распред'Ёлены  сообразно  воличеству  населен1я.  Вы- 
возныя  пошлины  не  могутъ  быть  вовсе  установляемы. 

Союзная  власть  хотя  и  ограничена  фунвщями,  предоставлен- 
ными ей  вонститущей,  но  все-тави  стоить  выше  власти  отд'Ьль- 
ныхъ  штатовъ  и  въ  случа'Ь  вознивновен1я  спора  о  пред'Ьлахъ 
вомпетенщи  союза  и  штатовъ  овончательпое  р'Ьшеше  спорнаго 
вопроса  принадлежитъ  союзной  власти.  Противоположная  теор1я, 
признающая  суверенитетъ  отхЬльныхъ  штатовъ  и  отрицающая, 
чтобы  въ  случа'Ь  спора  между  штатами  и  союзомъ  имелся  для 
Р'Ьшенхя  вомпетентный  судъ,  изв-Ьстна  подъ  именемъ  теорхи  нул- 
лификацш,  тавъ  вавъ  она  приводить  въ  тому  выводу,  что,  если 
вакой-либо  штатъ  признаетъ  союзную  власть  превысившей  дан- 
нымъ  автомъ  свою  вомпетенщю,  оиъ  можетъ  этотъ  автъ  собствен- 
ною властью  признать  ничтожнымъ.  Тавимъ  образомъ,  высшею 
ваастью  въ  союз*  овазываются  отдельные  штаты,  а  не  союзное 
нравительство.  Эта  теор1я,  особенно  разработанная  Кальгуномъ 
(Са111оап),  въ  настоящее  время  им'Ьетъ  уже  тольво  историчесвое 
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значев1е.  На  нее  опирались  южные  мятежные  штаты,  сани  при- 
б'&гнувш1е  для  р^шен1я  спора  бъ  сил'6  оруж1я,  какъ  и1(;1та  гаНо. 
Съ  победой  сЬверянъ  и  вся  эта  теорхя  нуллифиващи  потеряла 
всякое  практическое  значеше. 


§  14.  ШвейцарскШ  сою8ъ  ^). 

Швейцархя,  подобно  Соединен нымъ  Штатамъ,  съ  12  сентября 
1848  г.  ^)  образу етъ  союзное  государство.  Въ  общемъ  ея  орга- 
низац1я  та  же,  что  и  сЁверо-анеривансБаго  союза,  однако,  въ 
частности  хъ  зам'Ьчаются  существенныя  особенности.  Д'бйствующая 
теперь  конституц1я  30  мая  1874  года.  И  въ  Швейцар1и  союз- 
ная власть  распадается  на  законодательную,  исполнительную  и 
судебную.  Законодательная  власть  осуществляется  союзнымъ  со- 
бран1емъ  (Вппде8Уег8атт1ип^,  авзетЫёе  Шёга1е),  слагающимся 
изъ  двухъ  палаты  нащональнаго  сов']^та  (Nа1;^опа]га(Ь,  соп8еП 
паНопа!  и  кантональнаго  сов'Ёта  (8(йп(]ега(Ь,  сопве]!  с1е8  ё(а1;8). 
Нащовальный  сов^тъ  служитъ  представительствомъ  швейцарскаго 
народа  въ  его  ц'бломъ;  кантональный  —  отд'Ьльпыхъ  кантоновъ. 
Члены  нац1ональнаго  совета  избираются  непосредственно  гра- 
жданами, срокомъ  на  три  года,  при  чемъ  порядки  выборовъвовсЬхъ 
подробностяхъ  опред'бляются  союзнымъ  законодательствомъ.  Поря- 
докъ  и  УСЛ0В1Я  выборовъ  членовъ  кантональнаго  сов'Ьта  (по  два 
отъ  каждаго  кантона),  напротивъ,  всец'Ьло  определяются  канто- 
нгиьнымъ  законодательствомъ;  даже  сроки  полномочШ,  содержан1е 
и  услов1я  избираемости.  Въ  кан'^онахъ  съ  непосредственнымъ 
народнымъ  собран1емъ  и  съ  обязательнымъ  ге^егепдиш  члены 
кантональнаго  сов'Ёта  избираются  непосредственно  гражданами;  въ 
другихъ  кантонахъ — представительными  собран1вми.  Сроки  полно- 
М0Ч1Й  колеблются  отъ  1  до  3  л'Ьтъ.  Съ  другой  стороны,  швейцарская 
конститущя  прямо  установляетъ  8апрещен1е  всякихъ  инструкц1й 
всЬмъ  членамъ  союзнаго  собран1я.  Исполнительная  власть  вм^гъ 
въ  Швейцар1и  коллепальную  организац1ю:  она  осуществляется 
союзнымъ  сов-Ьтомъ,  состоящимъ  изъ  семи  членовъ,  избираемыхъ 
въ  соединенномъ  зас'Ьдан1и  об'Ьихъ  палатъ  союзнаго  собран1я  на 


^)  ОгеШ.  Баз  81ааи5гесЫ  йег  8сЬ>уе12еп8с11еп  Е^дзепоззепвсЬаЛ.  1885.  В1и- 
шег.  НапдЬисЬо1е5  8сЬ^е1геп8сЬеп^Вип(1е88(аа18гесЪ18.  3  Аивд.  V.  Моге1.  1891. 
ВиЬз.  Ваз  бЯепШсЬе  КесЫ;  йвг  зсЬ^ехг.  ЕШкепоззепзсЬаЛ.  1878.  Эдемсъ  н 
Кенвингеиъ.  ШвеПцар1я  и  ел  учрежден1я.  1883. 

')  Союзный  договоръ  22  суверенныхъ  каетововъ  7  авг.  1815  г.  установляхь 
союзъ  государствъ. 
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трехл-Ьтнхй  срокъ  изъ  зс4хъ  гражданъ,  могущихъ  быть  избран- 
пыми  въ  нащональный  сов'&тъ.  Въ  союзномъ  сов'бт'Ь  им'Ьется  пре- 
зидентъ  и  вице-президентъ,  избираемые  сов1Ьтомъ  изъ  своей  среды 
на  годъ.  Подъ  рядъ  два  года  одно  и  то  же  лицо  президентомъ  не 
можетъ  быть.  Обыкновенно  вице-президентъ  на  сл'Ьдующхй  годъ 
д'Ьлается  президентомъ.  Отд^^льные  члены  союзнаго  сов'Ьта  зав']^- 
дуютъ  каждый  спецхальною  отраслью  управлеи1я,  или  такъ  наз. 
департаментами:  1)  политичесвимъ;  2)  внутреннихъд-Ьлъ,  3)юсти- 
Ц1И  и  полищи;  4)  военнымъ;  5)  финавсовымъ;  6)  торговли  и 
землед'Ьл^я,  и  7)  почтъ,  телеграфовъ  и  жел-Ьзныхъ  дорогъ. 

Союзный  судъ  состоитъ  изъ  9  членовъ,  выбираемыхъ  союз- 
нымъ  собран1емъ,  такъ  чтобы  веб  три  языка  нашли  себ-Ё  въ  немъ 
представителей.  Срокъ  выборовъ  6  л-Ьтъ.  йзбраинымъ  можетъ 
быть  каждый  полноправный  гражданинъ,  достигшШ  20-л'Ьтняго 
возраста.  Президентъ  и  вице-президентъ  суда  избираются  судомъ 
изъ  своей  среды  на  два  года. 

Союзная  власть  Швейцархи  не  им^^етъ  въ  своемъ  распоря- 
жен1иособаго  территор1альнг^го  участка.  Союзное  собранхе  и  союз- 
ный сов-Ьтъ  находятся  въ  Берн*,  союзный  судъ — въ  Лозанн*. 

РадД'Ьлен1е  властей  законодательной,  исполнительной  и  судеб- 
ной проведено  и  въ  Швейцар1и  довольно  последовательно.  Отсту- 
плен1е  отъ  него  составляетъ  предоставленхе  союзному  собрашю 
разсмотр'Ьн1я  жалобъ  на  постановлен1я  союзнаго  сов^Ьта  по  спор- 
нымъ  административнымъ  д']&ламъ  и  разр'Ёшен1я  пререканхй  между 
союзными  властями.  Съ  другой  стороны,  союзный  сов']^тъ  не  имЬетъ 
права  законодательнаго  почина.  Право  это  ему  вовсе  не  предо- 
ставлено. Но  зато  швейцарская  конституц1я  установляетъ  фа- 
культативный ге{*егеп(1ит.  Законопроекты^  принятые  союзнымъ 
собран1емъ,  публикуются  въ  общинахъ.  Въ  течете  90  дней  мо- 
гутъ  быть  д-Ьлаемы  заявлен1Я  о  желательности  народнаго  голосо- 
ван1я  законопроекта,  какъ  отд'Ьльными  гражданами,  такъ  и  пра- 
вительствами кантоновъ.  Если  въ  течете  90-дневнаго  срока  такхя 
заявлен1я  поступятъ  отъ  8  кантоновъ  или  30.000  гражданъ,  то 
союзный  сов-Ьтъ  назначаетъ,  не  ран^е,  однако,  4  нед4ль,  день 
для  народнаго  голосованхя,  которое  происходитъ  по  общинамъ. 
Въ  каждой  общин']^  составляются  протоколы  голосован1я,  въ  ори- 
гинал'Ё  пересылаемые  въ  союзный  сов']^тъ.  КеГегеп(1ит  прим'бнимъ 
не  только  къ  законопроектамъ,  но  и  ко  всякому  постановлен1ю 
союзнаго  собран1я,  если  только  оно  не  им4етъ  характера  не- 
отложности. Сл^дуетъ  упомянуть  также,  что  геГегепдиш  можетъ 
им'Ьть  м'Ьсто  и  по  усмотр'Ьн1Ю  самого  союзнаго  собран1я. 

Въ  изм'Ьненхяхъ  конститущи  аародъ  въ  Швейцар1и  также  при- 
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нвмаетъ  бол^  непосредственное  участ1е,  ч^иъ  въ  С'Ьвернов  Аме- 
рик'6.  Постановлеше  объ  ЕшЬвевг^и  Бонститущн  можетъ  быть  сд'Ь- 
лано  союзныиъ  собранхемъ.  Ёслн  нащональный  и  кантональный 
советы  не  согласятся  между  собой  по  вопросу  о  пересмотре  кон- 
ститущи,  или  ^0.000  гражданъ  того  потребуютъ,  вопросъ  пред- 
лагается на  народное  голосовав1е.  При  утвердительномъ  р']&шен1и 
его,  союзное  собран1е  избирается  вновь  и  приступаетъ  къ  выра- 
ботке проекта  и8М'Ёвен1Я  конституц1и.  Проектированное  союзнымъ 
собранхемъ  изменен1е  во  всякомъ  случае  обязательно  предлагается 
народному  'голосован1ю  и  считается  принятымъ  лишь  подъ  уело- 
в1емъ  одобрешя  его  большинствомъ  гражданъ  и  большинствомъ 
кантововъ.  Голосомъ  кантона  считается  общ1й  результатъ  голо- 
сования гражданъ  въ  кантоне. 

Права  швейцарскаго  союза  по  отношеп1ю  къ  международнымъ 
€ношен1ямъ  и  содержав1ю  вооруженной  силы  несколько  уже, 
ч^мъ  права  Соединенныхъ  Штатовъ.  Кантоны  могутъ  заключать 
международные  договоры  съ  иностранными  государствами  по  во- 
просамъ,  касающимся  ихъ  сосЬдскихъ  отношений.  Союзъ  не  можетъ 
содержать  постоянной  арм1и;  кантоны  могутъ  содержать,  но  не 
бол^е  300  челов^къ.  Но  милиц1я  въ  Швейцархи  организуется  на 
основан1и  общаго  союзнаго  закона.  Службой  въ  мялищи  обязаны 
все  граждане  въ  возрасте  отъ  20  до  44  летъ.  Кто  но  какой- 
либо  причине  освобождается  отъ  воинской  повинности,  уплачи- 
ваетъ  особый  налогъ. 

Въ  общемъ,  компетентия  союзной  власти  въ  Швейцар1и  шире, 
чемъ  въ  Америке.  Швейцарская  конститушя  содержитъ  большее 
число  общихъ  началъ  права,  обязательныхъ   для  кантональнаго 
законодательства.  Въ  ней  гарантированы:  1)  равенство  предъ  за 
кономъ;  2)  свобода  передвижен1я;  3)  религюзная  свобода;  4)  сво 
бода  заключен1я  браковъ;  5)  свобода  печати;  6)  свобода  общен1я 
7)  право  петищй;  8)  недопустимость    исключительныхъ  судовъ 

9)  недопустимость  смертной  казни  за  политическ1я  преступленхя; 

10)  свобода  торговли  и  промысловъ;  11)  обязательное  и  даровое 
элементарное  обученхе,  и  1  2)  недопустимость  игорныхъ  домовъ. 
Исключительную  компетенщю  союза  составляютъ:  1)  почтовое  и 
телеграфное  дело;  2)  железнодорожное  законодательство;  3)  та- 
моженное дело;  4)  эмиграцюеное  дело;  5)  монетное  дело;  6)  опре- 
делен1е  меръ;  7)  производство  пороха;  8)  законодательство  отно- 
сительно меръ  преду прежден1я  дпидем1й  и  эпизоотхй,  и  9)  законо- 
дательство о  гражданской  правоспособности,  по  обязательствен- 
ному праву,  относительно  художественной  и  литературной  собствен- 
ности и  конкурсному  производству.   Кроме  того,  союзная  власть 
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можетъ  издавать  законы  о  фабричной  работе,  объ  охот'Ь  и  рыбной 
ловл'Ь,  осуществляетъ  высш1й  надзоръ  за  дорогами  и  водными  со- 
оружен1ями,  можетъ  организовать  союзный  университетъ  и  со- 
действовать вообще  устройству  общеполезныхъ  сооружешй. 

Союзная  власть  гарантируетъ  кантонамъ  неприкосновенность 
ихъ  конституц1й,  но  подъ  услов1емъ,  чтобы  въ  нихъ  не  заключа- 
лось ничего  противнаго  союзной  конститущи,  чтобы  ими  устано- 
влялось  республиканское  устройство,  чтобы  он^  были  приняты  на-^ 
родомъ  и  могли  бы  быть  пересматриваемы^  когда  того  требус!^ 
большинство  гражданъ.  Особые  союзы  и  договоры  политическаго 
содержав1я  между  кантонами  не  допускаются.  Но  кантоны  могутъ 
вступать  между  собою  въ  соглашен1Я  по  предметамъ  законода- 
тельства, суда  и  управлен1я.  Соглашен1Я  эти  должны  быть,  однако, 
доводимы  до  св^Ьд'Ьшя  союзной  власти,  и  та  можетъ  воспретить 
ихъ  осуществлен1е,  если  они  противор^чатъ  союзной  конститущи 
или  правамъ  другихъ  кантоновъ.  Въ  случае  вознйКновен1я  столк- 
новен1й  между  кантонами,  они  обязываются  не  приб'Ьгать  къ  сил'Ь, 
а  представлять  ихъ  на  разр'Ьшенхе  союзной  власти.  Въ  случа*]^ 
внутреннихъ  безпорядковъ  или  опасности  со  стороны  другого 
кантона,  кантональное  правительство  должно  ув'1домить  союзную 
власть,  которая  можетъ  созвать  необходимыя  вооруженныя  силы 
для  возстановлешя  законнаго  порядка.  Если  кантональное  прави- 
тельство поставлено  въ  невозможность  само  просить  сод']Ьйств1я 
союзной  власти,  союзная  власть  можетъ  вм'Ьшаться  и  по  соб- 
ственному почину. 

Союзный  судъ  в'Ьдаетъ:  1)  д-Ьла  гражданск1я,  въ  которыхъ 
стороной  является  сиюзъ  или  кантоны,  или  которыя  отнесены  спе- 
щальнымъ  постановлен1емъ  къ  в^д'Ьн1ю  союзваго  суда;  2)  д'Ьла 
уголовныя  по  обвиневш  въ  изм'Ьн']^  противъ  союза,  въ  сопроти- 
влен1и  или  насил1и  союзнымъ  властямъ,  въ  преступлен1яхъ  противъ 
международнаго  права,  въ  политическихъ  преступлен1яхъ,  им^^ю- 
щихъ  отношен1е  къ  безпорядкамъ,  вызвавшимъ  вооруженное  вм'Ь- 
шательство  союзной  власти,  въ  преступлен1яхъ  должностныхъ 
лицъ,  назначаемыхъ  союзною  властью,  и  3)  д'Ьла  о  публичномъ 
прав'Ё,  какъ  то:  пререкан1я  между  союзными  и  кантональными 
властями,  пререкан1я  между  кантонами  и  жалобы  частныхъ  лицъ 
на  нарушешя  ихъ  публичныхъ  прапъ. 

Финансы  швейцарскаго  союза  им'Ьютъ  двойственный  харак- 
теръ:  они  слагаются  изъ  особыхъ  союзныхъ  доходовъ,  частью  изъ 
взносовъ  кантональныхъ  казенъ.  Союзные  доходы  составляютъ: 
1)  таможенные  сборы;  2)  почтовые  и  телеграфные  сборы;  3)  до- 
ходъ  съ  производства  пороха,  и  4)  половина  военнаго  налога  съ 
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освобождаемыхъ  отъ  воинской  аовинности.  Обыкновенно  этими 
доходами  и  довольствуются,  такъ  что  упоминан1е  въ  вонституцхи 
о  вантональныхъ  ввносахъ  им1^етъ  лишь  тотъ  смыслъ,  что  въ 
случа'Ь  недостатка  обнкновеиныхъ  доходовъ  союзная  власть  не 
можетъ  установить  сама  валоговъ. 

§  16.  Гержанская  иипер1я  ^). 

Существовавши  до  1866  года  германсвхй  союзъ  представлялъ 
собою  союзъ  государствъ.  Союзная  власть  была  очень  слаба  и  не 
могла  обезпечить  Герман1и  даже  въ  междувародвыхъ  отяошенхяхъ 
сколько-нибудь  могущественвагоположен1я.  Раздробленность  по- 
литической жизни  создавала  препятств1я  нащональпому  развит1ю. 
Немудрено  поэтому,  что  германсвхе  патр10ты  издавна  стремились 
къ  большему  политическому  объединен1Ю.  Но  стремлен1я  эти  раз- 
бивались главнымъ  образомъ  о  соперничество  двухъ  сильн^Ьйшихъ 
н']^мецкихъ  деракавъ — Прусс1и  и  Австр1и,  приведшее,  наконецъ,  къ 
прусск(ьавстр1йской  войн'Ь  1866  года.  Посл'Ьдствхемъ  прусскихъ 
поб'Ьдъ  было  отпаден1е  Австр1и  отъ  союза  въ  силу  Никольсбург- 
скаго  прелйминарнаго  договора:  этимъ  устранялся  дуализмъ  въ 
состав'^  союза,  м%шавш1й  его  упрочен1ю.  Но  пражсюй  трактатъ 
добавилъ  къ  этому  недопустимость  присоединев1Я  къ  имевшему 
образоваться  подъ  гегемон1ей  Прусс1и  северо-германскому  союзу 
Бавар1и,  Вюртемберга,  Бадена  и  Гессена.  Имъ  предоставлено 
было  образовать  изъ  себя  особый  южно-германск1й  союзъ.  Это 
значило  бы  раздвоить  Герман1ю  вм^Ьсто  ея  объединев1я.  С'Ьверо- 
германск1й  союзъ  образовался  1  1юля  1867  года.  Южно-герман- 
СК1Й  союзъ  не  составился,  но  южно-гермаыск1я  государства  за- 
ключили съ  образовавшимся  сЁверо-германскимъ  союзомъ  прежде 
всего  оборонительный  и  наступательный  союзъ,  причемъ  д^Ьло  не 
ограничилось  однимъ  услов1емъ  помогать  другъ  другу  въ  случа* 
войны,  но,  кром'Ь  того,  постановлено  было  и  южно-германскимъ 
государствамъ  принять  прусское  военное  устройство  и  были  даже 
учреждены  общ1я  К0ММИСС1Й  для  инсаектирован1Я  кр'ЬпостейУльмъ, 
Раштатъ,  Ландау  и  Майнцъ.  Кром'Ь  того,  южная  Герман1Я  вм'Ьсгб 
съ  сЪверо-германскимъ  союзомъ  составляли  одинъ  таможенный 
союзъ.  Окончательное  ихъ  присоединен1е  къ  сЬверо- германскому 
союзу  совершилось  лишь  посл']^  франко-прусской  войны,  давшей 


*)  Градовск1Й.  Германская  конститущя,  т.  I.  1875,  т.  11.1876.  ЬаЬап^. 
Баз  81аа18гесЫ  йез  йви^сЬеп  КекЬв.  1.  1888.  II.  1891.  (Последнее  издаше  4, 
1901  г.  въ  четырехъ  томахъ).  Нйпе1.  Беи1;8с11е8  81аа18гесЬ!:.  I.  1892. 
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возможность  отступиться  отъ  ст'Ьснительныхъ  постаровлен1й  праж- 
скаго  трактата.  Съ  присоединенхемъ  южно-гериансЕихъ  госу- 
дарствъ  с^^веро-германсБхй  союзъ  превратился  въ  германскую 
имперш,  образовавшуюся  1-го  января  1871  года. 

Германская  имаерская  конституцхя,  подобно  швейцар- 
ской союзной  ковститущи,  сложилась  несомн'Ьнно  также  по  образцу 
сЁверо-американской,  этого  прототипа  вс']&хъ  союзныхъ  государствъ. 
Но  германская  конститущя  оредставляетъ  больше  и  притомъ  бол']Ье 
существенныхъ  особенностей.  Он'Ь  обусловливались  главнымъ  об- 
разомъ  своеобразнымъ  составомъ  германской  имаер1и.  И  Соеди- 
ненные Штаты,  и  Швейцар1я  слагаются  все  изъ  республикъ: 
государства,  входящ1я  въ  составь  германской  имперш,  за  исклю- 
чен1емъ  вольныхъ  городовъ  Гамбурга,  Любека  и  Бремена,  все  мо- 
нарх1и.  Это  обстоятельство  не  могло  не  вызвать  существенныхъ 
особенностей  въ  орган изащи  союзной  власти.  Монархическая  власть 
не  такъ  легко  поддается  ограниченхямъ,  какъ  республиканская. 
Поэтому,  монархическимъ  правительствамъ  гермаяскихъ  госу- 
дарствъ пришлось  предоставить  ббльшую  самостоятельность  въ 
ущербъ  посл-Ьдовательному  проведен1ю  идеи  единой  союзной  власти. 
Другая  характерная  особенность  германской  имперхи — крайняя 
неравномерность  могущества  отд-Ьльныхъ  составляющихъ  ее  го- 
сударствъ и  перв']^е  всего  подавляющее  могущество  Прусс1и.  При 
такихъ  услов1Яхъ  было  невозможно  въ  той  же  степени  провести 
начало  равенства  отд'Ьльныхъ  государствъ,  какъ  это  сд'Ьлано  отно- 
сительно американскихъ  штатовъ  или  швейцарскихъ  кантоновъ. 
Наконецъ,  оказали  свое  влхяше  и  изм'Ьнивш1яся  услов1я  времени. 
Къ  шестидесятымъ  годамъ,  когда  составлялась  конститущя  сЬ* 
веро-германскаго  союза,  теоргя  раздЬленхя  властей  уже  не  поль- 
зовалась т'Ьмъ  безусловнымъ  иризнанхемъ,  какъ  въ  конц*]^  про^ 
тлаго  стол^тхя.  Изв']&рились  и  въ  значен1е  провозглашен1й  въ 
конститущи  неотъемлемыхъ  правъ  гражданина.  Поэтому,  въ  гер- 
манской конституц1и  мы  не  находимъ  вовсе  отд']^ла,  содержащаго 
въ  себ1Ь  декларащю  правъ,  не  находимъ  и  сколько-нибудь  ио- 
сд'Ьдовательнаго  проведен1я  принципа  раздЬлен1Я  властей. 

Монархическая  организащн  германскихъ  государствъ  привела, 
прежде  всего,  къ  тому,  что  конститущя  германская  въ  отличхе  отъ 
американской  и  швейцарской  является  не  актомъ  народной  воли,  а 
актомъ  договорнаго  соглашен1я  монархическихъ  правительствъ.  Въ 
республик*  верховная  власть  принадлежитъ  народу, — его  воля,  и 
установляетъ  союзную  организац1ю.  Въ  монарх1и  носителемъ  вер- 
ховной власти  является  монархъ:  поэтому  и  для  установлон1я 
союзнаго  устройства  требуется  соглашен1е  монарховъ.  Но  это  не 
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шридаетъ  германской  цмпер1и  характера  договорнаго  отношен1л. 
Предметомъ  соглашеша  правительствъ  было  именно  установлеше 
имнерхи.  Разъ  имаерхя  организовалась,  содержанхе  договора* этимъ 
исчерпано,  а  т'Ьмъ  самымъ  прекратились  и  договорныя  отношенхя. 
Монархическое  устройство  р'&шительнаго  большинства  герман- 
скихъ  государствъ  естественно  привело  къ  тому,  что  и  субъ- 
ектомъ  верховной  имперской  власти  являются  отд'бльныя  прави- 
тельства въ  ихъ  совокупности.  Органомъ  совокупной  ихъ  д'Ья- 
тельности  служить  сою<^ный  сов']&тъ.  Это  учрежденхе  поставлено 
8ъ  совершенно  иное  положев1е,  нежели  кантовальный  сов'&тъ 
Швейцархи  или  американсшй  сенатъ. 

Союзный  сов'Ьтъ  состоитъ  изъ  уполномоч^нныхъ  отд'бльныхъ 
правительствъ.  Уполномоченные  эти  д'Ёйствуютъ  согласно  инструк- 
Ц1ямъ,  получаемымъ  ими  отъ  правительства.  Бели  какое-либо 
правительство  им']^тъ  н'Ьсколько  уполномоченныхъ  въ  сов']^т']&, 
вс^  они  должны  д']^йствовать  согласно.  Съ  другой  стороны,  они 
им^ютъ  значен1е  не  только  какъ  члены  сов^^та,  а  какъ  отд^^львые 
уполномоченные  правительства.  Это  выражается  въ  прав^  упол- 
номоченныхъ, оставшихся  при  голосованхи  въ  меньшинств'^,  под- 
держивать и  отстаивать  свое  мн'Ьн1е  предъ  рейхстагомъ.  Въ  на- 
дначев1и  своихъ  уполномоченныхъ  правительства  совершенно  сво- 
бодны: не  опред^ленъ  даже  срокъ  ихъ  полномоч1я.  Они  зани- 
1саютъ  положен1е  не  самостоятельбыхъ  членовъ  представительнаго 
<;обран1я,  а  подчиненныхъ  должностныхъ  лицъ  и  подлежать  об- 
щимъ  услов1ямъ  служебной  дисциплины.  Число  ихъ  отъ  различ- 
ныхъ  государствъ  въ  точности  не  опред']^лено.  Указанъ  только 
максимумъ:  ихъ  не  можетъ  быть  больше  того,  сколько  голосовъ 
им'Ьетъ  каждое  государство  въ  сов'ЬтЬ.  Основанхемъ  для  опред'Ь- 
лен1я  числа  голосовъ  въ  сов^тк  принято  было  число  голосовъ, 
вакимъ  пользовались  отд'Ьльныя  государства  въ  прежнемъ  гер- 
манскомъ  сейм'Ь.  Только  Бавар1и,  вм'Ьсто  4,  предоставлено  6  го- 
лосовъ, да  Прусс1я  соединила  съ  принадлежавшими  ей  голосами 
голоса  завоеванныхъ  ею  государствъ.  Такимъ  образомъ,  получи- 
лось сл-Ьдующее  распред'Ьлеше  голосовъ:  Прусс1я  им-Ьеть  17  го- 
лосовъ, Бавар1я — 6,  Саксон1я  и  Вюртембергъ — по  4,  Баденъ  и 
Гессенъ — по  3,  Мекленбургъ-Шверинъ  и  Брауншвейгъ — по  2 
и  остальныя  17  государствъ  каждое  по  одному  голосу, — всего 
58  голосовъ  для  25  государствъ.  Не  им'Ьетъ  своего  представи- 
теля въ  сов'Ьт'Ь  имперская  область  Эльзасъ-Лотаринг1я,  такъ 
какъ  она  не  есть  члепъ  импер1и,  а  только  принадлежитъ  ей; 
но  съ  1879  года  въ  засЬданхе  сов'Ьта  приглашается  съ  сов'Ьща- 
тельнымъ  голосомъ  представитель  ея  правительства.  Д'Ьла  р'Ьша- 

12* 
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Ею  не  обезпечйваются  права  гражданской  свободы.  Она  не  обя- 
зыЬаетъ  даже  отд-Ьльныя  государства  сохранять  какую-либо  опре- 
деленную форму  правлен1я.  Въ  виду  существовапхя  въ  состав* 
импер1и  трехъ  вольвыхъ  городовъ  съ  республиканской  формой 
правлешя,  нельзя  было  сд'Ьлать  для  всЬхъ  германскихъ  госу- 
дарстзъ  обязательною  одну  монархическую  форму  правлен1я.  Но 
конститущя  имперская  не  обезпечиваетъ  даже  сохранен1я  каж- 
дымъ  государствомъ  существовавшаго  въ  немъ  при  образован1в 
импер1и  государственнаго  устройства.  Следовательно,  конститу- 
щонная  моиарх1я  можетъ  въ  нихъ  замениться  абсолютной  илв 
даже  республикой.  Отсутств1е  обязательныхъ  для  партикулярныхъ 
законодательствъ  принциповъ  отчасти  восполняется  выраженвымъ 
въ  ст.  2  правиломъ,  что  имперскхе  законы  имеютъ  преобладав1е 
надъ  партикулярнымъ  законодательствомъ.  Это  правило  въ  сое- 
динен1и  съ  принадлежащимъ  имперской  власти  правомъ  надзора 
по  вс^мъ  отраслямъ  управлен1я,  отнесеняымъ  къ  имперской  ком- 
петенц1и,  даетъ  имперской  власти  возможность  поддерживать  по 
крайней  мере  въ  этой  сфере  должное  единство  правового  порядка. 
Согласно  ст.  4  конститущи,  право  надзора  и  законодатель- 
ства имперской  власти  распространяется  на  следу ющ!е  предметы: 

1)  определен1е  оседлости  и  регулировка  свободы  передвижен1я;. 

2)  таможенное  и  торговое  дело;  3)  монетное  дело  и  определев^е 
единицъ  меры;  4)  банковое  дело;  5)  привилег1и  на  изобретев1е; 
6)  литературная  и  художественная  собственность:  7)  междуна- 
родная торговля,  мореплаван1е  и  консульскхя  учрежден1я;  8)  же- 
лезводорожвое  дело  и  вообще  пути  сообщен1я,  имеющхе  обще- 
имперское   значеше;    9)   судоходство;    10)  почты  и  телеграфы; 

11)  гражданское,  уголовное  и  процессуальное  законодательства; 

12)  организащя  арм1и  и  флота;  13)  врачебное  и  ветериварвое 
дело;   14)  свобода  печати  и  общен1я. 

Охрана  юридическаго  порядка  со  г;тороны  имперской  власти 
выражается  въ  различныхъ  формахъ.  Во-первыхъ,  императоръ 
имёетъ  право  въ  случае  надобности  объявлять  въ  осадномъ  по- 
ложев1И  или  всю  имперскую  территор1ю,  или  отдельныя  ея  части, 
за  исключен1емъ  Бавархи.  Во-вторыхъ,  союзному  совету  принад- 
лежитъ  разрешен1е  вслкаго  рода  столкновен1й  между  разлнчвыми 
государствами,  а  также  внутреннихъ  копститущонвыхъ  конфлик- 
товъ  Еъ  отдельныхъ  государствахъ;  если  старан1я  союзнаго  со- 
вета уладить  дело  не  приведутъ  къ  цели,  оно  разрешается  им- 
перскимъ  закономъ.  Въ-третьихъ,  въ  Германш  существуетъ  и 
общ1й  имперскхй  судъ  изъ  несменяемыхъ  членовъ  по  назначен! ю 
императора,  но  компетенфя  его  огравичена  только  гражданскими 
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и  уголовными  д']Ьлами.  Д^^ла  о  государственныхъ  преступленхяхъ, 
направленныхъ  противъ  императора  и  имперхи,  имперскхй  судъ 
р'Ьшаетъ  въ  качестве  первой  и  посл']^дней  инстанфи.  Въ  каче- 
ств* апеллящонной  инстанщи  онъ  вЬдаетъ  граждавсшя  и  уго- 
ловный д^ла,  радсматривавш1яся  въ  консульскихъ  судахъ.  Нако- 
нецъ,  въ  качеств'^  реви81онной  инстанщи  ему  подсудны  т**  жалобы 
на  р'Ёшенхя  партикулярнмхъ  судовъ,  которыя  основываются  исклю- 
чительно на  нарушешяхъ  м^ютныхъ  партикулярныхъ  законовъ. 

Подобно  Швейцар1и,  финансы  Германской  импер1и  им^ютъ 
двойственный  характеръ.  Имперск1е  расходы  покрываются  частью 
особыми  имперскими  налогами,  частью  матрикулярными  взносама 
отд-^льинхг  государствъ.  Имперскими  налогами  являются  тамо- 
женныя  пошлины,  пошлины  съ  документовъ  я  съ  игральныхъ 
картъ  и  налоги  съ  потреблен1я  соли,  сахару,  вина,  табаку  и 
пива.  Но  не  все  поступлен1е  этихъ  налоговъ  идетъ  непосред- 
ственно на  покрыт1е  имперскихъ  расходовъ.  Законом ъ  1879  года 
постановлено,  что  таможенный  доходъ  и  доходъ  отъ  налога  съ 
табака  поступаютъ  на  покрытие  имперскихъ  расходовъ  лишь  въ 
сумм*  130  милл1оновъ  марокъ.  Излишекъ,  полученный  сверхъ 
этой  суммы,  распределяется  между  отдельными  государствами 
сообразно  количеству  ихъ  населен1я.  Такъ  же  поступаютъ  и  съ 
доходомъ,  полученнымъ  отъ  пошлвнъ  съ  документовъ  и  играль* 
ныхъ  картъ  (закопъ  1881  г.)-'  При  такихъ  услов1Яхъ  матрв- 
кулярные  взносы  уже  не  им^ютъ,  какъ  въ  Швейцар1и,  исклю- 
чительнаго  характера,  а  представляются  нормальнымъ  спосо- 
бомъ  покрыт1Я  имперскихъ  расходовъ.  Они  распределяются  между 
отдельными  государствами  сообразно  количеству  насел ен1я. 

Международныя  сношен1я  не  составляютъ  исключительваго 
права  импер1и,  и  отдельныя  государства  сохранили  право  сно- 
ситься съ  иностранными  державами,  назначать  и  принимать  ди- 
пломатическихъ  агентовъ  и  заключать  международные  договоры. 
Но  все  это,  конечно,  лишь  настолько,  насколько  дело  не  ка- 
сается предметовъ  исключительной  компетенщи  импер1и.  Только 
право  войны  и  организащя  консульскихъ  учрежденхй  безусловно 
и  всецело  предоставлены  имперской  власти. 


§  16.  Система  изложешя. 

Въ  изложен1и  русскаго  государственнаго  права  применялись 
три  различныя  системы:  изложенхе  въ  порядке  отдельныхъ  то* 
мовъ  Свода  законовъ,  делен1е  всего  йзложен1я  на  ученге  о  власти 
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и  учен1е  объ  обществ'^  и  разд'1лен1е  государствен ваго  права  на 
право  устройства  и  право  управленхя. 

Сл'Ёдовать  въ  научномъ  изложен1В  порядку  отд'Ьльныхъ 
томовъ  Свода  законовъ  по  мвогимъ  основан!ямъ  весьма  неудобно. 
Во-первмхъ,  такая  система  исключаетъ  возможность  какихъ- 
либо  научныхъ  обобщенхй  и  превращаетъ  изложенхе  въ  простой 
пересказъ  содержан1я  Свода,  сопровождаемый  т^ми  или  другими 
теоретическими  и  историческими  поясненхями.  Изложенхе  при 
этомъ  неизб'бжно  раздробится  на  в'^^сколько  обособленныхъ  и  не 
связанныхъ  внутренно  между  собой  частей,  соотв'Ьтственно  раз- 
лич1ю  отд']^льныхъ  томовъ  Свода.  Во-вторыхъ,  принятая  въ  Свод']Ь 
система  не  выд'Ьляетъ  особо  законовъ,  относящихся  къ  государ-, 
ственному  праву,  въ  современномъ  его  пониман1и,  какъ  это 
видно  уже  изъ  самой  нумерацхи  соотв'Ётственныхъ  томовъ;  госу- 
дарственное право  содержится  въ  томахъ  I,  II,  Ш  и  IX,  сл'Ь- 
довательно.  получается  перерывъ  въ  ц'Ьлнхъ  пять  томовъ.  Кром'Ь 
того,  не  мало  поставовленШ,  относящихся  къ  государственному 
праву,  содержится  и  въ  другихъ  томахъ,  напр.,  въ  XI  (иностран- 
ныя  испов'Ьдан1я),  XIV  (уставъ  о  печати)  и  т.  п.  Такимъ  обра- 
зомъ,  самое  обособлен1е  государственнаго  права,  въ  современ- 
номъ его  пониман1и,  есть  уже  нарушенхе  и  отрицаше  системы 
Свода  и  потому  было  бы  совершенною  несообразностью  въ  изло- 
жен1и  этой  отрасли  права,  нев1Ьдомой  систем']^  Свода,  держаться 
все-таки  порядка  отд'Ьльныхъ  томовъ  Свода.  Въ-третьихъ,  законо- 
дательныя  постановлен1я,  содержащ1яся  въ  Свод'Ь,  не  охваты- 
ваютъ  собою  всего  государственнаго  права  Росс1и.  Многхя  весьма 
важныя  постановлен1я  не  вошли  въ  Сводъ,  какъ,  напр.,  все 
военное  и  военно-морское  законодательство,  особенные  законы 
прибалт1йскаго  края,  законодательство,  касающееся  организац1и 
православной  церкви,  и  т.  п.  Если  въ  основу  системы  изложенхя 
положить  порядокъ  отд^Ьльныхъ  томовъ  Свода,  то  вс^мъ  этимъ 
вопросамъ  вовсе  не  найдется  м'Ьста.  Наконецъ,  въ-четвертыхъ, 
нельзя  не  обратить  вниман1я  и  на  то,  что  самая  система  Свода 
представляется  теперь  уже  значительно  устаревшей  и  не  со- 
ответствующей бол*е  ни  современной  теор1и  (таково,  напр.,  отне- 
сен1е  къ  гражданскому  праву  уставовъ  благоустройства),  ни  со- 
временному С0СТ0ЯН1Ю  самого  русскаго  законодательства.  Важ- 
нЁйшхе  акты  прошлаго  царствован1я,  каково  положев1е  о  кре- 
стьянахъ  и  Судебные  Уставы,  оказалось  невозможнымъ  ввести  въ 
систему  Свода:  они  только  особо  приложены  къ  нему.  И  теперь 
постоянно  появляются  все  новые  и  новые  уставы  въ  состав* 
Свода,  все  бол^е  и  бол^е  расшатывающхе  старую  его  систему. 
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Тавимъ  образомъ,  свстема  Свода  вовсе  не  представляетъ  собой 
твердаго  основан1а  будущаго  разввтхя  нашего  законодательства. 
Искусственно  составленная  всего  шестьдесятъ  л^тъ  тому  назадъ, 
она  уже  теперь  оказывается  во  многомъ  устаревшей. 

Д']Ьлен1е  всего  изложен1я  русскаго  государственнаго  права  на 
учен1е  о  власти  и  учен1е  объ  обществе,  кром'Ь  покойнаго 
Андреевскаго,  принимаетъ  еще  проф.  А.  Л.  Блокъ,  какъ  видно 
изъ  напечатанной  ныъ  программы  курса  ^).  Но  только  г.  Блокъ 
держится  обратнаго  сравнительно  съ  Андреевскимъ  порядка:  онъ 
начипаетъ  съ  учен1я  объ  обществ']^,  а  загЬмъ  уже  переходитъ 
къ  изложен1Ю  учен1я  о  власти. 

Главный  недостатокъ  этой  системы  заключается  въ  самомъ  ея 
основан1и:  въ  разд'1^лея1и  того,  взаимодМствхе  чего  и  составляетъ 
сущность  государственнаго  отношен1я.  Общество  безъ  власти  не 
будетъ  государствомъ,  и  власть  вн-Ь  общества  не  можетъ  суще- 
ствовать. Поэтому,  такое  разд^Ьлен1е  учен1я  о  власти  и  учен1я  объ 
обществ*  ведетъ  къ  целому  ряду  несообразностей.  Если  начать, 
какъ  д'Ьлаетъ  Андреевск1й,  съ  учен1я  о  власти,  то  изложеа1е  орга- 
нйзащи,  напр.,  государственной  службы  окажется  совершенно 
вепонятнымъ  въ  виду  незнакомства  съ  сословной  организащей 
населен1Я.  Если  начать,  какъ  это  д-Ьлаетъ  г.  Блокъ,  съ  учешя 
объ  обществ'Ь,  то  придется  изложить  добрую  половину  курса,  ни 
слова  не  сказавъ  о  глав'Ь  государства — монарх']^.  Проф.  Блокъ, 
очевидно,  чувствовалъ  неудобство  подобнаго  умолчан1Я  и  для 
изб^Ьжангя  его  относитъ  учен1е  о  самодерясавной  власти  не  къ 
учен1ю  о  власти,  а  къ  учен1Ю  объ  обществ^Ь!  Нельзя,  конечно, 
найти  лучшаго  доказательства  несостоятельности  всей  этой  си- 
стемы, основанной  на  разделен! и  того,  соединенхе  чего  и  соста- 
вляетъ сущность  государства. 

Система,  осноранная  на  различ1й  устройства  и  управле- 
Н1Я,  заимствована  рз'сскими  государствов-Ьдами  у  н-Ьмцевъ.  Но 
тамъ,  если  разд'Ьляютъ  изложен1е  на  ученхе  объ  устройств*  и 
учен1е  объ  управленхи,  то  подъ  управленгемъ  разумФютъ  всю  дея- 
тельность государства  и  потому  въ  учен1и  объ  управлен1и  изла- 
гаютъ  все  то,  чтб  у  насъ  составляетъ  содержан1е  особыхъ  кур- 
совъ  полицейскаго  права.  У  насъ,  напротивъ,  подъ  ученхемъ  объ 
управлен1и,  какъ  частью  государственнаго  права,  понимаютъ 
ученхе  только  объ  устройств*  органовъ  управлен1я.  Такое  огра- 
ни чен1е  придаетъ^  какъ  мы  вид*ли,  изложен1ю  исключительно 
описательный  характеръ.  Обособленное  изложенхе  одной  органи- 


М  Блокъ.  Политическая  литература  въ  Росс1п  и  о  Россш,  1881,  стр.  101. 
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зац1и  государственныхъ  учреждев1й  не  можетъ  дать  яснаго  и 
осмысленнаго  ихъ  пониман1я,  такъ  какъ  органвзащя  опред']^- 
ляется  и  обусловливается  всегда  т'Ьми  функщями,  къ  осуществлен 
шю  которыхъ  призваны  данныя  учрежден1я.  Конечно,  можно 
расширить  рамки  учен1я  объ  управлен1и  и,  кромЪ  организац1и 
органовъ  управлен1я^  разсмотр'^ть  и  функщи  управлен1я.  Но  и 
тогда  система  не  выиграетъ  въ  последовательности.  Къ  ученхю 
о  государственномъ  устройств*  относятъ  учен1е  о  монарх'Ь,  о 
подданныхъ  и  объ  ихъ  правахъ.  Но  выяснить  права  и  въ  осо- 
бенности права  подданныхъ  можно  только  въ  связи  съ  учешемъ 
о  функщяхъ  государственной  власти.  Поэтому,  разд^ленхе  на 
учен1е  объ  устройств*  и  ученхе  объ  управлен1и,  разд^ленхе,  пред- 
полагающее, что  сначала  будетъ  сказано  все  нужное  о  монархЬ 
и  подданныхъ,  какъ  элементахъ  государствен  наго  устройства,  а 
зат*мъ  уже  будутъ  разсмотр*ны  функщи  и  органы  управлен1л, 
должно  быть  признано  неудобнымъ.  И  въ  Германги  тЬ  публицисты, 
которые  ограничиваютъ  свое  изложен1е  собственно  государствеы- 
нымъ  правомъ,  не  включая  права  административпаго,  ищутъ  ивой 
системы  изложен1я.  Такъ,  Герберъ  ^)  все  изложен1е  свое  разд^ляетъ 
на  четыре  отдела:  1)  государственная  власть;  2)  органы  государ- 
ства; 3)  формы  проявлен1я  воли  государства;  4)  защита  права 
въ  области  государственнаго  права.  Ближайп11Гт  последователь 
Гербера,  Гротефендъ  ^)  д-Ьлить  свое  изложенхе  на  два  отдела: 
1)  право  государственной  власти  и  2)  устройство  государства..  У 
Георга  Мейера  ^)  изложен1е  делится  на'четыре  части:  1)  область! 
господства  власти,  2)  органы,  3)  функщи  и  4)  юридическхя 
отногаев1я  подданныхъ.  Гарейсъ  *)  д-Ьлитъ  свою  систему  на  три 
книги:  1)  господство  государства  (Й1е  НеггзсЬаЛ  йсз  81;аа1е8), 
^2)  законодательство  и  3)  управленхе.  Это  сопоставлегпе  показы- 
ваетъ,  что  и  въ  германской  литератур*  въ  настоящее  время  со- 
знается неудобство  системы,  основанной  на  противоположен1и 
устройства  и  управлен1я. 

Система  изложен1я  государственнаго  права  должна  опреде- 
ляться юридической  конструкщей  государства.  Если  государство, 
какъ  я  старался  доказать,  есть  юридическое  отношенхе  властво- 
ван1я,  то  наука  государственнаго  права  не  можетъ  быть  нич'Ьмъ 
инымъ,  какъ  учен1емъ  объ  этомъ  отношен1и  и  его    элементахъ. 


^)  ОегЪег.  вги11(1/аде  е1пе8   8у51;ет8   йез  с1еи18сЬеп   8(аа18гесЫ«.  2  Аи^^^?. 
1869. 

')  (тго1еГеп(1.  Оаз  (1еи18сЬе  81аа1;8гесМ.  1«6<). 

^)  Сгеог^Меуег.  ЬеЬгЬисЬ  Лез  (1еи15с11еп  81;аа18гесЬ18. 1878(6  АиПа§:е,  19  )5) 

*)  Оаге18.  А11(1етеше8  81аа18гесЫ.  1883. 
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Этимъ  опред']^ляется  разд^&лен1е  системы  государственнаго  права 
ва  четыре  основныхъ  отдела:  1)  общая  характеристика  государ- 
ственнаго строя,  2)  учен1е  о  субъектахъ  государственнаго  отно- 
шен1я — монарха  и  подданныхъ,  3)учен1е  объ  объект*— о  власти, 
ея  функщяхъ  и  органахъ  и  4)  ученхе  о  содержан1и  государ- 
ственнаго отношен1я — о  правахъ  и  обязанностях:ь  монарха  п 
подданныхъ.  Бт  эти  четыре  отд']^ла  можно  уложить  все  содер- 
жан1е  государственнаго  права.  Но,  ради  большей  ц'ёльности,  со* 
средоточенности  и,  следовательно,  ясности  изложен1я,  удобн-Ье  въ 
этихъ  четырехъ  отд^лахъ  ^!зложить  лишь  общ1я  основныя  нача;1а 
государственнаго  права,  составивъ  изъ  нихъ  общ'ую  часть  курса. 
Отд']&льныя  же  частныя  проявлен1я  государственной  власти,  органы^ 
чрезъ  которые  они  совершаются,  права  и  обязанности,  по  поводу 
ихъ  возникающ1я,  удобн'Ье  разсмотр']&ть  по  отд'Ьльнымъ  группамъ. 
составивъ  изъ  нихъ  вторую  особенную  часть  курса. 

Государственная  власть  можетъ  действовать,  прежде  всего,  со- 
вершенно свободно,  нич-Ьмъ  не  стесняемая  и  неопределяемая — 
это  сфера  верховнаго  управлевхя,  обнимающего  собою  и  функц1и 
законодательства.  Затемъ,  государственная  власть  можетъ  про- 
являться на  основа.н1и  уже  установленнаго  закона  въ  деятельности 
подчиненныхъ  органовъ  верховной  власти — эта  сфера  подчинен- 
наго,  подзаконнаго  управлен1я.  Какъ  особая  отрасль  подчинен- 
наго  управлен1я,  является  местное  самоуправленхе,  такъ  какъ, 
будучи  подчинено  закону,  оно,  вместе  съ  темъ,  более  или  менее 
самостоятельно  представляетъ  интересы  местнаго  общества.  На- 
конецъ,  деятельность  государственной  власти  можетъ  быть  на- 
правлена не  только  на  осуществлен1е  матергальныхъ  задачъ 
управлен1я,  но  и  на  самое  обезпечев1е  въ  управленш  закон- 
ности. Такимъ  образомъ,  получаемъ  четыре  главныхъ  отдела  осо- 
бенной части:  1)  верховное  управлен1е,  2)  подчиненное  управлеше> 
3)  самоуправлен1е  и  4)  обезпечен1е  законности  управлен1я. 


ОБЩАЯ  ЧАСТЬ. 


ОТДЪЛЪ  ПЕРВЫЙ. 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ  СТРОЙ  Р0СС1И. 

ГЛАВАХ, 
ГОСУДАРСТВЕННОЕ  ЕДИНСТВО. 

§  17.  Росс1я  единое  государство. 

Для  опред'Ьлен1я  отлвчительныхъ  особенностей  государствен- 
наго  строя  какой-либо  страны,  прежде  всего,  необходимо  вы- 
яснить, образуетъ  ли  она  единое  государство  или  представляетъ 
собою  соединен1е  н'Ьсколькихъ  государствъ.  Если  это  сложный 
политический  союзъ,  отд'Ьльныя  государства,  входящ1Я  въ  его 
составъ,  могутъ  им'1^ть  различныя  формы  правленхя.  Если  это 
единое  государство,  въ  составляющихъ  его  подчиненныхъ  обла- 
стяхъ,  во  всЬхъ  госиодствуетъ  одна  и  та  же  опред^леннымъ 
образомъ  организованная  власть.  Итакъ,  мы  должны  выяснить, 
простое  или  сложное  государство  Росс1я? 

Тосс1я  единое  государство.  Она  никогда  не  образовала 
и  не  образуетъ  ни  фодеращи,  ни  уп1и.  Но  съ  постепеннымъ 
ран1)астан1емъ  территор1и  Росс1и  границы  ея  охватывали  собою 
одно  за  другимъ  множество  самостоятельныхъ  прежде  государствъ 
или  влад^нхй  другихъ  державъ,  и  русская  власть  нер-Ьдко  со- 
храняла за  присоединенными  областями  ихъ  м'Ёстные  законы  и 
учрежден1я,  предоставляя  имъ  иногда  бол-Ье  или  мен'Ье  широкую 
местную  автоном1ю.  Въ  н-Ькоторыхъ  случаяхъ  автоном1я  полу- 
чала весьма  значительный  объемъ,.  что  и  ,подало  поводъ  инымъ 
пзсл'Ьдователямъ  въ  нЪкоторыхъ  присоединен1яхъ  Россш  вид-Ьть 
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ув1Ю  съ  нею  какъ  бы  самостоятельныхъ  государствъ.  Бывала 
также,  что  сосЬднхя  съ  нею  государства  подчинялись  Росс1и> 
ставились  въ  отношен1и  въ  ней  въ  вассальную  зависимость,  под- 
чинялись ея  протекторату. 

Вопросъ  о  томъ,  представляетъ  ли  данный  случай  прюбр^те- 
Н1Я  Росс1ей  новой  области  присоединен1е,  инкорпоращю,  вассаль- 
ную зависимость,  протекторатъ,  или  соединен1е,  ун1Ю,  им'1етъ 
огромное  практическое  значенхе.  Если  всЬ  части  русской  терри- 
тор1и  инкорпорированы,  присоединены,  он'Ь  составляютъ  ея  под- 
чйненныя  части.  Тусскхй  монархъ  представляетъ  тогда  единую 
государственную  власть,  распрастраняюп^ую  свое  д4йств1е  одина- 
ково на  вс^  области,  подвластныя  его  скиоетру,  им'Ьющую  по- 
всюду одни  и  т'б  же  права,  одну  и  ту  же  силу.  Какъ  неогра- 
ниченный монархъ  Росс1и,  онъ  является  тогда  такимъ  же  не- 
ограниченнымъ  властителемъ  и  каждой  отд'Ьльной  ея  области. 
Какъ  бы  ни  была  широка  автономхя  какой-либо  подчиненной 
области,  законодательная  власть  русскаго  монарха  стоить  выше 
этой  автоном1и,  и  въ  этомъ  заключается  достаточное  обезпечен1е 
преобладашя  общерусскихъ  интересовъ  надъ  какими  бы  то  ни 
было  м'Ьстными  партикуляристйческими  стремлен1ями. 

Такое  подчинен1е  присоединенныхъ  областей,^  хотя  бы  поль- 
зующихся самой  широкой  автовомхей,  общей  законодательной 
власти  признается  въ  литератур-Ь  государственнаго  права  без- 
спорвымъ  положев1емъ,  Такъ,  Кризи  въ  основу  всего  своего  изло- 
жения устройства  англ1йскихъ  колон1Й,  пользующихся  весьма  ши- 
рокой автоном1ей,  кладетъ  начало  всемогущества  англ1йскаго  пар- 
ламента ^).  Точно  такой  же  взглядъ  на  д'Ьло  высказываетъ  и 
другой  изсл-Ьдователь  колонхальнаго  англ1йскаго  права— Бурино^). 
И  правильность  ихъ  подтверждается  вов'Ьйшей  законодательной 
практикой.  Въ  1837  году  англ1йск1й  парламентъ  счелъ  себя.въ 
прав*  суспендировать  конститущю  Нижней  Канады.  Зат'Ьмъ  хотя 
уже  съ  1855  года  Кана^да  имЬла  свой  парламентъ,  им4вш1й 
право  изм'Ьнять  и  конститущю  свою,  но  новая  нын^  дМствующая 
конститущя  Канады  1867  года  была  введена  не  актоыъ  канад- 
скаго  парламента,  а  статутомъ  англ1йскаго  парламента.  Эти  на- 

М  Сгеазу.  ТЬе  1трепа1  апс!  со1оп1а1  сопзШиЬшпз.  1872,  р.  2.  ТЫз  1тре- 
па1  рагатоип!  аиНюгИу  оГ  1Ье  ВгШзЬ  Раг11атепГ.  ех1еис18  оуег  а11  1Ье  1гап5- 
таппе  с1отш10П8,  р.  383.  ТЬеге  18  1Ье  1пЙ18ри1аЫе  отшро1епсе  о1  1Ье  Хшре- 
па1  РагИатеп!  оуег  1Ье  ^Ьо1е  етр1ге  апй  отег  етегу  раг!  1ЬегеоГ.  ^ЬеЛег 
со1опу,  йерепйепсу,  ргоУ1псе,  ог  оифовк. 

*)  Воиг1п1о1.  ТЬе  Гейеги!  СопвШиехоп  оГ  Сапайа.  ТЬе  ЛипШса!  Кеу1е^. 
1890,  Арп1-Яи1у. 
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чала,  формулировавыыя  англ1йс&ими  юристами  въ  прим']&неши  къ 
англ1йскпмъ  колон1ямъ,  признаются  Ёллинекомъ,  какъ  общгя  ао* 
ложеа1я  теор1и  ■^). 

Итакъ,  высказываеммя  иногда  въ  литературе  мн'&н1я  о  томъ, 
что  та  или  другая  область  представляетъ  собою  не  подчиненную 
местность,  а  государство,  находящееся  въ  ун1и  съ  Росс1ей,  им'Ьютъ 
не  только  доктринарный,  но  н  высокхй  правтичестй  интересъ. 
Нельзя,  поэтому,  оставить  ихъ  безъ  ближайшаго  внимательнаго 
разсмотр-Ьихл.  Начнемъ  съ  разбора  мн']Ьн1й  о  существовавшихъ 
будто  бы  прежде  утяхъ  Россхи  съ  нын']^шними  ея  инкорпориро- 
ванными провинц1ями. 

11р._  Серг'Ьевичъ  ^)  считаетъ  личной  ун1ей  соединенхе  съ 
Росс1ей  Малоросс1и  но  постановлев1лмъ  Переяславской  рады 
1653  года.  Но  ушя  предполагаетъ  прежде  всеуо  л  безусловно 
единство  личности  правителя.  При  всей  обосо^йГленпости  Египта 
или  Болгар1й  они  не  находятся  съ  Турщей  въ  ун1и  по  той  про- 
стой причин*,  что  им'Ьютъ  особыхъ  правителей;  Египетъ— своего 
хедива,  Болгар1я — своего  князя.  Эти  правители  подвластны  турец- 
кому султану,  а  потому  и  государства  ихъ  полу-независимыя 
находящ1яся  съ  Турщей  въ  вассальныхъ  отношен1яхъ.  Ун1я  же 
есть  соединен1е  двухъ  вполп*  независимыхъ  государствъ  въ  силу 
.  единства  личности  правителя.  Но  то  же  самое  им^ло  м-Ьсто  въ 
XVII  в-Ьк*  и  относителвно  Малоросс1и.  Ея  особенность  въ  томъ 
главнымъ  образомъ  и  выражалась,  что  она  им^ла  особаго  прави- 
теля въ  лиц']^  гетмана,  пользовавшагося  даже  правомъ  вести  само- 
стоятельно меисдународныя  сношен1я.  Малоросс1я  не  стояла  къ 
Росс1и  въ  равноправныхъ  отношешяхъ,  она  была  ей  подчинена. 
РусскШ  царь  не  соединялъ  въ  своемъ  лицЬ  дв*  разд*льныя  го- 
сударственныя  власти,  но  малоросс1йск1й  гетманъ  подчинился  ему, 
.какъ  высшему  властителю.  Эго,  очевидно,  вассальная  зависимость, 
а  не  личная  ун1я. 

Бол'Ье  распространенпымъ  и,  на  первый  взглядъ,  болЬе  осно- 
вательнымъ  представляется  мн-Ёнхе  о  существоваши  до  18Я0  года 
реальной  ун1и  между  Росс1ей  и  Царствомъ  Полъскимъ.  До 
присоединения  къ  Росс1н  Польша  им'Ьла  самостоятельное  госу- 
дарственное существован1е,  какъ  герцогство  Варшавское:  о  пред- 
положен1и  дать  ПольшЬ  особое  управлен1е  (а(1ш1Ш81га*10п  Шзйпс^е), 
представительство  и  нащональныя  учрежден1и  упомянуто  было 
въ  акт*  в'Ьнскаго  конгресса:  польской  констптущей,  дарованной 

^)  ЛеШпек.  Ые  ЬеЬге  уоп  Леп  81ааЬе11УегЪш(1ип^се11.  18ъ2.  8.63. 
')  .1екц1и  и  изсл'Ьдовав1я.  Первое  нздан1е.  622. 
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Адексавдромъ  I,  установлялось  особое  короноваше  польской  ко- 
роной. Одвако,  при  блвжайшемъ  разсмотр']&н1и  д'&ла,  не  трудно 
уб-Ьдиться,  что  и  тутъ  не  было  ун1и  О-  Во-первыхъ,  не  все  гер- 
цогство Варшавское  присоединено  къ  Россш,  а  т'Ь  польск1л  об- 
ласти^ которыя  образовали  Царство  Польское,  передъ  присоеди- 
вевхемъ  ихъ  къ  Росс1и  не  составляли  особаго  государства.  Цар- 
ство Польское  не  было  уже  раньше  независимо  отъ  Росс1и  суще- 
ствовавшимъ  1'осударствомъ,  а  было  созданхемъ  русской  власти. 
Даже  территор1альиыя  его  границы  не  были  иапередъ  опреде- 
лены: въ  акт'Ь  в'Ёискаго  конгресса,  папротивъ,  прямо  сказано,  что 
„8а  Ма]е8!;ё  1трёг1а1е  зе  гёвегуе  йе  йипиег  й  сек  ёШ  Г^-хкеп- 
81оп  1п1ёг1еиге,  дп'ЕПе  зп^ега  сопУспаЫе**.  Следовательно,  импе- 
раторъ  Александръ  ыогъ  и  расширить  границы  царства,  но  могъ 
точно  такъ  же  и  съузить  ихъ  единственно  по  своему  усмотр'Ьн1ю. 
Заг*]^мъ  упоминан1е  въ  лкт^  в-Ёнскаго  конгресса  о  предположе- 
Н1И  дать  польскимъ  областямъ  Росс1и,  ПрусС1И  и  Австр1и  пред- 
ставительство и  нац10нальиыл  учрежден1я  вовсе  не  им'бетъ  ха- 
рактера обязательства  и  вовсе  не  предполагаетъ  непрем'Ённо  госу- 
дарственной обособленности.  И  тутъ  все  было  вполн'ё  предо- 
ставлено свободному  усмотр]^н1ю  заинтересованныхъ  государствъ, 
какъ  это  съ  очевидностью  явствуетъ  изъ  самаго  текста  акта  в-Ьн- 
скаго  конгресса:  „Ъез  ро1опа18,  $и]е(8  гезресИГз  (1е  Ь  Ргивзе, 
йе  ГАи1г1сЬе  е1  йе  1а  Ки881е,  оЬНепйгоп!  ипе  гергё^епкаНоп  е! 
<1е$  1П811<;а110П$,  тё(^\ёе$  й'аргёв  1е  шойе  й'ех181еисе  ро1^(^^ие  ^ие 
сЬасиш  йе8  §опУегпешеп(;8  аиx^^е18  Из  арраг(;1еппеи(;,  зп^ега 
и111е  е1  сопуепаЫе  йе  1еиг  ассогйег"  ^).  Изъ  этого  же 
текста  видно,  что  в']^нск1й  конгрессъ  называлъ  жителей  польскихъ 
областей,    присоединенныхъ   къ  Россхи,    русскими    подданными, 

^)  Ле1Ипек.  В1е  ЬеЬге  уоп  йеп  В^ааЬепуегЫпйип^еп.  1882,  8.  72. 

О  II  С.  3.,  №№  25,  824.  Дружественный  договоръ  объ  утвержден1И  благо- 
состоян1я  лодлковъ,  ст.  У.  Герцогство  Варшавское,  за  исвдючен1емъ  т^хъ  ча- 
стей, однако,  коимъ  положено  иное  назначев1е  (Лозвань  Галиц1я,  Краковъ), 
присоединяется  навсегда  къ  Имперхи  Росс1Йской.  --  Оно,  въ  силу  своей  кон- 
стнтущи.  будетъ  въ  неразрывной  съ  Россгею  '  вязи  и  во  влад'Ьн1И  Е.  В.  Импе- 
ратора Всеросс1Йскаго,  вагл']^дниковъ  его  и  преемниковъ  на  в-^чвыя  времена. 
Е.  И.  В.  предполагаетъ  даровать  п.)  своему  благоусмотр'Ьн1ю  внутреннее  рас- 
проотранен1е  сему  государству,  им'1^ющ,ему  состоять  подъ  особымъ  управле- 
шсмъ.  Е.  В.  сообразно  съ  существуюп1ими  въ  разсужден1и  прочихъ  его  титу- 
ловъ  обычаемъ  и  иорядкомъ  присовокупигъ  къ  вимъ  и  титулъ  Царя  (Короля) 
II ольскаго.^ Поляки,  подданные  высокнхъ  договаривающихся  сторонъ,  будутъ 
им^ть  пародныхъ  представителей,  и  вацшнальныя  государственныя  учре- 
ждения, согласный  съ  тЬмъ  образомъ  полптнческаго  суп;ествован1я,  который 
каждымъ  изъ  правительствъ  будетъ  признанъ  за  полезн'ЬПш1н  и  приличнМ- 
ш1й  для  впхъ  въ  кругу  его  влад']^н1Й. 
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между  тЬмъ  кавъ  ув1я  предполагаетъ  рзад'Ёльное  подданство: 
Норвежцы  или  венгерцы  не  признаются  подданными  Швещи  или 
Австр1и  Но,  чт5  всего  важн'бе  и  чтб  им'Ьетъ  въ  этомъ  вопросе 
само  по  себ'Ё  р^Ьшающее  значев1е,  Царство  Польское  не  было  само- 
стоятельны:мъ  государствомъ,  правителемъ  Еотораго  Александръ  I 
сделался  бы  тольБО  въ  силу  своихъ  насл]Ьдствеыныхъ  правъ  или 
въ  силу  И8бран1я.  И  граница  царства,  и  его  государственное 
устройство,  и  даже  само  имя — все  это  было  создан1емъ  русской 
влаЬти  въ  подчиненной  ей  области.  Уже  20  1юнл  было  объявлено 
о  присоединен1и  польскихъ  областей,  а  конститущя  Царства 
Польскаго  дана  была  только  25  декабря  1815  года.  Поэтому, 
совершенно  справедливо  зам'&чавхе  Еллинека,  что  въ  пергодъ  вре- 
мени съ  1815  по  1832  годъ  Польша  стояла  къ  Росс1и  въ  та- 
комъ  же  юридическомъ  отношенхи,  въ  какомъ,  наприм'Ьръ,  теперь 
находится  къ  Аигл1Р  Канада,  имеющая  особую  конститущю, 
данную  ей  апгл1йскимъ  парламептомъ  ^).  Въ  настоящее  время, 
поел*  польскаго  возстан1я  1830  г,  и  совершившейся  въ  1832  г. 
отмены  польской  конститущи,  этотъ  вопросъ  им'Ьетъ  только  исто- 
рическое значен1е.  Въ  1832  году  Польш*  еще  была  сохранена 
значительная  административная  автономия.  Но  посл^^  возстав1я 
1863  года  совершилось  уже  полное  сл1ян1е  польскихъ  губервгй 
съ  остальными  областями  имперш  ^).  Я  считаю,  однако,  не 
лишнимъ  остановиться  на  этомъ  вопросе,  такъ  какъ,  опираясь 
на  прим'Ёръ  взаимныхъ  отношен1й  бывшаго  Царства  Польскаго, 
иные  думаютъ  найти  аргументы  въ  пользу  возможности  признать 
реальную  ун1ю  Росс1и  съ  Финляндхей  ^).  Вопросъ  же  объ  юриди- 
ческомъ характер*  связи,  соединяющей  Финляпд1ю  съ  Росс1ей, 
им'Ьетъ  весь  интересъ  современности. 

§  18.  Великое  княжество  Финляндское^). 

Но  вопросу  объ  юридическомъ  положен1и  Финлявд1и  въ  лите- 
ратур* существуютъ  три  различныхъ  взгляда.  Одни  считаютъ  Фин- 

^)  ЛеШпек,  1.  с,  стр.  73.  Кром'Ь  Блинека,  отрицаютъ  существовав1е 
уехи  Польши  съ  Росс1ей  >УЬеа1оп.  Е1етвп18,  I,  р.  53,  §  43.  РЬНИгаоге. 
Соттеп^апез,  I,  р.  89.  Са1уо.  Ье  &тоИ  1Б1егпа110па1,  I,  §  4»,  р.  151.  ВеасЬ- 
Ьа1я^гепсе.  СоттепЫгез,  §103.  АлексЬевъ.  Русское  госуд.  право,  стр.  154. 
(Борнгакъ  счнтаетъ  отношен1е  Польши  къ  Росс!»  съ  1815  года  случаемъ  не- 
полное инкорпорац1и  (апуо11котшепе  ХикогрогаНоп)  Б1П8е111ке  АЪЬйп^]ве118- 
уегЬйНшбзе  иШег  деп  гаойегпеп  81аа1еп,  1896,  стр.  165).    '' 

'^)  До  23  парта  1871  года,  однако,  продолжалось  издан1е  особаго  Дневника 
законовъ  Царства  Польскаго. 

^;  Дан1ельсонъ.  Соединев1в  Ф|шлянд1и,  1890,  стр.  Г22. 
•    *)  Ординъ.  Покоренхе  Финляндш.  2  н.  и.  1889.  Дан1е.1ьсонъ.  Соедине- 
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ЛЯНД1Ю  суверевнымъ  государствомъ,  находящимся  въ  реальной^ 
ун1и  съ  Рошей;  друпе  —  инкорпорированной  провинцхей, 
наделенной  значительной  степенью  автономхи;  наконецъ,  третьи 
видятъ  въ  ней  гос}*дарство,  но  не  суверенное,  а  присоединен- 
ное къ  Росс1и  не  на  началахъ  ун1и,  а  на  началахъ  подчинен!». 

Существовав1е  реальной  ун1и  между  Финляндгей  и  Росс1ей 
признаютъу  главнымъ  образомъ,  финляндсБ1е  публицысты  ^);  но 
мн'Ьв1е  это  нашло  себ-Ь  отголосокъ  и  у  н']&которыхъ  излагателей 
руссБа1^о  государственваго  права,  именно  Энгельмана  и  Романа- 
вйчъ-Славатинскаго  ^).  По  словамъ  проф.  Романовича,  Финляпдхя 
„не  инкорпорирована,  но  находится  въ  ун1и  съ  Имперхей^ 
въ  ув1и  реальной,  но  не  личной,  такъ  какъ  он!;  связаны 
неразрывно;  личная  же  ун1я  бываетъ  временная".  Бъ  сожа- 
л'ЪН1ю,  ни  Энгельманъ,  ни  Романовичъ  не  указываютъ  основаы1й, 
заставившихъ  ихъ  отрицать  единство  русскаго  государства  и  счи- 
тать Росс1ю  сложнымъ  государствомъ,  составленнымъ  изъ  нахо- 
дящихся между  собой  въ  реальной  ун1и  Импер1и  и  Веливаго 
княжества  Финляндскаго. 

Голословность  такого  утвержден1Я  т^мъ  удивительн-Ье,  что 
р1^шптельное  большинство  иностранныхъ  писателей  считаютъ 
Финлянд1ю  не  бол'Ье  какъ  инкорпорированной  провинщей  Росс1и. 
А  иностранцы,  казалось  бы,  им'Ьютъ  меньше  лобужден1й  дорожить 
государственвымъ  единствомъ  нашего  отечества,  ч']^мъ  мы,  рус- 
ск1е.  Въ  большей  части  иностранныхъ  сочйнен1й  по  международ- 
ному и  государственному  праву,  при  разсмотр'Ьн1и  вопроса  объ 
ун1и,  о  Финляндии  даже  вовсе  не  упоминается,  такъ  какъ,  оче- 
видно, не  допускается  и  возможности  сомн'1ваться  въ  призяан1и 
Великаго  Княжества  завоеванной  провинщей.  Такъ,  папр11М']^ръ, 
Филлиморъ,  Кальво,  Бульмеринкъ  ^),  останавливаясь  на  1шяс.неп1и 
юриднческаго  характера  отношен1й,  существовавшихъ  между  быв- 
шимъ  Царствомъ  Польскимъ  и  Росс1ей,  не  считаютъ  нужнымъ 
хотя  бы  словомъ  обмолвиться  о  Финлянд1и.  Изъ  писателей,  оста- 
навливающихся на  опред'Ьлен1и  юридической  природы  связи,  со- 


ше  Фи» лявдгисъРрссШскою  державою.  1890.  Германсонъ.  Государствевно. 
иравовое  положен1е  Финлянд1и,  261.  1892.  Изложенная  зд'^сь  аргументашя  вы- 
сказана была  ивою  въ  первые  разъ  въ  Юридической  Л-Ьтооиси,  1890.  ^^  4. 

^)  МесЬеИп.  Ба»  81аа18гесЬ1  ~<1е8  (тго88^аг51епе11ит8  Еш1апс1.  1889,8.  247. 

^)  Еп^е1тапп.  Баз  81гаа18гесЫ  (1с8  Ки8818сЬеп  Ке1сЬе8.  1889,  стр.  12. 
Романов  и  чъ-Славатцнск1й.  Система  русскаго  государственнаго  права,  I, 
1886,  стр.  1«а 

^)  РЬ 11  Итог  е.  Соттепипез,  1,  1879,  стр.  95.  Са1Уо.  Ье  с1гои  ш1егпа- 
1юпа1,  1,  1887,  стр.  117.  Ви11пег1пск.  Уо1кеггесЫ,  1884,  стр.  195. 
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единяющей  Финлянд1ю  съ  Имдер1ей,  только  Геффкенъ  въ  редав- 
тированномъ  имъ  издан1и  Международнаго  права  Геффтера  да 
Бри  ^)  считаютъ  Финлянд1Ю  находящеюся  въ  реальной  ун1и  съ 
Росс1ей.  ВсЬ  друпе  видятъ  въ  присоединен1и  Фянлянд1и  въ  Росс1и 
не  унш,  а  инворпоращю  ^).  Оппенгеймъ  опираясь  на  мани- 
фестъ  ДлевсандраХ  20  марта  1808  г.,  видитъ  въ  присоедивенш 
шведской  Ф^нлянд1и  въ  Росс1и  инворпоращю.  Фравцъ  фонъ- 
Гольцендорфъ  прямо  признаетъ  ошибочнымъ  считать  соединенхе 
^>цнлянд1и  съ  Россхей  ун1ей.  Финлянд1я  находится  въ  тавомъ  же 
отношен1и  въ  РосС1и,  вавъ,  наприм'Ьръ,  Исландхя  въ  Даши.  Точно 
тавъ  асе  Бичъ-Лауренсъ  признаетъ  руссваго  Государя  влад']^ющимъ 
Фйнлянд1ей  ,,по  праву  завоеванхя''  и  не  допусваетъ  возможности 
вавого-лвбо  вопроса  о  международномъ  вм'бшательств'Ё  въ  отно- 
шен1яхъ  между  Россхей  и  Финлявд1ей.  Ривье  называетъ  Финлянд1ю 
руссвой  провинц1ей.  Яо  особенно  подробно  выясняетъ  этотъ  во- 
просъ  профессоръ  В^нскаго  университета  Еллинекъ.  „Финлянд1я, 
говорптъ  онъ,  по  своему  устройству  и  управлен1ю  самостоятельна 
тавъ,  кавъ  никакая  другая  провинция  Росс1и.  Но,  тЬмъ  не  мен-Ье, 
она  тольво  провинц1я  Русской  Импер1и,  а  не  государство,  стоящее 
въ  пей  въ  отноп1еп1и  реальной  или  личной  унш,  ибо  завоева- 
Н1емъ  государства  или  части  государства  господствовавшая  въ 
немъ  до  того  времени  государственная  власть  совершенно  уни- 
чтожается, и  на  ея  м'Ьсто  вступаетъ  новая,  сл'Ьдователъно,  власть 
Швед1и  зам'1;пилась  властью  Росс1и.  Какпмъ  обра;шмъ  будетъ 
управляема  вновь  пр1обр'Ьтепная  область,  будутъ  ли  сохранены 
вполне  или  отчасти  ея  старыя  учрежденхя — это  вопросъ  государ- 
ственной мудрости".  Къ  этому  же  взгляду  примкнули  изъ  рус- 
скихъ  излагателей  международнаго  государственнаго  права  Мар- 
тенсъ  и  Даневск1й  и  изъ  излагателей  права  Алекс^евъ  ^). 


^)  Нетег-ие^^скеп.  У01кеггесЫ:.  1881.  §  49.  13г1е  ш  ОгОппЬив!  2<11- 
8с11Г1{1,  XI,  стр.  105. 

')  ОррепЬе!!!!.  Зуз^еш  йез  У01кеггесЬи,  1845,  стр.  109.  Нои2еп(1огГГ. 
ЫапйЬисЬ  йез  УбШеггесЪи,  П.  1887,  стр.  103,  ВеасЬ-Ьа^гепсе.  Соттеп- 
1а1ге8  зпг  А^Ьеа1оп,  I,  1868,  стр.  042.  ЛеШпек.  Б1е  ЬеЬге  уоп  Леп  81аа1епуег- 
Ыпйипзеп,  1882,  стр.  71.  К1У1ег.  ЬеЬгЬисЬ  (1е8  УОШеггесЬи,  1889,  стр.  103. 
(Изъ  иыостраиныхъ  писателей  Зеидлеръ  разсматривастъ  Финляндию,  1&акъ  не- 
суве}  енное  государство  (Ваз  ^ипзЬ^зсЬе  Кп1ег1ит,  стр.  97),  Борнгакъ  видитъ 
въ  отвошевш  Финллвд1и  къ  Россли  случай  неполной  инкорпорацхи  (см.  выше). 
Новейшая  иное  гран  нал  литература  у  ВогпЬак.  Ки881ап(1  ип(1  Гш1ап(1,  1900; 
МкЬои(1  е!  Ьарги(1е11е.  Ье  ^ие8^^оп  йп1апс[а188е,  1901). 

*)  Мартенсъ.  Современное  междупародпое  право,  I,  2  изд.,  стр  248.  Да- 
невск1й.  Пособ1е,  1. 1892,  стр.  147.  АлексЬевъ.  Русское  госуд.  право,  стр.  153. 
Сокол ьскШ,  Учебвикъ  русскаго  государственнаго  права.  1Ь80.   (Ыроф  В.  6. 
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Кто  же  правъ?  Каковъ  же  на  саномъ  лЦлЬ  юридическхй  ха- 
рактеръ  соедпнешя  Финлявд1и  съ  РосЫей:  ув1я  это  или  ннкор- 
поращя? 

Для  многихъ  осиованхемъ  считать  Фивляндхю  находящеюся 
въ  реальной  ун1и  съ  Россхей  служить  фактъ  существован1я  для 
Вел икаго  Княжества  особа!  о  законодательства,  особой  адми- 
нистратци,  особой  судебной  организацш.  Въ  особенности  суще- 
ствован1е  въ  Фиплянд1и  сейма,  ограничивающаго  законодательную 
власть  Государя,  выставляется  заурядъ,  какъ  доказательство  не- 
возможности признать  Финлянд1ю  тшкорпорированной  нрокинщей 
Росс1и.  Однако,  въ  д-Ьйствптельностп  все  это  не  им'Ьетъ  ника- 
кого значен1я  для  р'Ьшеп1я  занимающчго  насъ  вопроса.  Обосо- 
бленность м'Ьстнаго  устройства  и  даже  существован1е  особаго  за- 
конодательнаго  собрав1я  не  могутъ  считаться  отличительными 
признаками  ун1и.  Иначе  намъ  пришлось  бы  вид'Ьть  ун1ю  тамъ, 
гд'Ё  ея  никто  не  призваетъ,  считать  сложными  так1я  государства, 
единство  которыхъ  никогда  и  ник'Ьмъ  не  заподозр']Ьвалосъ.  Такъ^ 
мнопя  англ1йск1я  колов1и  пользуются  широкой  м'Ьстной  автоно- 
М1ей,  идущей  въ  н^которыхъ  отпошепхяхъ  подальше  финляндской 
обособленности.  По  закону  1867  г.  (ТЬе  ВпИзсЬ  Ког111  Ашепса 
Ас!;)  въ  Капад*  существуетъ  парламентъ  изъ  двухъ  палатъ:  се- 
ната и  палаты  общинъ.  Сенаторы,  въ  числ'Ь  78,  назначаются  ге- 
нералъ-губернаторомъ  пожизненно.  Члены  палаты  общпнъ  изби- 
раются населч»01емъ  на  пятил'Ьти1й  срокъ,  на  каждыя  17,000 
жителей  по  одному.  Порядокъ  выбора  и  услов1я  избирательваго 
це^за'опредЬляются  въ  каждой  изъ  семи  провинщй  Канады  особо 
м^стнымъ  провинщальнымъ  собран1емъ.  Генералъ-губернатор'$ 
назначается  королевой;  но  правитъ  онъ  не  иначе,  какъ  при  уча- 
ст1иминистровъ,  отв'бтственныхъ  предъ  канадок  и  мъпарламентомъ. 
1ганада  им^етъ  свои  особые  доходы,  между  прочимъ  и  таможен- 
ные, свои  государственные  долги,  свою  особую  монетную  еди- 
ницу—долларъ,  свою  милищю,  организованную  актомъ  М'Ьстнаго 
парламента  въ  1868  году  и  достигающую  численностью  до  50,000 
челов']&къ  ^).  И  такая  автоном1я  не  составляетъ  исключительной 


ИвановсктП  отказывается  отъ  ововчательныхъ  выводов'Ь  о  Финлянд!!!,  «яока 
не  устранены  законодательный  противор'Ьчхя*'  (Русское  государственное  право, 
т.  I,  1897  г.,  стр.  317).  Нзъ  русской  литерг^туры,  см.  „Фин1явд1н^,  сборвикъ  ста- 
тей подъ  редакц1еГ|  Д.  Д.  Протопопова,  1898  г.,  и  брошюру:  „Фннлявдская 
окраина  въ  составе  русскаго  государства^,  1906;  тамъже  дальи'Ьвш1я  литера- 
турный указан1я). 

*)  Воиг1по^.   ТЬе  Ге(1ега1  СопзШиНоп  о1  Саиас1а.  (ТЬе  ЛипсИса!  КеУ1е\г, 
1890,  Арп1  апа  ^и1у). 


У^ 
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принадлежности  одн^Ьхъ  только  англ1йсвихъ  волошй:  1^ланд1и  въ 
1874,^оду,  въ  тысячел4т1е  перваго  ея  заселен1я,  дана  особая 
конститущя.  Каждые  два  года  разъ  въ  ррй1^^Анн]Е^Ь  собирается 
особый  парламеетъ  —  альтингъ,  срстоящ1й  изъ  двухъ  палатъ: 
верхняя  иалата  образуется  изъ  6  назначенныхъ  датскимъ  Бор(1- 
лемъ  и  6  выборныхъ  членовъ;  нижняя — изъ  24  выборныхъ.  Этотъ 
альтингъ  пользуется  въ  отношен1и  къ  Исланд1и  въ  сущности  тЬми 
же  правами,  вакъ  для  остальной  Дан1и  ригсдагъ  ^).  Подобное 
же  положен1е  занимаютъ  и  голландскхя  кодонхи  въ  Вестъ-Инд1й^ 
Суринамъ  и  Кюрасао  съ  1865  года  '^}.  Самостоятельность  этихъ 
К0ЛОН1Й  нич'Ьмъ  не  уступаетъ  финляндской,  а  Канада  даже  поль* 
зуется  большей  политической  автономхей,  такъ  какъ  въ  Финлянд1и 
не  можетъ  быть  и  р^чи  объ  отв'Ьтственности  министровъ  передъ 
сеймомъ.  Однако,  никому  и  въ  голову  не  приходитъ  говорить 
объ  уши  Суринама  или  Кюрасао  съ  Голландтей,  Исланд1и  съ 
Дан1ей,  Канады  или  новаго  южнаго  Валлиса  съ  Англ1ей.  Значитъ, 
самая  широкая  автоном1я  м^^стпаго  управлев1я  еще  недостаточна, 
чтобы  признать  существование  между  данною  м'Ьстностью  и 
остальнымъ  государствомъ  реальной  унш. 

'Нельзя  также  ссылаться,  какъ  на  доказательство  существо- 
ван1я  между  Росс1ей  и  Финлянд1ей  реальной  ун1и,  на  титулъ  на- 
шего Государя  или  на  постановленхе  ст.  4.  Осн.  Зак.  о  томъ, 
что  „съ  Императорскимъ  Всеросс1йскнмъпреетоломънеразд15.1ьны 
суть  престолы:  Царства  Польскаго  и  Великаго  Княжества  Фин- 
лЛТдскаго".  Титулъ  Великаго  Князя  Финляндскаго  выд4ленъ  особо 
только  въ  краткомъ  титуле  русскаго  Императора.  Въ  среднемъ 
титул*]^  именован1е  Всликимъ  Княземъ  Фияляндскимъ  поста- 
влено посл'Ь  именован1я  царемъ  Казанскимъ,  Астраханскимъ,  Си- 
бирскимъ  и  т.  д.,  а  въ  полномъ  титул'Ё  даже  посл*]^  именования 
княземъ  Смоленскимъ,  Литовскимъ,  Подольскимъ.  Поэтому,  титу- 
лован1е  русскаго  государя  Великимъ  Княземъ  Финляндскимъ  такъ 
же  мало  говоритъ  за  существован1е  ун1и  Росс1и  съ  Финлянд1ей, 
какъ  именоваБ1е  прусскаго  короля  великимъ  герцогомъ  Познан- 
скпмъ — г,а  реальную  ун1ю  между  Прусс1ей  и  11озданью._Ст,  4  Осн. 
оак.  точно  такъ  же  не  можетъ  быть  толкуема  въ  томъ  смысл'Ь, 
чтобы  ею  признавалась  ун1Я  Финлянд1и  съ  Росс1ей  уже  потому, 
что  тогда  пришлось  бы  признать  существован1е  ун1и  Росс1*н  и  съ 
Царсгвомъ  Польскимъ,  о  которо'мъ  въ  ней  говорится  ниравпЬ  съ 


'}  бооз  ип(1  11ап8еп.   Баз  81аа18гесЫ;  (1е8  КошдгекЬз  Бйпетагк,  1889, 
стр.  154. 

*)  Наг1од.  Баз  81аа18гесЫ  ёез  К01Ийге1сЬз  йег  ^1е(1ег1ап(1е,  1 880,  стр.  84. 
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Фвнлянд1ей.  Да  и  самый  текстъ  этой  статьи  свидЬтельствуетъ 
ае  въ  пользу  ун1и,  а  противъ  вея.  Статья  эта  различаетъ  не  госу- 
дарства русское,  польское  и  финляндское,  а  только  престолы,  и 
притомъ  она  говорить  не  о  соединен1и,  а,  напротивъ,  объ  ихъ 
нераздельности.  Если  престолы  эти  нераздельны,  то  значитъ 
они  составляютъ  въ  сущности  одинъ  престолъ:  все  нераздельное 
есть  вмЬстЬ  съ  гЬмъ  и  единое;  соединять  можно  только  то,  что 
им-Ьеть  раздельное  существовапге.  В*  манифесте  объ  отречен1ц 
Константина  иапло1Шча  отъ  престола  прямо  говорится  объ  „еди- 
номъ  нераздельномъ  престоле*'  ^).  Совершенно  согласно  съ  этимъ 
и  не  существуетъ  вовсе  какого-либо  собиратедьнаго  назван1я 
для  русскаго  государства,  въ  роде  австро-венгерской  монарх1и. 
Никто  никогда .>не_хлыхалъ  о  русско-финской  монарх1и. 

~  Оспован1емъ  для  решен1я  вопроса  о  су1цествован1и  или  не- 
существовании ун1и  должны  служить  не  степень  предоставленной 
той  или  другой  местности  автоном1и  и  не  форма  титула,  при- 
своеннаго  монарху.  Мы  видели,  на  примере  Канады,  что  мест- 
ная автономия  можетъ  ни  въ  чемъ  не  уступать  финляндской  и 
тамъ,  гдЬ  объ  ун1и  не  можетъ  быть  и  речи.  Сложные  титулы 
служатъ  только  историческимъ  воспоминанхемъ  о  пистепеныомъ 
нарастап1и  государственной  территорхи.  Даже  само,  государство 
можетъ  иногда,  какъ  Соединенное  королевство  Великобританхи 
и  Ирланд1и,  иметь  сложное  назваи1е,  оставаясь  все-таки  вполне 
единымъ  государствомъ.  Къ  тому  же,  если^^жъ  придавать  зна- 
чен1е  назван1ямъ,  самое  наименована  Фи нляндскаго  Сената  яЙ^:^ 
паратЪрскйМЪ "  ГОШ)ритъ  противъ  существован1я  ун1и.  ^Если  бы 
ФинляндЫ  принадлежала  русскому  Государю,  только  какъ  Фин- 
ляндскому Великому  Князю,  финляндск1й  сенатъ  нельзя  бы  было 
назвать  Императорскимъ. 

Мы  знаемъ,  что  ун1я  есть  соединен1е  двухъ  самостоятель- 
выхъ  государствъ,  выражающееся  только  въ  единстве  общаго 
ихъ  монарха.  Во  всемъ  остальномъ  они  остаются  совершенно 
чуждыми  другь  другу  и  могутъ  даже  вступать  другъ  съ  дру- 
гомъ  въ  договорныя  соглашен1Я,  какъ  два  равно  самостоятель- 
ныхъ  государства.  Мейсду.  ними  .я4гь-псшинен1я,  а  только  со- 
единен1е.  Суве^)енитетъ  каждаго  изъ  нихъ  не  толькоТт-удднт::^- 
жается,  в6  даже  и  не  ограничивается.  Бъ  лице  ихъ  общаго  мо- 
нарха   соединяются    две    вполне*' раздельный    государственныя 


^)  Заметииъ  кстати,  что  Романовичъ-СлаватинсБШ,  признающШ  реальную 
унш  съ  Финлднд!ей,  не  точно  иередаетъ  постановленхе  ст.  4:  вместо  нераз- 
дельности онъ  говорить:  янеразрывное  соедвненхе^. 


А    1 
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власти.  Поэтому,  для  вовможности  установлен1я  уи!»  безусловно 
необходвма  наличность  двухъ  независимыхъ  государству^, 
который  могли  оы  соединиться  между  соГюю.  Объ  уй1и  Росс1и  съ 
Ф|ГШГЯЩ1ИГ  йожво  *~|КГ"  1)ыло""Тово1^^  въ  томъ  случа*, 

если  бы  до  присоединешя  своего  къ  Росс! и  Финляндгя  существо- 
вала, вавъ  ^т^^льное  государство.  Въ  д'ЬйствительыостЙ  Же  ии- — ' 
чего  подобнаго  не  было.  Даже  территор1я  нын'Ьшней  Фннлянд1и 
ни  въ  какомъ  отношен1и  не  составляла  одного  ц']&лаго.  Большая 
ея  масть  принадлежала  Швещи,  остальная — Росс1и,  образуя  фин- 

ляпдскую   губернию.   И ^^обственно  швп/гская  Фцдлдндтд  др  только 

не  пользовалась  какой-либо  автош)М1ей,  но  ;^аже  не  составляла 
одного  административнаго  ц'Ьлаго.  Отвоеванная  па^и^отъ  ПЬежи  - -- 
территорШ^составляла  несколько  гу8ернТйП[1йпУ,  и  губернии  эти 
подчинялись  общему  шведскому  "'закрподательстру .  Не  было,  по- 
этому, тогда  « пи  како8""'фи1а  ля  н  декой  конститущи,  не  существо- 
.,;:;/•/ вало  и  особаго   финляндскаго   сейма.    И  ст.  4  фридрихсгам- 

^г.,,   /»»^огп2»жр11дрд  тр^УТйтя  птрпритт   объ  уступк'Ь  Швещей  Росс1и '^ 
;.г  не  "Финляндхи,  какъ  одного  ц'Ьлаго,  а  п'Ьсколькихъ  отд^льныхъ 

*  /  '  губерн1й.  Изъ-подъ  шведскаго  владычества  губерн1и  эти  прямо  и 
непосредственно  перешли  во  власть  Росс1и.  Между  т^мъ  и  дру- 
гимъ  владычествомъ  не  было  вовсе  никакого  промежутка  вре- 
мени, когда  бы  Финляид1Я  была  самостоятельнымъ  государствомъ. 
Фиилянд1я  не  отпадала  отъ  Швещи,  не  провозглашала  своей  не- 
зависимости, не  организовалась,  какъ  особое  государство.  Она 
не  была  даже  тогда  возставшей  противъ  своего  правительства 
провинщей,  которая  могла  бы  еще  притязать  на  призпап1е  ;^а 
нею  правъ  воюющей  стороны.  Это  была  покорная  шведскому 
правительству  провинщя  и  потому,  очевидно,  лишенная  всякаго 
права  заключать  мирные  договоры  съ  иностранной  державой.  Если 
руссв1я  войска  встр'Ьчали  въ  Финлянд1и  противод'}>йств1е|  то  про- 
тивод'Ьйств1е  это  оказывалось  финляндцами,  какъ  шведскими  под- 
данными. Война  велась  и  могла  быть  ведена  только  со  Швещей, 
а  не  съ  несуществовавшимъ  Финляндскимъ  княжествомъ.  Когда, 
по  распоряжен1ю  русскаго  правительства,  населен1е  шведской 
Финляд1и  стали  приводить  къ  присяге  и  зат'Ьмъ  было  прика- 
зано выбрать  отъ  населев1я  депутатовъ,  то  во  многихъ  м'Ьстахъ 
Финлявд1и  обнаружилось  колебанхе  въ  исполнен1и  этихъ  требо- 
ван1й.  Причина  колебан1й,  по  признан1ю  самихъ  финлянскихъ 
публицистовъ,  коренилась  въ  сомн'Ьнхи — точно  ли  переходъ  изъ 
шведскаго  владычества  въ  русское  является  уже  окончательнымъ  ^). 

*)  МесЬеИп.  81аа18гесМ,  стр.  247.   Данвельсопъ.   Соединен1е  Ф»!и1ян- 
т,  189(),  стр.  63,  78. 
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Сл']^довательыо,  и  въ  самый   моментъ  присоединен1я 


признавалиеёбяТГО30Я15ШС^^ 

стСЛтельнаго  государства.  Но  за  шведсвихъ  подданныхъ  и  дого- 
вариваться могло^  только  шведское  правительство.  Этимъ  и  объ- 
ясняетсл  почему  въ  Фридрихсгамсюй  мирный  договоръ  Росс1и  съ 
Швещей  включена  статья  объ  уступк*  Финляыд1й:  9Губерв1ис1и — 
говорится  въ  4  стать*  этого  проекта — будутъ  отнын-Ь  состоять 
въ  собственности  и  державвомъ  обладав  1и  Имперхи  Росс1й- 
ской  и  въ  вей  навсегда  присоединяются''.  Изъ  этого  оче- 
видно, что  стороны,  заключивп11Я  фридрихсгамск1й  трактатъ,  и 
не  думали  вовсе  о  какой-либо  ун1и  Финлянд1и  съ  Росс1ей.  Само- 
стоятельное государство^  находящееся  въ  ун1и  съ  другимъ,  не 
можетъ  составлять  его  собственности.  Государства,  образующхя 
ун1ю,  подчиняются  только  общему  монарху,  а  не  присоеди- 
няются одно  къ  другому.  Между  гЬмъ,  Фридрихсгамсв1й  трактагь 
говоритъ  не  о  русскомъ  монарх*,  а  именно  о  Росс1йской 
Импер1и. 

Финляндскхе  публицисты  свое  ученхе  о  реальной  ун1и  между 
ФинлявдТейТГТ'осНёН^оснбвы  вают 

АЛВтегадрК; " Г  сохранить    Фи пля п^^^ и    ея  ,  м-Ьг:тнь17"'ус^р^удйН1я   р      рд  ^ 
законы  и  ни  ф&кт*  созыва  боргосскаго  сеймам  Но  нн  об'Ьщашя,    ^  .' 
зайвленныя  въ  манифестахъ,  ни  п6ста.новлев1я  сейма  не  могутъ    ^Г^^^ 
быть  признаны  за  договорное  соглашенхе  двухъ  государствъ  объ 
установлеши  между  ними  ун1и.  Об^щаихл  суть  во  всякомъ  слу-      \ 
ча'1$ — односторонн^й  актъ.  Къ  тому  же,  въ  извЪстномъ  объявлен! и'     'Ч. 
15  марта  1809  г.  императоръ  Александръ  I  говоритъ,  что  „ Произ-^  #  ^- 
волен1емъ  Всевышняго  вступивъ  въ  обладанхе  Великаго  Княже-  ЛГе^^//^ 


ства  Финляндскаго,  признали  Мы  за  благо  утвердить  и  удосто-    й^ж^, 
каждое  состоян1е  сего  княжества  въ  особенности  и  всЬ  поддан- 


в^рить  релипю,  коренные  законы,  права  и  преимущества,  коими 


7 


ные...  досел'Ь  пользовались^ — сл^Ьдовательно^это.  очевидно,  было 
не  что  иное,  какъ  свободный,  одНостороншй  законодательный  -актъ 
мойарха  своимъ  подданнымъ.  Точно  таЁЕ;^же  и  постановлен1я  бор^ 
госскаго  сейма  не  могутъ  им^ть  характера  договора  двухъ  со- 
единяющихся въ  ун1ю  государствъ   уже  потому,  что  задолго  до 

сейма,    еще    дНЬтпмт.    -[ЯПЯ    тдд^    п^^рдр^^]^    фрх1ЛЯН1Т1И    би^^^    П|1И- 

ведено  къ  прйсягЬ  на  в^Ьрность  русскому  государю.  Сл4дова- 
тельна,'"ему  нб  къ  чему  было  договар1|ваться  съ  сеймомъ  о  при- 
соединен1и  уже  раньше  присоединенной  Финлянд1и.  Поэтому,  и 
созывъ  боргосскаго  сейма  есть  актъ  внутренняго  управленш  уже 


присоединенной  м'Ьстности;^постановлен1я  сеим^Я,   утвержденныя 
государем'ъ' составляютъ  актъ    внутренняго  законодательства,   а 


^  200  — 

не  международный  договоръ.  Та&ъ  сиотр']Ьло  на  дЬю  даже  само 
шведское  правительство,  выразивъ  въ  статье  6  фрвдрихсгамскаго 
договора,  что  „императоръ  самыми  несомн'Ьнными  актами  мило- 
серда и  правосуд1я  оянаменовалъ  уже  образъ  правлея1я  своего 
жителямъ  пршбр'Ётеныыхъ  имъ  нцн'Ь  областей,  обезпечивъ,  по 
единственнымъ  побужден1ямъ  великодушнаго  своего  совзволенхя, 
свободное  отправлеше  ихъ  в'Ьры,  права  собственности  и  преиму- 
щества". Было  бы,  въ  самомъ  дЪл^  совершенною  несообразностью 
допустить  возможность  договора  о  присоединен!»  страны  между 
государемъ  и  имъ  самямъ  же  учрежденнымъ  въ  этой  стране 
сеймомъ.  Если  Александръ  I  им'Ьлъ  право  учредить  никогда  не 
существовавш1й  прежде  финляндск1й  сеймъ  и  созвать  его  въ  сес- 
С1Ю,  то  это  одно  уже  доказываетъ,  что  онъ  въ  то  время  уже 
былъ  государемъ  Финляндки  и  ему  р'Ьшительно  не  зач'^Ьмъ  было 
еще  договариваться  съ  сеймомъ  объ  ея  присоединен1и. 

Доводы  фянляндскихъ  публицистовъ  нисколько  не  выиграютъ 
въ  уб-Ьдительности,  если  даже  принять,  что  въ  моментъ  созыва 
боргосскаго  сейма  Финляндхя  не  была  еще  присоединена  къ  Росс1н. 
Въ  такомъ  случа*  необходимо  признать,  что  Финлянд1я  въ  то 
время  была  еще  шведской  провинщей.  Но  тогда  русскШ  импе- 
раторъ,  очевидно,  не  им']^лъ  бы  никакого  права  создавать  въ  ней 
новыхъ  государственныхъ  учрежден1й,  чтобы  самому  же  съ  ними 
договариваться.  Учрежденный  и  созванный  лицомъ,  не  имЬвшимъ 
на  то  никакого  нрава,  борогосск1й  сеймъ,  при  такомъ  взгляде  на 
д'Ьло,  должевъ  быть  признанъ  совершенно  незакон нымъ  учрежде- 
шемъ  и  постановлешя  его -~  не  им'Ьющими  никакой  юридической 
силы.  Соглашался  или  не  соглашался  такой  незаконный  сеймъ 
на  присоединенхе  къ  Росс1и,  это  не  можетъ  им'Ьть  никакого  юри- 
дическаго  значен1Яу  и  если  Финлянд1я  не  была  еще  русской  до 
боргосскаго  сейма,  она  могла  таковой  сд^^латься  только  въ  силу 
фридрихсгамскаго  трактата,  заключеннаго  съ  бывшимъ  законнымъ 
государемъ  Финляндаи.  Итакъ.  что-нибудь  одно:  или  Александръ  1> 
русск1й  императоръ,  ешЬлъ  право  учреждать  финляндскхй  сеймъ, 
но  тогда  овъ  уже-  ет№гн  раньше"  государемъ  ФинляндиГ  и_  ему 
уже  не  зач*1Гь  были  догорйриоотьея-гг  сеймомъ  объ  ея  присоед}!- 
неа1и;  или  онъ  не  былъ  ещ^,  госудэ-ре^'ь  Финлянл1Иа_,  ^н^^,_^аод. 
онъ  не  им^^лъ  права. .уарежда1|».сейма!А.и  вс^Ь  постановлеи1я  сейма 
не  иМ*Шъ  никакого  юридическаго  значен1я. 

Такимъ  образомъ,  услов1я  присоединен1я  Финляндхи  къ  Росс1и 
устраняютъ  возможность  вид'Ьть  въ  немъ  ун1Ю,  а  не  инкорпо- 
ращю.  Договорнаго  соглашен1я  между  Росс1ей  и  Финлян* 
Д1ей  не  было  и  не  могло  быть  потому,  что  Финлднд1я  не  была 
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государствоыъ  и  даже  не  провозглашала  своей  самостоятельности, 
а  непосредственно  перешла  нзъ  шведсваго  владычества  въ  рус- 
ское. Обособленность  же  и'^Ьстнаго  управлен1я  и  даже  законода* 
тельства,  вакъ  мы  уже  показали,  не  составляетъ  характерваго 
признака  ун1и.  И  инкорпорированная  провинщя  можетъ  пользо- 
ваться широкой  м'1стной  автоном1ей,  им'Ьть  особое  законодатель- 
ство, особый  парламентъ,  даже  отвЬтственныхъ  передъ  этимъ  пар- 
ламентомъ  иинистровъ.  Реальная  ун1я  предполагаетъ  непрем'Ьнно 
соединен1е,  основанное  на  свободноиъ  соглашен1и  двухъ  госу- 
дарствъ. 

Быть  можетъ,  такая  постановка  вопроса  покажется  н'^^сколько 
схоластичной.  Быть  можетъ,  скажу тъ,  что  въ  практическомъ  отно- 
шен1я  объеиъ  м'Ьстной  автономхи  им'Ьетъ  несравненно  ббльшее 
значеше,  ч'ЗЬмъ  договорный  или  недоговорный  характеръ  самаго 
соединен1я.  Но  такъ  судить  можно  только  при  поверхностномъ 
отношен1и  къ  вопросу.  Если  серьезн']Ье  вникнуть  въ  д'Ьло,  то  не 
трудно  убедиться  въ  основномъ,  иринцип1альномъ  значен1и  дого- 

.й^  ворнаго  характера  соединен1я  государствъ,    образующихъ    ушю. 

/•^у  Договорное  соединен1е  есть  добровольное,  свободное  и 
вполне  сознательное  сое^йнешё.  Договоръ  7П)5даетъ  сбедйпензе  и 
опред^пябтъ  его  форму  и  границы.  Ун1Я  предполагаетъ  только 
единство  монарха,  и  ничего  больше.  Государства,  находя Щ1яся 
въ'^нш,  остаются  другъ  другу  чуждыми.  Ни  одно  изъ  нихъ  не 
можетъ  притязать  на  подчинен1е  себ4  другого,  потому  что  ни 
одно  изъ  нихъ  не  можетъ  быть  признано  исключительнымъ  со* 
здателемъ  ихъ  единства,  ни  отъ  одного  изъ  нихъ  не  потребова- 
лось для  установлсн1я  ун1и  какихъ-либо  жертвъ,  какой-либо  траты 
средствъ  и  силъ.  Если  государь  одного  государства  д-Ьлается  мо- 
нархомъ  другого  въ  силу  пасл^Ьдственныхъ  своихъ  правъ  или  въ 
силу  свободнаго  о  томъ  соглашешя,  государство,  составлявшее 
его  первоначальное  влад']^н1е,  не  можетъ  им'Ьть  никакихъ  при- 
тязан1й  на  господство  надъ  новымъ  влад'Ьпхемъ  своего  монарха. 
Подданные  одного  государства  остаются  для  другого  иностран- 
цами. Ун1я  не  им'бетъ  одной  общей  территор1И,  и  поэтому  вполн*]^ 
естественно,  что  между  территорхями  государствъ,  составляющихъ 
ушю,  проводится  таможенная  граница.  О6141Й  монархъ  вполн'Ь 
свободно  правитъ  каждымъ  изъ  подвластныхъ  ему  самостоятель- 
ныхъ  государствъ.  Ни  одно  изъ  нихъ  не  можетъ  ему  навязать 
опред'Ьленной  политики  въ  управлен1и  другимъ. 

Совершенно  иначе  ставится  вопросъ,  когда  мы  им'Ьемъ  д'Ьло 
съ  завоеванхемъ.  Государство-завоеватель  является^единсц^ЁЕ-- 
нымь"  создатёлемъ'  разросшагося  могущества  государства.  Завое- 


—  202  — 

ваше  покупается  всегда  очень  дорогой  ц-Ьной,  требуетъ  отъ  на- 
рода тяжелыхъ  жертвъ,  огромныхъ  трать.  Завоеван1е  не  есть 
личное  д-Ьло  монарха,  не  составляетъ  только  данастичесмй  инте^ 
ресъ.  Каждое^авоеванГё  есть ' народное  д^ло  и  потому  приводить 
не  только  къ  установлен1ю  единства  монарха  или  династ1и,  а 
къ  объединен1ю  завоеванныхъ  областей  въ  одно  государство.  По 
всему  этому  завоевавшее  государство  можетъ  предоставить  завое- 
ванной области  широкую  местную  автоном1Юу  но  не  можетъ  до- 
пускать полнаго  ея  отчужден1я  отъ  себя,  доходящаго  до  обосо- 
блен1и  ея  въ  отдельное  государство  съ  особымъ  подданствомъ  и 
съ  особой  территорхей.  И  въ  единомъ  государств*  могутъ  суще- 
ствовать значительныя  м'Ёстныя  особенности,  но  по  крайней  и^р'Ь 
подданство  и  территор1я  должны  быть  едины.  Иначе  государство 
фактически  распалось  бы  на  несколько  отд^льныхъ  государствъ, 
чуждыхъ  другъ  другу  и  по  управлев1ю,  и  по  культур*,  и  свя- 
занныхъ  только  общностью  монарха. 

Поэтому,  въ  финляндскомъ  вопрос*  главная  суть  заключается 
вовсе  не  въ  существован1и  местной  автоном1и,  но  въ  томъ,  что 
въ  Финлянд1и  есть  сёймъ,  ограни чивающ1Й  власть  Велйкуо^КндГзя,. 
Эти  огранйчешя  не^бгъ  знаётъ  какъ   велики,  да  къ   тому  же 
ВС*  они  свободно  установлены  самими  нашими  государями.  Не  дал*е, 

I  ^.,/^         какъ  еще  въ  1886  году.,  цредоставлено  было  Александромъ  П1 
-V     ф1Гн ляндскому  сейму  не  принадлежавшее  ему*прежде  правб'закбно-" 

/,  :П(ГУ     даТельиаго  И^ЧИйа.  'ЕСТй,''такимъ"  образбмъ,  само  "правительство 

,\п.'(^        находить  вовможнымъ  расширять  и   до   сихъ   поръ   постепенно 
/У//,     расширяло  права  финляндскаго  сейма,   то  русскому  обществу  не 

/.  .     ^  ^.^- ^приходится  возставать  противъ  этихъ  актовь  верховной  власти. 
^^'  Но  отчужденность  Финляндш  отъ   Россхи — это   совс*мъ   другое 

д*ло.  Русск1е,  завоевавш1е  и  удерживающ1е  подь  скипетромъ 
своего  монарха  Финлянд1ю,  должны  по  крайней  м*р*  им*ть  право 
не  считаться  въ  Финлянд1и  иностранцами,  не  натыкаться  среди 
единой  русской  территор1и  на  таможенную  границу.  Отчужден- 
ность эта  и  м*стная  автоном1я  вовсе  не  связаны  другъ  съ  дру- 
гомъ  необходимымъ  образомъ.  Въ  царствован1и  императора  Ни- 
колая I  сеймъ  финляндсшй  ни  разу  не  созывался,  а  однако  отчу- 
жденность Финлянд1и  отъ  этого  не  умалилась.  И  пропов*даше  фин- 
линдскими  публицистами  теорш  о  реальной  ун1и  между  Росс1ей 
и  Финлянд1ей  вовсе  не  ограничивается  однимъ  обереганхемъ 
м*стной  автоном1и.  Эта  теорхя  приводить  именно  къ  отчужден1Ю 
.  отъ  Росс1и  завоеванной  нами  области.  Срнаторъ  Мехр.линъ  не 
даромь  такъ  усиленно  подчеркиваеть,  что  Финляндтя  управляется 
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только  велвкимъ  князеыъ  и  нид'Ьмъ  д^ругимъ  ^).  Онъ,  очевидно, 
з^четъ  этимъ  выразить^  что  до  самой  Росс1и  Финляндш  н'Ьтъ 
втакого  Д'Ьла^  что  она  знает'ь  тол^^^^^^уггтгуг  д""?^^"^  Но 
руссБ1&  царь  не  отл^ляеть  себя  отъ  русской  земли.  Какъ  ни 
СИЛЬВЫ  были  иностранвыя  в'Ёянхя  при  Александр']^  I,  однако,  и 
онъ  считалъ  Финлянд1ю  не  только  подчиненной  своему  скипетру, 
но  и  присоединенной  къ  Росс1и.  „Въ  чред'Ь  народовъ — читаемъ 
въ  манифест*  5  1юня  1808  года  — скипетру  Росс1йскому  под- 
властныхъ  и  единую  Импер1Ю  составляющихъ,  обыватели  ново - 
присоединенной  Финлянд1и  съ  сего  времени  навсегда  воспр1яли 
свое  м'Ьсто*'. 

Въ  последнее  время,  впрочемъ,  и  слми  финляндскге  публи- 
цисты уже  начинаютъ  признавать,  что  въ  отношен1яхъ  Финлявдхи 
къ  Росс1и  нельзя  видеть  реальную  ун1ю.  По  крайней  м'Ьр*  проф. 
Гёрмансонъ,  ссылаясь  на  меня,  прямо  в'Ьсказываетъ,  что  соеди-   ^ 
нен1е  Финлянд1и  съ  Росс1ёЙ^?ё"  есть  "рёа.1ьная^ун1я  и  что  пере-  /1^!^*/*^' 
дйча'Хлександромъ  Т  боргосскомусейму  Утвердительной  грамоты  ^.^^  *у. 
и  присяга  земскихъ  чиновъ  не  составляютъ  договора  дв]^хъ  госу-     ^^ 
да^СХдъ.^.  Но  вм'Ьст'Ь  съ  г1мъ  проф.   Германсонъ    и  не  нахо- 
дить возможнымъ  признать,  чтобы  Финлянд1я    была   провинщей 
русскаго  государства.  Онъ  видитъ   въ   Финляндги    несуверенное 
государство  ^). 

Мы  уже  знаемъ,  что  вопросъ  о  томъ,  ч'Ьмъ  именно  отли- 
чается несуверенное  государство  отъ  самоуправляющихся  областей 
едииаго  государства,  представляется  въ  современной  литератур'^ 
весьма спорнымъ.  Т'&мъ  не  мен'Ье,  относительно  Финлянд1и  вопросъ 
о  томъ,  Ч'Ьмъ  сл'Ьдуетъ  ее  считать:  автономной  вровинщей  или 
несувереавымъ  государствомъ,  значительно  упрощается  въ  силу 
того,  что  во  время  принадлежности  своей  къ  Швещи  она  несо- 
мн'Ьнно  составляла  не  государство,  а  н'Ьсколько  даже  не  пользовав- 
шихся особой  обособленностью  провинцхй.  Кг^^и  пп  пд1исоединев1я 
къ  Росс1и  Финд^яяд]^  нр  (^уляя.  грсударствомъ,  очевидно,  она  могла 
сд'Ьлаться  имъ  только  посл-Ь  присоединешя.  Между  гЬмъ,  нельзя 
указать  ни  одного  аТта  ^[)У<;ЦЦа1Ц  црцнИТёЛьстваТ^которымъ  бы 
присоединенная  провинщя  превращалась  въ  государство.  Герман- 
сонъ придаетъ  такое  "зна^енш  ф&М}'  сШЦЦЦ  Ц<)рШсЙаго  сейма. 
Но  такое  толкован1е  опровергается^ужй  Т'Внт>,  4*6  въ  фридрихс- 

0  Конституц1д  ФпнляпАШг  псреводъ  Ордива,  стр.  28. 

'^)  1'осударственво- правовое  положеихе  Финлянд1и,  в.  II,  стр.  134.  „Согла- 
шаясь съ  КорЕуновымъ,  что  соедннен1е  Фнндявдхи  съ  РошеП  ве  есть  реаль- 
ная ЗГЯ1Д''. 

•)  Тамъ  же,  стр.  84. 
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все-таки  обозначается  не  какъ  государство,  а  какъ  провинцш. 
Сл'Ьд^вательно,  и  Александре  1  ИВ  счихалв,  та  са5ваи19мъ  сеЁяа 
онъ  образовалъ  изъ  Фйнляндш  особое  государство,  а  вид^лъ  въ 
ней  провинщи,  завоеванный  отъ  Швещи.  Да  и  вообще  мы  не 
встр'Ьчаемъ  въ  истор1и  ни  одного  прим'Ёра  превращен1Я  подчи- 
ненной провинщи  въ  особое  государство  одностороннимъ  актомъ 
ея  властителя. 

Надо,  впрочемъ,  зам'Ьтить,  что  практическое  различ1е  несуие- 
реннаго  государства  и  автономной  провинщи  представляетъ  сравни- 
тельно мало  значен1я.  Если  Финляндхя  и  государство,  то  она  все- 
таки  должна  быть  признана,  какъ  несуверенное  государство,  под- 
чиненною суверенному  государству  Росс1и.  Государство  лишается 
суверенитета  только  въ  силу  его  ограничен1Я  суверенного  властью 
другого  государства.  Вм-Ьст^  съ  тЬмъ,  это  суверенное  государство 
не  ограничивается  никакою  стороннею  властью  и  само  можетъ 
расширять  и  определять  свою  компетенщю.  Поэтому,  если  Фин- 
ЛЯНД1Я  йесуверенное  государство,  не  финляндское  законодатель- 
ство опред4ляетъ  границы  компетенщи  русской  государственной 
власти,  но  русское  законодательство,  какъ  суверенное,  опредЬляетъ 
компетенщю  фияляндскихъ  учрежденШ,  а  не  наоборотъ.  Въ  слу- 
ча'Ь  возникновен1я  какихъ-либо  сомн'бнхй  о  взаимномъ  соотноше- 
н1и  сувереннаго  и  несувереннаго  государства,  разр'6шен1е  такихъ 
сомнЬн1й  можетъ  принадлежать,  конечно,  только  суверенной,  сле- 
довательно, въ  данномъ  случае  русской  государственной  власти. 

Правда,  самъ  Германсонъ  приходить  къ  другимъ  выводамъ, 
но  потому  лишь,  что  въ  своей  аргументацхи  предполагаетъ  ограни* 
чен1е  суверенитета  Финлянд1и  не  суверенитетомъ  русскаго  госу- 
дарства, а  суверенитетомъ  русскаго  монарха.  „Финлянд1я,  какъ 
автономное  государство,  соединена  съ  Имперхей  въ  одну  дер- 
жаву, образующую  сложное  государство,  въ  которомъ  росс1йск1й 
Императоръ  осуществляетъ  права  суверенитета  по  д^ламъ  всей 
державы"  (стр.  84).  Однако,  и  самъ  Германсонъ  признаетъ,  что 
„ни  одинъ  йндивидъ  не  можетъ  считаться  субъектомъ  государ- 
ственной власти  **  (стр.  13).  И,  конечно,  суверенитетъ  принад- 
лежитъ  императору  не  лично,  а  только"какъ  правителю  руссАаго, 

сувереннаго  государства.'  П'оэтому7"осуществляя  права  суверени- 

тета  по  управлен1ю  Финляндхи,  Императоръ~осуществляегь  ихъ 

въ  качеств*  носителя  русской  государственной' 'властиТ  ; 


Дополнен! е.  Большее  значевхе,  чФмъ  теоретичешя  взыскан1Я  о  юриди- 
ческой орирод'Ь  Великаго   Княжества    Фянляндскаго,    вращавш1яся    оопреж- 
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нему  между  првзван]*емъ  Фивлявд1и  государствомъ,  состоящвмъ  въ  ув1в  съ 
Росс1ей,  весуверевны«ъ  государствомъ,  находящимся  въ  государствевно-ора- 
ВОВОЙ  иависимоств  отъ  Росс1и,  и,  наконецъ,  ннкорворврованвой  русской  про- 
винций, вм'Ьлв  орактическ1я  м'Ьропрхяля  правительства  по  отношешю  къ  Фин* 
ЛЯВД1И  за  оосл'Ьдн1е  годы. 

Эти  м'Ьроар1ят1я  мокнуть  быть  въ  хронологический  ихъ  посл1*.довательноств 
разд'Ьлевы  между  двумя  пер1одами.  Первый  изъ  вихъ,  такъ  называемый  «объ-    ^       /     '^  >. 
едивйтельяый»,  открылся  Бысочайшикъ  маниф^стомъ   3  фекраля    1899  года  ^^в^^^  '        ^ 
(Собрав1е  узакойеи]й  и  расооряжев1й  правительства  1899  г.,  )^  17)  о    во-     / 
рядк'Ь  вздав1я  завоновъ,  относящнхгя  до   Имаер1и  со  включбн)емъ  Великаго 
Княжества  Фивлявдскаго.  Освовыыми  иоложен1Я1и,   приложеввыми   къ  этому 
мавнфосту,  установлено  было,  чтобы  всЬ  законы  общегосударствевные,  то -есть 
относящееся  и  къ  Импер1и  и  къ  Великому" КняжествуГ  У  Гакже  законы7пйИ::. 
м'Ьвяемые  въ  пред'Ьл'ахъ  Великаго  кйдд^^ства^но^^' касающееся  "  общсгосцаР"- 
ственвыхъ.  инт^двсовь.  мш  связанные  съзаконо*датьствомъ~Емоер1и,  посту- 
падд^Iг^^акд»пч^н^ями  г?|У1га1ГТт-гу^п'ат^^ 'иинигтра   статсъ-секретаря,  се- 
ната и  сейма  въ  Государственный " СиВ'ктъ,  причеиъ  къ  'участш   въ   засада- 
Н1яхъ  его  должны  приглашаться  ген('ралг-губв[)наторъ.   министръ   статсъ-се- 
вретарь  и  не  нен^Ьв^^ч*мъ  два  финляндскихъ  сенатора.  иь-ццрядк'В,  уИзан-   /^^^  .^   ^, 
ноЛ""ЭТНми  положенТяИ,'  то-есть~съ  иреД0Станлеи10М1ь   иПму  сов*щательнаго  /Уг//' 
г(Тлоса,  былъ  изданъ  въ  1901  году  вовый  уставъ  о  воинской  повиниости  въ    {-(П.  ^^ 
Великомъ  Княжеств'Ь  Финляндскомъ,  опубликованный  при  манифесгЬ  отъ  29/        ,^/    «  ./ 
1ЮНЯ  (Сборникъ  110становлев1й  Великаго  Княжества  Фивлявдскаго,    1901  г.,*  *  '       *^ 
}§  26,  напечатанъ  также  въ  Собрав1И  узаковевей) — одинъ  изъ  главн'Ьйшихъ 
€объвдинительныхъ>  актовъ.  Инъ  прекращалось  существован1н  пур'Ьльнауу  отъ 
русской  Л1Ш1.фмшжа10.  бай1Ш^.и  населевю  Финлявд1и  призывалось  «участво- 
ват1Гвъ  защите  Престола  и  Отечества,  подчиняясь  наряду  со  всеми  в'Ьрноподан- 
ными  узако  конешямъ,  единство  Русской  Арм1и  обезпечивающимъ».  Изъ  орочихъ 
м'Ьропр1ят1й  того  же  пер1ода,  частью   проводившихъ  въ  жизнь  начала  «объ- 
единительной» политики,  частью  направленныхъ  ва  борьбу  съ  «пассиввымъ  со-  ~/  у^ 
противлешемъ»  финляндцевъ,  сл^дIе^ь, отметить  ввял1Ш][(М1авнфестрнъ  7  шня  ^^ ;  '':  ^;      ^ 
19{)0.лода  русскаго  языка  въ  делопроизводство  сената  и  н^которыхъ'дру*  \^п^.  /.     I 
гвхъ^щшсутствевннхъ  м*стъ  (Сборннкъ  постяновяенТй;  1900  Гм'№  22),  из-^^^-    *     " 
даше  ВОВОЙ    внструкШ  тенералъ-губернатору,  постановлешя    о   м'Ьрахъ    къ(  ///««^<^'  '      * 
охравешю    государственнаго   порядка   в   оОществевнаго  спокойств1я   и  т.  д-^^,/...  ' 
Начала  эти  вашли.  наконецъ  свое  выражевхе  въ  манифест!  6  августа  1905 
гида,  который  предусматривалъ  учаспе  выборныхъ  отъ  Великаго  Княжества   *  ^  (,  '  ' 
въ  Государственной  Дун^  «по  воиросамъ  общихъ  для  Импер1и   и   сего  края  /^;' '* 
узаковов]й»,  причемъ  порядокъ   этого  участ1я  долженъ  былъ   быть   указавъ  ^;   '/ 
особо.                                                                                                          ,/    -       ^  • 

22  октября  того  же  года  Высочайш1й  ианифестъ  «о  м^рахъ  къ  возста*       .'   ' 
вовлсн1ю  законнаго  порядка  въ  кра'Ъ»  обозначилъ  собою  поворотъ  въ  поли-    <     'Г 
тик!  по  фивляндскому  вопросу.  Этимъ  манифестомъ  было  пр1остановлено  л'Ьй- 
ств1е  «основныхъ  положев]й»  3  февраля  1899  года  и  оти^вевы  главв'Ьвш1Я  / 

«обгединигельныя»  м'Ьропр1яг1я  (постановлен  1е  о  м^^рахъ  къ  01ранев]ю  госу- 
дарственнаго порядка,  инструкц1я  генерал-губернатору,  уставъ  о  воинской- 
повинности  и  проч.).  И  новое  отпошенте  правительства  къ  Финляид1и  опять 
отразилось  ва  постановк'Ь  вопроса  объ  общемъ  для  Импер1и  и  Великаго  Кня- 
жества заководательств!.  Въ  мавифест'Ь  20  февраля  1906  года,  правда, 
обещаны  надлежащая  по  этому  поводу  указав1н,  но  ни  въ  неяъ,  ни  въ  опу* 
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бликоввнномъ  ори  вен  нововъ  7чреждев1и  ГосударствевноЁ  Думы  объ  учаспв 
въ  веб  выборвыхъ  отъ  Финлявд1и  не  упоминается. 

В'ь^^;^^г.1■ну^пI1уят'I,  пгнпядцт-ь  ваконахъ  ФинлянА1и  посвяшеиа  СТ.  2^  гла- 
сящая:  «Великое  ЛЕняж^схво  ФиплянАСкоеи-(Ж1авдяя,  неразд'Ьльную  часть  Го- 
сударства Росс1йскаго^  во  внутреннихъ  свои1Ъ  д'Ьлахъ  управляется  особшт 
установлев1ями  па  осеоваши  особаго  законодательства».  ' 


§  19.  Государства,  состоялЦя  подъ  протекторатоиъ 

Росс1и. 

Итакъ,  Росс1я  предртавляетъ  полное  государственное  единство. 
Ни  одна  изъ  частей  ея  территор1и  не  можетъ  быть  признана 
государствомъ,  находящимся  въ  ун1и  съ  Россхей.  Но  въ  русской 
истор1и  не  р']&дки  случаи  подчинен1Я  отд'Ёльвыхъ,  въ  особенности 
азхатскихъ,  государствъ  власти  Росс1и  въ  форм*  протектората 
или  покровительства.  ' 

Протекторатъ  ^)  есть  собственно  институтъ  между  народ  наго, 
а  не  государственнаго  права.  Установлен1е  протектората  одного 
государства  надъ  другимъ  не  приводить  къ  образован1ю  изъ 
нихъ  одного  политическаго  ц'Ьлаго  и  ихъ  взаимный  отношенхя 
сохраняютъ  ттпгп норный"  у ар?|,ктрр'ьЛ'утъ  нфтъ  НИ  общбй  союзной 
власти,  какъ  въ  федеращяхъ^  ни  общаго  органа  власти,  какъ 
въ  у Н1яхъ.  Протекторатъ  есть  основанное  на  договор'Оодчииен1е 
одного  государства  другом  у  ^  1ло2^ь  дсловхеЪъ  сохранен1я  и  за- 
п^Гты  въ"  немъ  'самостоятельной  государственной  власти.  Отъ 
васгяПьныхъ  отношенТй  протекторатъ,  поэтому,  отличается  т'Ьмъ, 
что  при  немъ  только  господствующее  государство  обязуется  ока- 
зывать  поддержк^^^равш:е^^исIРу  подчин"еннагогосударства^.  между 
гЬмъ  какъ  вассальчыд  правительства  сами  обязаны  поддерживать 
своего  сюзерена..  Принимая  на  себя  обязанность  покровительства 
и  защиты,  покровительствующее  государство  естественно  выгова- 
риваетъ  себ-Ь  право  контроля  по  крайней  мЬр^^  надъ  между- 
народными отношен1ями  покровительствуемаго.  Такимъ  образомъ, 
протекторатъ  неизбежно  предполагаетъ  подчинен1е,  и  потому 
покровительствующее  государство  становится  вм^Ьст^  съ  т-Ьмъ  и 
господствующимъ,  а  покровительствуемое  зависимымъ. 

Протекторатъ  прим'Ёняется  главнымъ  образомъ  къ  внЬевро- 
пейскимъ  государствамъ,  не  усвоивши мъ  себ'Ь  современной  евро- 
пейской культуры.  Слабость  въ  нихъ  правительственной  власти 

М  ^е11^пек.  01е  ЬеЬге  уоп  йен  8та1епуегЫпс1ипдеп,  18!г*2,  8.  125.  Вг1е. 
ТЬеопе  йег  81аа1ептегЫп(1ит1§:еп.  1886,  8.  28.  НеНЬогп.  Баз  уОШеггесЫИсЬе 
Рго1ек1ога<;.  1891. 
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и  необезпеченяость  юридическаго  порядка,  а  также  постояпныя 
вооруженння  столкновен1я  съ  соседями  побуждаютъ  европейская 
государства,  сопред'Ьльныя  съ  ними  или  ведущая  съ  ними  тор- 
говлю, подчинить  ихъ  своему  протекторату  для  упрочен1я  мир- 
наго  порядка  и  господства  права.  Таковъ,  наприм'Ьръ,  протекто- 
рать  Англ1и  надъ  султаномъЗензи барски мъХсъ  7  ноября  1890  г.) 
и  Афганистаномъ  Гсь^^б-го  мая  1879  г.);  Итал1и  —  надъ 
Абйссин1ей^договоръ  2  мая  1889  г.);  Франц1и — надъ  хунйШТЕ 
(дЙГОборъ^!  2  мая  1881  г.),  Мадагаскаромъ  (договоръ  17  декабря 
1885  г.),  Камбоджей,  Аннамомъ  и  Тонкиномъ  (договоръ 
17  октября  1887  г.).  Но  встречаются  протектораты  и  надъ 
европейскими  государствами,  если  они  такъ  слабы,  что  сами  не 
могутъ  отстоять  своей  самостоятельности.  Такъ  теперь  суще- 
ствуетъ  протекторатъ  Итал1и  надъ  республикой., Санъ-Щриро^ 
Иетттпт  и  Фраещи — надъ  республикой  Андоррой.  Протекторатъ 
МтВЯаВГ  надъ  княжествомъ  Монако  погД^]^^  ЦуЦЦЫ  Франдй 

представляется  снорнымъ, 

'""РПСС1Я  осуществляла  неоднократно  протекторатъ  надъ  сопре- 
дельными съ  нею  аз1атскими  государствами,  переходившими  за- 
т^мъ  мало-по-малу  въ  полное  обладанхе  ея,  становившимися 
подчиненными  частями  ея  территор1и.  Такимъ  путемъ  соверши- 
лось, наприм^ръ,  пришединен1е  къ  Россш  грузинскихъ  вла- 
ден1й  ^).  Еще  въ  2а&.§^?!'  кахетинсшй  царь  Александръ  II 
просилъ  беодора  1оанновича  принять  его  подъ' свое  покровитель- 
ство, почему  тогда  къ  титулу  русскихъ  царей  и  были  присоеди- 
нены слова  „государя  ^И[ве^^с&^я  земли  и  Грузинскихъ  царей*'. 
Въ1605^Х_русскому  протекторату  подчинился  и  Карталинск1й 
ЦМ)Ь  Геолщй;  въ  1652_г. — имеретинсктй  царь  Александръ  III 
(П.  С.  3.  №Л2  44  и  98).  Но  до  второТ" половины  XVIII  ст. 
это  господство  Росс1и  надъ  Груз1ей  оставалось  только  номиналь- 
нымъ;  бол'Ье  прочная  связь  Груз1и  съ  Россхей  установилась  по 
договору  1783  года  съ  Ираклхемъ  Теймуразовичемъ,  соединив- 
шимъ  поцъ  своею  властью  Еахет1ю  и  Картал1ю.  Договоръ  этотъ 
(П.  С.  3.,  №  15835),  заключенный  при  посредстве  Потемкина, 
съ  большимъ  искусствомъ  и  точностью  опред^лнотъ  "отношевгя 
Груз1и  и  Росс1и.  Прежде  всего  Иракл1й  .объявляетъ  предъ 
лицомъ    всего  св^^та,  что  онъ    не  признаетъ  надъ    собою  иного 


*)  М.  X.  ВступлвБ^е  Грузш  въ  составь  Росс1Йской  Импер1и.  Юриднч. 
В-Ьстпинъ,  1891  г„  №  7—8,  стр.  316—361.  Авторъ,  однако,  не  выясняетъ  окон- 
чательваго  присоединев1я  грузинскихъ  влад-Ъв!!'!  и  иезнакомъ  съ  данными, 
онублнкованвыми  въ  Архиве  Государственнаго  Сов-Ьта.  (См.  также  3.  Д.  Ава- 
ловь,  Присоединен1е  Груз1и  къ  Росс1и,  2  пздан1е,  1906).  ,  / 
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самодержав1я,  кром'Ь  верховной  власти  и  покровительства^  русской 
императрицы,  которая,  съ  своей  стороны,  обязуется  охранять 
его  влад'Ьн1я  отъ  вн'Ьшвихъ  враговъ,  охранять  власть  Иракл1я 
и  его  потомковъ,  а  власть,  съ  внутреннимъ  управленхемъ  со- 
пряженную, судъ  и  расправу  в  сборъ  податей  предоставить 
Его  св'Ьтлостя  Царю  въ  полную  его  волю  и  пользу.  Царь,  кром^ 
признан1я  верховной  власти  Императора,  обязался  \,быть  всегда 
готЬвымъ  на  службу  и$я  величества*.  Окончательное  присоединеше 
Картал1и  и  Кахетаи  къ  Россш  совершилось  въ  1801  году.  По- 
во^мъ  къ  нему  послужили  какъ  просьоа  о  томъ  грузинскаго 
царя  Георг1я,  выраженная  въ  представлен ныхъ  имъ  Павлу  I 
„  Просительныхъ  пунктахъ'*  17  ноября  1800  г.,  такъ  и  возник- 
Ш1Л  посл'Ь  смерти  царя  Георпя  несоглас1я  по  вопросу  о  пре- 
столонасл4д1и.  Корону  оспаривали  другъ  у  друга  р^ррвичъ 
Юлонъ,  назначенный  насл'Ьдникомъ  царемъ  Иракл^емъ  Теймура- 
зовичемъ,  и  царевичъ  Давидъ,  назначенный^  царемъ  ГерЁГхемъ 
Ирак.певичемъ.Л.  18  января  (П.  СГ  ЗГ,  ЛГГ9721)  1801  г.  былъ 
уже  изданъ  манифестъ  о  присоедйнен1и  Груз1и.  Но  Александръ  I, 
вступявъ  на  престолъ,  обнаружилъ  , крайнее  отврао^енхе  посту- 
пить на  принят1е  царства  того  въ  подданство  Россхи,  почитая 
несправедлив^мъ  присвоен1е  чужой  земли "",  и  предложилъ 
1 1  апр4ля  на  обсужден1е  государственнаго  сов-Ьта,  не  сл*дуетъ 
ли  постановить  самостоятельность  Гру81и?  Сомн'Ьн1я  императора 


поддерживали  графъ  Воронцовъ  и  Кочубей,  но  большинство 
сов'Ьта'  признало  присоединен1е  I  руз1и  одинаково  желательнымъ 
и  въ  ивтерссахъ  Росс1И,  получавшей,  такимъ  образомъ,  возмож- 
ность окружить  неповорныхъ  горцевъ,  и  въ  интересахъ  самой 
Груз1и,  раздираемой  династическими  несоглас1Ями  и  постоянно 
угрожаемой  персами  ^).  Поел*  многократныхъ  обсужден1й  въ 
сОв-Ьт*,  накоиецъ.  12  сентября  1801  года  состоялся  мапифестъ 
(П.  С.  3.  Ле  20007),  которымъ  Александръ  I  объявлялъ  грузин- 
скому  народу,  что,  несмотря  на  свое  желан1е  возстановить 
самостоятельность  Груз1и,  онъ  силою  обстоятельствъ  вынужденъ 
сохранить  царство  Грузинское  за  Росс1ей.  Въ  состоявшемся'" 
того  же  числа  11остановлен1и  ввутренняго  въ  Груз1и  управленхя 
сохраняется  сила  за  уложен1емъ  царя  Вахтанга,  „яко  корен- 
иымъ  грузинскимъ  закопомъ".  Д'Ьйств1е  этого  уложен1Я  сохра- 
нялось до  18  декаиря   1870  г.  (П-'^'^^.,  Л'  '4^457: " 

'Въ  настоящее  время  Росс1п  принадлежитъ  протекторатъ  надъ 


М  Архивъ  Государственваго  Сов'Ьта,  т.  II  18'?8,  сгр.  882. 
»)  Архивъ  Го-уд.  Сов-Ьга,  т.  III  ч.  2.,  187^  стр.  1189-1207. 
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Хивой  и  Б^арой  ^).  Отношеп1л  наши  въ  Хив'Ь  начались  еще 
въ-  ХУ1  в.,  когДа^  совершился  наб'Ьгъ  на  Хиву  атамана  Нечая. ' 
Въ  царствоваше  Петра  I,  въ  1716  г.,  была  отправлена  въ  Хиву 
йкргтрдит^!^  Кркпвичя^  отряяъ  котораго  былъ  истребленъ  пого- 
лбвноГВъ  1839  г.,  подъ,,дддппиТ|  пр^лв(|Д°тедьствомъ  ТГёров- 
скаго,  былъ^щ^МIЧшш^^Ь^также  неудачно  походъ  на  Хиву.  Между 
гЬмъ  ханство  это  было  постояннымъ  источникомъ  неурядицъ, 
въ  нашпхъ  приаральскихъ  степяхъ,  чтд  и  привело,  наконецъ,  къ 
хивинскому  походу  1873  года.  Хива  была  занята  русскими  вой- 
сками, однако,  окончательнаго  присоединешя  къ  Росс1и  не  со- 
вершилось, а  былъ  только  установленъ  надъ  ханствомъ  русск1й 
протекторатъ.  Правительственная  власть  сохранилась  за  Саидъ-Му- 
хамедъ  Рахимъ^Богодуръ-Ханомъ,  который  по  договору  121[вгуста 
1в7;1  года  призаалъ  ^^себя  покорнымъ  слугою  Императора  Всерос- 
сгйскаго""  и  отказался  „отъ  всякихъ  непосредственныхъ  сношен1й 
съ  СОСЕДНИМИ  владетелями  и  ханами  и  отъ  заключен1я  съ  ними 
какихъ-либо  торговыхъ  и  другихъ  договоровъ  безъ  в-Ьдома  и  раз- 
Р'Ёшен1Я  высшей  русской  власти  въ  Средней  Аз1и  и  не  пред- 
принимать никакихъ  воевныхъ  дМстввй  противъ  нихъ*"  (ст.  1). 
Кром']^  того,  Росс1я  выговорила  себ1;  исключительное  право  судо- 
ходства по  Аму-Дарь4,  право  устраивать  по  берегамъ  этой  р-Ьки 
свои  пристани  и  фактор1и  (ст.  6  и  7).  Русскхе  купцы  получили 
доступъ  во  всЬ  города  и  селен1я  ханства  (ст.  8)  и  освобожденхе 
отъ  таможенныхъ  (закетныхъ)  и  транзитныхъ  пошлинъ  и  всЁхъ 
другихъ  торговыхъ  повинностей  (ст.  9  и  10).  Для  сношен1я  съ 
хивинскими  властями  они  могутъ  имйть  особыхъ  агентовъ — кара- 
ванъ-башей  (ст.  11).  ЗсЬмъ  русскимъ  поданнымъ  предоставлено 
право  пршбр^тать  въ  ханстве  недвижимое  имущество,  при  чемъ 
налоги  на  него  могутъ  быть  установлены  не  иначе,  какъ  по  со- 
глашенш  съ  высшею  русскою  властью  въ  Средней  Аз1и  (ст.  12). 
Вм4ст4  съ  т4мъ  Богодуръ-Ханъ  обязался  прекратить  въ  своихъ 
влад'Ьн1яхъ  существован1е  рабства  (ст.  17).  Въ  силу  такого  по- 
ложен1Я  Хива,  конечно,  находится  почти  въ  полномъ  подчивенхи 
Росс1И.  Но  это  не  представляетъ  чего-либо  безнримйрнаго.  Дру- 
пе. случаи  протектората,  надъ  внеевропейскими  государствами, 
представляютъ  еще  большее  подчиненхе.  Для  примера  можно  ука- 
.  зать  хотя  бы  на  положен1е  Туниса,  состоящаго  подъ  протектора- 
томъ  Франщи  съ  1881  года.  Осуществлен1е  власти  тунисскаго 
бея  поставлено  подъ  контроль  особаго  генерал ьнаго  резидента, 
назначаемаго  французскимъ  правительствомъ.  Онъ  вм^Ьст*  съ  т5мъ 

^)  Эйхельманъ.  Хрестомат1я  русскаго  международпаго  права,  I,  стр.  451. 

КОРКУНОВЪ,— РУССКОЕ   ГОСУД.    ПРАВО,    т.    I.  И 


/ 


—  210  — 

есть  министръ  иностраннихъ  дЬлъ  бея  и  прелсЬдатель  тунисскаго 
/совета  министровъ^^Ц^  иначе,  какъ  съ  его  согласЕЯ,  назначаются 
,^^  А  \/ правители  (каиды)  провинц1й  (уланы).  Кром']Ь  того^  за  1гЬстнымъ 
управлен1емъ  надзирають  шесть  фравцузсвихъ  вонсуловъ.  Фран- 
цузы и  гЬ  европейцы  другихъ  нащональностей,  правительства 
воторыхъ  унйчтохили  свои  консульсв1е  суды  въ  Тунисе,  под- 
судны орган азованвымъ  тамъ  французсвнмъ  судаиъ. 

Бухара  пользуется  сравнительно  большею  независимостью. 
Ея  отношен1я  еъ  Росс1и  опред']&ляются  договоромъ  28  сентября 
1873г2да^).  Въ  возвагражден1е  за  сод'Ьйств1е,  оказанное  Рос- 
С1И  бухарскимъ  эмирохъ  во  время  ^цвипск^тр  похода^^  Бухара 
.  получила  участокъ  земли  на  правомъ  берегу  Аму-Дарьи,  обязав-_ 
шисЕ'При  этомъ^ыстроить"на  ()кС]Ь""укр^плеБ1я  для  присмотра 
за^ туркменами." Для  постоянныхъ  сношешГсъ  "вйс'шёкГруссвой 
властью  "^тПСрёдней  Аз1и  эмиръ  назначаетъ  въ  Ташкенть  осо- 
баго  посланца  в  уполномоченнаго,  а  также  и  въ  Бухар'Ь  при 
св^тл-Ьйшемъ  (съ  1893  г.)  эмир^  находится  постоянный  упол- 
номочеитлй  русской  власти  (ст.  15  и  16).  Р^сск^е  ттпдяпЙцр" 
получили  въ  "Пухар^  право  судоходства,  торговли  и  влад'Ьн1я 
недвижимою  '"сооственностью  на1)ава^  съ  б^х^ущами^  а  также 
право  бедпошлиннаго  транзита. 


ГЛАВА  II. 
ГОСУДАРСТВЕННОЕ  УСТРОЙСТВО. 


§  20.  Санодержав1б. 

'  Государственное  устройство  Росс1йской  Иипер1в  опред'Ьляется  двумя 
статьями  Основны1ъ  Законовъ:  первою  и  сорокъ  седьмою.  Ст.  1  опред'Ьдястъ 
свойства  власти,  принадлежащей  "монарху,  «ймператоръ  1'осс1йск1й,  говорится 
въ  ней,  есть  мопархъ  саиодержавняй  д  ^неограниченный.  —  Поввво- 
ватьсн  верховной  Его  власти  не  только  за страхъГно  и^за  совесть  Самъ  Богъ 
повел']^ваетъ».  Тутъ  указаны  три  свойства:  верховность,  самодержав1е,  не- 
ограниченность. Обозначение  власти  монарха  ве|)ховною  показываетъ,  что  ему 
принадлежитъ  высшая   бсзотв'Ьтственная  ■  власть  въ"  государств*,  какъ    это 

*)  Эихельмань.  Хрестоматия  I,  455.  Ма1)тенс'ь  (Международное  право) 
о  Бухар*  не  уиоминастъ  вовсе,  по  иностранные  нисатели  признаютъ  ее  со- 
стоящей подъ  протекторатомъ  Росс1и.  11е11Ьот   Рго1ес1ога1,  Т.  33. 
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111*ется  въ  каждой  моварх1в.  Саиодержав1е  и  пеограничспность  поЫмваютъд,   ^ 
^то  вся  полнота  влагги  сос^пЬттцнттся^у  нцъ  нъ  рукахъ  ЪодйДха.  Цт.  47 
у1И1а»дпгг'КГ^п"'о^  п^|1пдйржавной    власти  4цш1;а1:ц   дард  срвер-  . 

шяДся  согласно  началу  законности.  <гИнпер1я  Росс1йская  управляется 
яйТВ^дыхъ  осио'ваш11ГЬ  ПОЛОЗкигельныгь  ваконовъ,  учрвжден1й  и  усгавовъ, 
отъ  Самодержавной  1'ласти  исходящихъ».  Санодержав1емъ  существующее  у 
яасъгосуд^^рственное  у^т[;;2^'*тр^  ^тщавт^^я  отъ  мпяар^^"  пгранр"*'""'^*,  за- 
конностью ^"сГтъ  ]д^^  гд-Ь  м*сто  закона  застуоаетъ  ничЬмъ  не  сдержи- 
ваШПГлнчный  проязволъ  правителя. 

Самодержавие  установилось   въ  Росс1и   издавна.  Даже   видящ1е  въ  немъ 
вачадо,  занесенное  къ  нанъ  извн'Ь,  съ  Востока  или  изъ  Ввзант1и,  а  не  вано- 
бытно  развившееся  у  насъ,  относятъ  устаповлен1е  его  въ  эпох^  татарскаго  ига 
или  по  крайней  мФр*  не  позже  XVI  в*к:1.    Но  подстатейныя  ссылки  ст.   1. 
Осн.  Зак.^^е  восходить,  да14в^-1ШК>.Л0..Х1ШПЖка!    У  го   ооъясняется,  во- 
первыхъ,  т'^ми  рамками,  какими   было   обставлено  составлен1е   Свода   Зако- 
бовъ.  Законодательный  иатер1алъ«    которымъ   пользовались  его  составители, 
иылъ  ограничецъ  1649  годомъ.  Законодательные   акты,   иоявивш1еся   ран'1е 
€оборнаго  Уложешя  даря  Алексея    Михайловича,   вовсе   не  принимались   въ 
<;оображен1е.  Во-вторыхъ,  найти  общую  фориулирзвку   такого  исконваго  на- 
чала русскаго  государственнаго  быта,   какъ   саиодержавте,    въ   отд'Ьльныхъ 
указахъ  сравнительно  поздней  зп>)хи  было  д'Ьломъ  не  легкимъ     Приходилось 
подыскивать  въ  указахъ  случайное  выражение  для  всЬхъ  безсаорнаго  начала. 
И  т'Ь  укакоыен1я,  который  указаны  составителями  Свода,    какъ  источники 
ст.  1.  Осн.  Зак.,  не  ваолн'Ь  соэтв^тствують  важности  выраженнаго  въ  немъ 
начала.  Источвикомъ  второй  части,  указующей  на  религюзное  освящен1е  са- 
модержавной власти,  послужилъ  духовный  регламентъ,  а  именно  то  его  м'Ьсто 
(ч.  I,  п.  2),  гд'Ь  въ  доказательство  превосходства  коллег1альнаго  устройства 
для  церковнаго  управлец1я  указывается,   что   и    монархи   самодержавные  не 
обходятся  безъ  сов'Ьтниковъ.  «Нонарховъ  власть  есть  Самодержавная,  кото- 
рымъ повиноваться  Снмъ  Богъ  за  совесть   повел-Ьваетъ;  обаче   сов1Ьтниковъ 
своихъ  нм^югъ,  ПС  токмо  ради  лучшаго  истины   взыскан1я,   но   дабы   и    не 
клеветали  непокоривые  челов'Ъцы,  что  се  иди  оно   силою  паче   и   по  прнхо- 
тямъ  свовмъ,  нежели  судомъ  и  исгиною  запов'Ьдуетъ   Монархъ»    (П.   С.   3.,    , 
^№  3718,  ч.  I.  о.  2,  стр.  316).  Пе2вая  часть   ст..  Ь__  установдягощая    соб-   ,<      ...    , 
ственно  начало  самодержавия,  ии'Ьеть  своими  аг.тпчщ^^ши  Ипи^д|^|й  ^ртику^ъ  .  '       ' 
1716  г.,  Шорской  усгавъ    1720  г.,  манифесть    Анны   1оаиновны  1730  г.  и     I  7\ 
Учрцддец1о  4<мнорйторелой  фачидш •  4-7^? ' Р.  Изъ  КС*1Ъ "ЭТИ1& "^Якбн ЩТШ -"    . ,/,  ;^  . 
ныхъ  актовь  общее  выражёв1е  начала  самодержав1я    содержитъ   только    ма-  ь/ 
еифестъ  Анны  1оанновны,    потому,  конечно,   что  ей  одной  пришлось  противо- ,/////.' /• 
поставлять  санодержав1е  попытке  его  ограничить  со  стороны    верховниковъ.    ,  . 
«Понеже  в'Ёрные  Наши  подданные,  говорится  въ  этомъ  манифесте,  всЬ  еди-    /.  ( 
иогласно  Насъ  просили,   дабы  Мы  Самодержав1е    въ  Нашей   Русской    Импе-;, ' 
р1и,  какъ  издревле  прародители  Наши  йИ^ли.  нос1грТЯть   сои7ВЖГли>  (11.  О/ 
3.,  ЛГ  8509,  фвВ1Г."ТВТ  "ВЪ'ТГоннском'Г  Артякул1'.  и  Морскомъ  устав*,  кото- 
рые дословно  повторяютъ  другъ  друга,  говорится  собственно   не  о  самодор- 
жав1и,  а  о  самовласт!и  и  притоиъ  въ  объяснен!е  того,    почему  за  оскорбле- 
Н1е  велачества  положена  смертная  казнь  (II.  С.  3,  ^&  3006,  арт.  20  толк./'' 
стр.  325  и  ?&  3485,  ч.  V,  ст.  2  толк.,  стр.  59).  сйбо  Его  Велич(й51аость  Само-  ^  .  ,'  •     ' 
властный  Монархъ,  который  никому  на  св'Ьт'^о  своихъ  д'Ьлахъ  ответа  дать  не 
должёнъ,  во  силу  и  "власть  имЬетъ  св:)и  государства  и  земли,  яко  хриспач-  '  * 

.. .         'У  '  ■■ 
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ск1в  государь  00  своей  вол^Ь  и  бялхошвШю  управлять».  Это  веудаяиое  в 
нигд'Ь  бол-^е  въ  вашенъ  заководательств'Ъ  не  встречающееся  выр&жен1е: 
«самовластвуй»,  какъ  ввдво  изъ  н^^мецкаго  текста  артввула,  употреблено 
тамъ  въ  смысле  «суверенный»  (еш  воитегашег  МопагсЬ).  Наковецъ,  въ 
^  Учрешден1и  Ивператорской  фамилии,  §  71,  говорится  только  объ  отношешв 
яонарха  въ  членамъ  Императорской  фа11ил1и.  «При  всЬхъ  снхъ  данвыхъ  пре* 
(^  ивуществахъ  венарушимывъ  залогоаъ  поставляется  И1'1^ть  каясдону  изъ  фа- 
.^1ИЛ1и  Нашей  къ  Царствующему  лицу  совершенное  почтен1е,  повиновеше  ш 
подданство,  раввон'Ьрное  и  миролюбивое  отношев1е  въ  сохранен1и  семейной 
тишины  и  согласия.  Царствующ1й,  яко  неограниченный  Самодержецъ  во 
всякомъ  протввномъ  случае  им^еть  право  отъ  назначеннаго  Нами  отрешать 
(П.  С.  3.,  Д?  17906,  §  71,  стр.  535).  Если,  т-Ьмъ  не  мен4е,  составители 
Свода  ва  первое  м-Ьсто  поставили  ссылку  именно  на  учрежден!е  Император- 
ской фамил!и,  то  зто  объясняется,  в'Ьроятно,  т'Ьиъ,  что  въ  одномъ  этоиъ  акт*^ 
встречается  привятое  въ  Своде  сочетав!»  определевхй:  самодержаввый  и  не- 
ограниченный. 

Сопоставлев1б  словъ:  самодержаввый  и  иеогравиченный  какъ  бы  указы- 
ваетъ,  что  заководатель  хот^лъ  ими  обозначить  два  разлнчныхъ  свойства 
власти.  Выражев1е  §  71  Учр.  Импер. .  фамил1П  «неограниченный  Слмодер- 
жецъ»  какъ  бы  предполагаетъ,  что  можетъ  быть  Самодержецъ  и  ограничен- 
ный. И  действительно,  ^п^р^°^»Ц  въ  своемъ  Руководстве  старался  придать 
этинъ  словамъ  различный  смыслъ.  Двумя  словами,  говоритъонъу  весьма  мно- 
гозначительными^  лищщр^^^^  д^  н^шйгь^^аконахъ  полнота  верховвой  власти; 
самт)71ёржашёмъ  ^^  неограниченностур.  ^Слово  с  а  мод  ер  ж  й'вГОШВДРЬ"  дтаграй- 
ные  сныслаТТ?огяа.анп  ппилйгадтгл^^;ъ  государству,  то  оно  ддца^^яеть  не> 
зависимость  государства  отъ  всякой  посторонней  власти.  Въ  семъ  смысл^^ 
все  государства  независйиыя  могу'ГЬ'  быть  названы  государствами  самодержав- 
ными. Когда  оно  прилагается  къ  особе  государя,  то  оно  рзначаетъ  соедине- 
н]е  всехъ  СТИ11Й  державваго  прада  во  всей  полнот^^  ихъ  безъ  вся^каго^^уча-' 
СТ1Я  и  разделен1я.  Слово  неограниченность  власти  означаетъ>о,*^то'втг- 
какая  другая  власть  на  земле,  власть  правильная  и  законная,  ни  вне,  вк 
внутри  импер1и,  не  можетъ  положить  пределовъ  верховвой  власти  Росс1й- 
скаго  самодержца».  Итакъ,  если  судить  по  форме  и8ложер1я,  Сперансмй  раз- 
личаетъ  самодержавие  в  веогравиченность.  Но  по  содержав1ю  онъ  опреде- 
ляетъ  ихъ  такъ,  что  понят1Я  эти  совпалаютъ.  Въ  самомъ  деле,  «соединев^е^ 
всехъ  ствх]й  дерясавваго  права»,  очевидно,  ничего  другого  означать  не  можетъ^ 
какъ  то,  что  не  существуетъ  никакой  другой  власти,  которая  бы  ограничивала 
власть  монарха.  Следуя  примеру  Сперанскаго,  Градовсю'й  и  РГ'М^чУчнтЬ"^'"'" 
ватинск1й  также  ^араются  различвть_самодержав1е  и  неог^атичедвосхЬй-йь-- 
мановичVСлавати^Iск1й  повторнетъ..  еть  ^,уп^»^п^ти  Уяпия  Гпррянгкягп,  Градов- 
сюй  проводитъ  'это  иазддше  нескодько_иначе._  Назван1в  «неогравиченвый»^ 
по"  его  мнен!1о,  показываетъ,  что  воля  ииоератора  не  стеснена  известными 
юридическими  нормами,  поставленными  выше  его  власти.  Выражен1е  «само- 
державный» означаетъ,  что  русск!й  Инператоръ  не  разделяетъ  своихъ  вер- 
ховвыхъ  правъ  ни  съ  какимъ  установлбв1еиъ  или  сослов1емъ  въ  государстве, 
т.- е.,  что  каждый  актъ  его  воли  получаетъ  обязательную  силу  независима 
отъ  другого  установлен1я»  ^).  Однако,  и  въ  такомъ  определев1и  самодержа- 
В1е    и    неограниченность   сливаются    воедино.   Существоваше  «юридическихъ. 


*)  Градовск1Г1.  Начала  I,  стр.  1  и  2.  (Собрате  сочннешй,  т.  7). 
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«орнъ,  аоставлевныхъ  выше  воля  монарха»,  возможно,  конечно,  только  нодъ 
услов1е11ъ  «ра8Д'Ьлев]я  верховныхъ  аравъ  между  нвмъ  и  другими  установлен 
швии». 

Сопоставлен1е  статей  первой  и  второй  Осн.  Зак.  ооказываетъ,  что  и  самъ  / 
законодатель  не  придавалъ  вырая&ен1ю  «неогра^ченный»  строго  ооред'Ьлен- 
ваго  звачешя.  Ст.  2  постановляетъ,  что  когда  насл'1^дство  престола  дойдетъ 
до  лица  женсваго,  то  Императрице  принадлежитъ  та  же  самая  власть,  чтб 
я  Итератору,  но  при  »томъ  власть  эта,  вм'Ьсто  «неограниченной  и  само- 
державной», называется  «верховной  и  самодержавной».  Такъ  какъ  это  та 
же  самая  власть,  то  очевидно,  «неограниченный»  и  «верховныЁ»  на  азык'Ь 
ЧЗвода— синонимы.  Изъ  этого  должно  заключить,  что,  опрвд*ляя  власть  мо- 
нарха,  какъ  самодеЫавную.  н«огрд^яР'''^'"*У'"|  (?Р?Г*  Одкиновь  ИВ  оЦО^ЦЦЧавт'Ь  ; 
этики  словами  различных^  е1у  свойсгвт^г  ^  Ш  большей  ясности  одно  и  то 
же  свойство  опрвд*ляетъ^1вумя  однозначущими  словами. 

— €1пгг)держав1е  ииЪвтъ,  какъ  ~ва  Ш    бНр&Бсдливо  указалъ   самъ   Сперан- 
ч;к1й,  два  различвыхъ  смысла:   инъ    озаачается    и    ваёшн1й^    международный       ^ 
суверенатетъ  "^гул^ргтр^,  °   ""утщ^ачяя    Г^^^рр,1|у{_дьность    власти   монарха,  «^ 

Первый  оффишально  принялъ  иаименован1е   самодержца  И ванъ  III,  и  тогда,   иЦл^л  II/ 
какъ  не  безъ  основашя  зам-Ьчаетъ  Ключевск1й  ^),  оц^.дка1Ь1вало^  ий^едш^а^^1'Л^^^^ 
вн'Ьшшй,  м^ждIаш^мнь^[^,яувйрвни^еIЗь^^а.ввАшш^^_е_зависим^^^^     Въ  такомъ     УМ.(у/<>2/^ 
значеМи' самодержав1е  употреблялось  еще  въ  сашонъ  к'онцПТШ  в*ка,  какъ  ^  ». 
э  го  можно  вид'Ьть   изъ  приведевнаго  выше  договора  Екатерины  II  съ  царемъ    (1(А^^ 
Иракл!емъ  II.  Когда  въ  договор'^  эгомъ    говорится,    чго   царь    Иракл1й    не 
41ризваегъ  надъ  собою  иного  самодержавия,  кром'Ь   власти  и  покровительства 
императрицы,  то,  очевидно,  самодержав1е  уиотреблено   зд-Ьсь   не  въ   смысл! 
абсолютизма,  а  именно  въ  смысл!  суверенитета.  Но,  съ  другой  стороны,  уже 
1оаннъ  Грозный  толкуетъ  саиодержав!е  именно  въ  смысл!  безразд!льнаго  со- 
средоточев1я  всей  полвоты  государствеввой  власти  въ  рукахъ  монарха,  когда  )^  ж^.  / 
вам!чалъ  Курбскому:  «како  же  и  саюдержецъ   наречется,    когда    не    самъ  4^^  *У 
•строить?»  Въ  тако1Ъ  'смысл!  употребляется  самодержавш   и   въ   мавифест'Ь 
Анны  юанновны  28  февраля    1730   года,   и  въ    Екатерининскомъ   Наказ!, 
ч:т.  9:  «государь  есть  самодержавный,  ибо  никакая    другая,   какъ  соединен- 
ная въ  его  особ!  власть  не  иожетъ  л!йствовать  сродио  съ  простравствомъ 
толь  ведикаго  государства»,  и  въ  манифест!  29  аар!ля  1881  года:  «Гласъ 
Бож1й  повел!ваетъ  Намъ  стать  бодро  на  д!ло  правлен1я  съ  в!рою  въ  истину 
Самодержавной  власти,  которую  мы   призваны   утверждать   и   охранять   для 
Ч$л  1га  вароднаго  отъ  всякихъ  на  нее  попал8новен1й».  Въ  такомъ  смысл!  это     ^ 

ч;лово  употребляется  нын!  въ  обыденной  р!чн.  ,Безъ  сомв!н1Я,   и  въ  Свод!   

Законовъ  сам()держав1е  означаетъ  не  вн!швюю  саюстоятельность  власти,  а 
внутреннюю  е1Гбёзр*азй^ЛБШЯГГБ". -— --   -  — >>■  

Итакъ,  сл!дуеть  •ириднагь, "тго^  ттоняпе  санодержав1я  объемлетъ  собою 
110нят1б  неограниченности,  въ  смысл!  сосредоточен1Я  въ  рукахъ  монарха  всей 
полноты  государственной  власти.  Если  Оса.  Зак.  на  рялу  ^\  самдд<>ржав1рц'ь 
упоминаютъ  еще  и  о  нрограниченностй~власти,'"то  только  для  большей  яс- 
нос^?.^  ТГваче  неограпвчбвность  не  могла  бы  быть  опущена  въ  оаред!леши 
«ласти  Императрицы,  во  всемъ  равной  съ  властью  Императора. 


^)  Ключевск1й.  Боярская  дума,  2  изд.  1883,  стр.  258. 
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I  Доаоляен1е.  Статья  4^ д'Ьйствуюи^иу^  0(*рпдн1Л1^т.  законовъ^ 
(сводъ  законовъ,  т.  I,  ч.  I,  изд.  1906  г.)  постановляетъ:  „Импе- 


./>'-' 


у      ^ 


ратору  Всеросс1йскомх.11ринадлежитъ  ВерговРйД  Л^амодоржавнаа 
властьПТовивоваться  власти  его  не  только  за  страхъ,  но  и  за 
со"в5сть  самъ  Богъ  повел'Ьваетъ".  Изъ  сравнен1я  этого  текста  съ 
текстомъ  прежней  ст.  1  Основныхъ  законовъ  явствуетъ,  что  въ 
новой  характеристике  власти  Императора  Всеросс1йскаго  опущенъ 
признакъ  неограниченности  и  сохранены  признаки  самодержав1я 
и  "верховиости.  Что  касается  верховности,  то  "съ  точки  зр'Ьнш," 
принимаемой  Н.  М.  Коркуновымъ,  она  не  является  р'Ьшающимъ 
моментомъ  для  заключен1я  о  наличности  въ  Россхи  той  или  дру- 
гой формы  монархическаго  строя.  Этимъ  р-Ьшающимъ  моментомъ 
должно,  напротивъ,  считать  исчезновен1е  изъ  характеристики 
императорской  власти  эпитета  „пеограниченный^,  что  вытекаетъ 
изъ  сопоставлен1я  статей  4,  7,  10,  11  и  86  основныхъ  за- 
коновъ. 

По  смыслу  ихъ  Государь  Императрръ  осуп^ествляетъ  законода- 
тельную" власть  въ  единенш  съ  Гос^дарственнымъ  СовЬтомъ  и 
ГосударствеТноУ  Думо8[Г*н икакой  новый  'зако'нъ  не  можТтъ^вос- 
последовать  Оезъ  одобреШя  Государственнаго  Сов'Ьта  и  Г^(;удап- ^ 
ст1ю!1ной  Думы  и  воспр^дт^^,^дду,^.беаь..утдед»^^ен^&  Гппудагш. 
Император^а;  указы  и  повел'Ьн1я  въ  порядки  верховнаго  управ- 
лен1я  издаются  Государемъ  Императоромъ  въ  соотв'Ьтств1и  съ  за- 
конами, въ  д-Ьлахъ  же  управлен1я  подчиненнаго  определенная 
степень  власти  вверяется  подлежащимъ  м^стамъ  и  лицамъ  отъ 
Государя  Императора  согласно  закону.  Такимъ  образомъ  власть 
управлен1я,  осуществляемая  или  самостоятельно  Государемъ  или 
по  уполномоч1ю  отъ  него  и  согласно  закону  иными  органами 
государства,  оказывается  подчиненной  иной,  высшей  форм*]^  про- 
явлен1я  государственной  власти,  называемой  властью  законода; 
тельиой^,а  эта  последняя  не  можетъ  уже  быть  осуществляема 
самостоятельно  Государемъ  и  предполагаетъ  совм-Ьствыя  д'Ьйств1я 
монарха,  Государственнаго  Совета  и  Государственной  Думы. 
Поэтому  -  то  начало  неограниченности,  или,  по  толкованш 
Н.  М.  Коркунова,  сосредоточен! я  всей  полноты  власти  въ  ру- 
кахъ  монарха,  и  не  могло  быть  сохранено  въ  постановлен1ЯХъ 
основныхъ  законовъ  о  существ'6  Верховной  Самодержавной  вла- 
сти. И  если  Императо^)ъ  Вседосс1йск1й  _.и  въ  настоящее  время 
именуется  'неограничепнымъ    Самодержцемъ    въ    Учрежден1и    о- 


Императорской  Фамил1и  въ  ст.  222  Св.  зак.  т.  I,  ч.  I,  изд.  1906  г., 
ТО  и  изъ  содержан1я  "этой  статьи  и  изъ  м^ста,  занимаемаго  ею- 
въ  систем-Ь  основныхъ  законовъ.  ясно,  что  она  им-Ьетъ  ьъ  видт 
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власть  царствующего  Императора  надъ  членами  Императорскаго 


Д5маГ 

При  этихъ  услов1яхъ,  хотя  власть  Государя  Императора  по 
прежнему  называется  самодержавной,  самодержа в1е  въ  современ- 
номъ  государству номъ  ст^о-^Ь  Россхи  не  можетъ  быть  понимаемо, 
какъ  начало  рав^означущее  неограниченности.  Государь  Импе- 
раторъ  при  дМств1и  новыхъ  основныхъ  законовъ  есть  монархъ 
ограниченный  или,  по  установившемуся  и  употребительному 
выражешю — конститущонный,    и  государственной   строй   Росс1И 

есть     строй     П1^ЯЩ^РНПО^»|     или      Т^р1|ртитутт1АииАЙ    ылпйрУ1и       ТТо, 

чая7'"СКЯодержав1я  должно  быть  такимъ  образом^  дано  алое  тол- 
кованхе..  ИаиГ^ои'^^р  ппртп  ппп  ^птпупшрд^  ^дут.  означающее  вн'Ь- 
шшй  международный  суверенптстъ    государства^    то  есть    такъ^ 


каЛъ   оно,     по    указаН1Ю    Н.    М.    Коркург^рЙ!     ит^имлл^^^^^     инпгщ 

до  конца  XVIII  столЬт1я. 


§  21.  Законность. 

Госуда^ь^  со^редоточиваетъ   въ  своахъ   рукахъ   всю   подвоху    верховвоД^^^  . 
власти  безраздельно,  |во  осуществляетъ  ее,  согласвост.  47  Осн.  Зак.,  право-*'     _ 
м  ^}}мИш  ХЬгЬдпяйтйльнп,   саиодвржав1е   соедб^няется  ~въ  вашенъ  государствев- 
_тжь  стро'Ь  съ  законвостью.  „Никакая  другая  ндагть^  гонодду^!  граф'ь  С1ае- 
равск1й,  ни  ввФ,  ви  ввутри  импер1и  не  'можетГТу^^V"а|^^т^  11ра>['|^д^ит>  верюв- 
н(ЯГвластиТ^осДй'скаго  "^самодержца".    Но  лредЬлы  властв.  ииъ  самииъ  поста-  ^—^ 

скимг,"^  суть  и  должвы  быть  для  него^еоре^Ложны  йспящедВЛ^с^'кое  право,  г^ 

а  с]ПП[О^аТ0ЛЬНО,  и   право  саиодержавыое,   потолвку'  есть   право,   поколику 

X    основаво  ва  правд'1^.  Таиъ,  гд'Ь  кончится  правда  и  гдЪ  вачинается  веправда, 

Ч  ко'ВПЯТС^  право  и  вачинается  са110власт1е''  ^),  ,,Ст.  47  Осн.  Зак.,  чнтаекъ  у 

проф.  ГрадовскагО;  уставовляетъ  юрвдичесв1й,  правон'Ървый   характеръ  рус- 

ч  скаго  государствевваго  устройства,  въ  отлич]е  его  отъ  формъ  произвольвыхт, 

.       деспотическихъ**  ^). 

Источвйкаии  ст.  47  послужили  мавифестъ  Екатерины  И,    Ы  декабря  1,Х1/ 
1766  г.,  о  выборе  депутатов!»  въ  Кт!йвеШ'-^^-Ъ^ш^шйа'.14^6ть\я^  гд^  ;  /^ 
тошар^лШ  о  вам^рев!и'  императрицы  «узаконить  так1я  государствеыныя  уста*  //^/^'д  -; }  ^ 
вовлев1я,  по  которымъ  бы  правительство  любезнаго  отечества  въ  своей  сил1>  ^ 
и   надлежащихъ   граввцахъ   точев!е  свое   ин'Ьло  тавъ,  чтобы  и  въ  потомки  ^ />/><'' 
каждое  государственное  м'Ьсто  им^Ьло  свои  пределы  и  законы  къ  соблюдению    ..;  *г-,^    . 
добраго  во  всемъ  порядка "^  (П.  С.  3.,  №  12801),  и  манифестъ  Александра  I,  '  •  ' 
1  явв.  1810  года,  объ  учрежден1и   государствевваго  сов'Ьта,   въ   которомъ, 
между  прочвиъ,  заявлялось,  что  „встинный  разумъ  всЬхъ  усовершев1й  (воу- 


')  О  законахъ,  Сборникъ  Русск.  Ист.  Общ.,  т.  XXX,  стр.  371. 
'^)  Начала,  т.  I,  стр.  3  (Собран1е  соч1!!1ен1й,  т.  7). 
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треовихъ  установдсн]й  нашего  отечества)  состоялъ  въ  томъ,  чтобы  по  жЬрЬ 
11росв'&щен1я  и  расширен1я  общественоыхъ  д'1^лъ  учреждать  постепевно  образъ 
^  управления  ва  твердыхъ  и  вепреи^нныхъ  основан1яхъ  закона**  (II.  С.  З.» 
^  ~  "#2^064).  Эги  манифесты,  какъ  легко  видеть,  не  вполв*  соотв^тствуютъ  со- 
держав1ю  ст.  47.  Быть  иоя^етъ,  бол'Ье  подходящей  была  бы  ссылка  ва  На- 
казъ:  ст.  13.  Какой  нредлогъ  саиодержавнаго  правлен1я?  Не  тотъ,  чтобы  у 
людей  отнять  естесгвеивую  ихъ  вольность,  но  чтобы  д'1йств1я  ихъ  направить 
къ  лолучен!ю  самаго  большого  ото  всЬхъ  добра;  ст.  38.  Вольностъ  есть 
право  все  то  д'Ьлать,  чтд  законы  дозволяютъ;  ст.  39.  Надлежитъ  быть  за- 
кону такову,  чтобы  одивъ  гражданинъ  не  ногъ  бояться  другого,  а  боялися 
бы  ъ&к  одвихъ  законовъ  (11.  С.  3.,  Зё  Г2949).  Правда,  Наказъ  не  Н1'Ьлъ 
собственно  силы  законы.  Но  и  приведенные  манифесты,  насколько  они  гово- 
рятъ  о  начале  законности,  выражаютъ  не  болЪе,  какъ  общ1я  наи^решя  пра- 
вительства. Вароченъ,  въ  Основныхъ  Законахъ  вообще  н'1^тъ  ни  одвой  ссылки 
I  '     на  Наказъ,  ''' 

^ —        Начало  законности  въ  нашеиъ  государственноиъ  быту  не  явилось  резуль- 
татомъ    какого-нибудь   одного    законодательнаго  постановден1Я)  а  сложилось, 
какъ   плодъ   постепеинаго   развит1я   государственной  жизни.  Самоограничеше^ 
уУ^  власти  правомъ  составляетъ  необходимое  хсловш  кажл^го  сколысо^нвб^у.ь 
--  -^   витого  государствен^аго  бь1та._^Iрожде  всего  самое  могущество  государствен-"' 
^  ной  власти  можетъ*^окрТК11нуть"1и  утвердиться  только   подъ   услов1внъ   подчи- 
нен1я    власти    вачаламъ  права,  такъ  какъ  только  тогда  въ  гражданахъ  мо- 
жетъ  развиться  чувства  законности,  д'Ьлающее  для  нихъ  повиновен1е  власти 
долгомъ.   Досиотическая   власть,   при   всей    суровости  вв'Ьшнаго  проявлевхя, 
никогда  не  иожетъ  быть  достаточно  сильной  и  твердой,  именно  потому,  чго 
она  опирается  только  на  физическую  силу,  а  не  на  сознаше    нравствевиаго 
-  ^  ^  долга    ей   повиноваться.    Сознан1е   лодгя   дФйгтвудтъ  игйгдд  я  пплтпядно^  я 

',//'»  г/^'  •' физическое,  прйдудьдан!»  нв^мои^отъ^^ать^^епде2ывнымъ.  Мало  того,  чтобы  не 
У  сд']&латься  совершенно  невыносимымъ  для  населешя"  и  не  вызвать  взрыва  на- 

роднаго  гн'Ьва,  оно  должно  по  необходиноств  ограничиться  въ  своенъ  прв- 
м'Ьнбп1и  лишь  бол'1&е  важными  случаями.  Маловажные  случаи  нарушен1я  уста- 
новлениаго  порядка  оставляются  безъ  противод1}йств1Я.  Поэтому,  государствен- 
ный порядокъ  въ  деспотическихъ  государствахъ  при  всей  жестокости  м'Ьръ, 
направленныхъ  къ  его  поддержан1ю,  никогда  не  бываетъ  проченъ.  Итакъ, 
вотъ  первое  основан1е,  побуждающее  власть  подчиняться  началамъ  орава: 
чувство  законности,  лойяльности,  составляетъ  одно  изъ  надежн'Ьйшихъ  обез- 
печвн1й  силы  и  прочности  государственной  власти,  а  чувство  это  мржетъ  раз- 
виться въ  гражданахъ  только  при  томъ  услов1и,  е.^ли  сама  власть  въ  своей 
д''$ятельности  будетъ  вмъ  являть  прим'Ьръ  строгаго  уважен1я  къ  праву. 
)  Но  къ  этому  присоединяется  еще  и  другое  основанхе.  Нри  сколько-нибудь 

I  широкомъ  развит1и  государственной  д'Ья  гёдгьшлгги  нельзя  обойтись^  безъ  ц'Ьлой 
'  ^  системы  подчивенвыхъ  учрежден^.  Невозможно  имъ  всЪмъ1]редоставить  пол- 
ную твободу^  д1гйствовать  потомственному  усмотр-Ьн1ю.  Это  значило  бы  уста- 
новить полную  анарх1ю.  Но  почти  такъ  же  нрвозможно  подчинить  ихъ  д'Ья* 
тельность  непосредственному  личному  контролю  главы  государства.  Патр1ар- 
хальное  личное  управлев1е  осуществимо  лишь  въ  весьма  небольшихъ  государ- 
ствахъ и  притомъ  съ  слабо  развитой  правительственной  деятельностью.  Съ 
расшйрен1емъ  зад:1чъ  государствен  наго  управлен1Я  поэтому  становится  реши- 
тельно необходимымъ  строгое  подчинение  деятельности  вс^хъ  органовъ  власти 
определеннымъ   законамъ.   Только  при  этомъ  условш  государственный  учре- 
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ждев1я  будутъ  органами  власти,  исполвителями  ея  вед'Ьв1й,  а  не  саиостоя- 
тельныии  властителями,  Д'^Вствующими  каждое  въ  своемъ  особомъ  интересЬ 
н  потому  деятельностью  своею  но  упрочивающими  ц'Ьлость  и  единство  госу- 
дарства, а  разрушающими  его. 

Итакъ,   развяпе  государственной  жизни  само  собой  приводить  къ  тому, 
что  осуществлев1е  государственной  власти  получаетъ  правоя'Ьрный  характеръ.  ^4  ' /,   ^* 
Но  это  можетъ  совершиться  двуня  1ЩДИИд,  въ   двухъ   различныхъ   форма^ъ. ' 
Государственной   власти   можетъ    быть    противопоставлено    субъективное       А//1/.^ 
право  отд'Ьльныхъ  сослов1Й,  отд'Ьльныхъ  м'Ьстностей,  оуд'|[[Д||ЧН|])  рр^^^яапТ—    ^    *  - 
То+да  правомерное  1ь  полуадхъ  дарактеръ  огрлничен1я  власти.  Гос];даЕ512221— 
наГТЯЯс'ть"  какъ  бы  раздробится^  Йонархъ  пёрестанйУь  сосредоточивать  въ 
св(ЯГГТ)укахъ  всю  полноту  верТоваой  вяаств,  словоиъ — поручится   мова^)^а..^ 
огравйчеавая.   Государственвый   строй  будетъ  тогда  освовываться  на  согла- 
ше$1Г^азличныхъ  субъективвыхъ  правъ,  получитъ  какъ  бы  договорный   ха- 
рактеръ.  Но  мож№  быть  и  такъ,   что  власти  будетъ  противопоставлено  не  А  '  /#0||-^ 
субъективвое,  а  ^ъ^тивное  право- — не  чужое  право,  а  нориа>  законъ.   ^  #  чС\^^  •' 
Въ.  таконъ  случа'ТТласть  подчиняется  цраву7  иеТ^у'дучиТ  йдкаки,  игряинчвии  ' 

сама  какммъ-нибудь  правомъ.  Власть  останется  во  всей  своей  полнот'Ь  въ 
рукахъ  монарха,  и  въ  освовав1и  государственваго  строя  окажется  ве  субъ- 
ективное начало  договора,  а  объективное— закона 

Первыиъ^  племь  Ш1Ю  ря^витк  гпг.ушц:ггр1*яп^Р  жизни  на  Запад-Ь,  гд'Ъ  и   { 
получйШь~1]редставительная   монарх1я;  вторымъ-^у^гк&ъ,  въ  Рш;е11Г,  выра-  / 
ботавшей  правом'Ьрную,  но  самодержавную  нонарх1ю.  Въ  чемъ  же  заключа-  ' 
ются  цричивы  такого  своеобразнаго  развит1я  русской  государственвой  жизни? 
Причины  эти  заключаютсо  частью  въ  особенныхъ  услов1яхъ  ра:)вит1я  у  васъ 
монархической  власти,  частью  —  въ  особенныхъ  услоВ1яхъ  нашей  обществен- 
ной жизни. 

На  запад'Ь  королевская  власть  развилась  язъ  власти  н11стныхъ  князей, 
являвшихся  прежде  всего  вотчннвиками  опред'Ьленной  области,  н  потолу  пред- 
ставителями м'Ёстныхъ  и  сословныхъ,  а  ие  нашовальныхъ  мнтересовъ.  Чтобы 
возвыситься  до  положей1я  представителей  государственной  власти,  они  ну- 
ждались въ  завесенныхъ  извн-Ь  формулахъ  римскаго  права,  въ  фикц1и  преем- 
ства рниской  императорской  власти.  Но  все  это  не  могло  заслонить  ихъ  м'Ь- 
стнаго,  вотчивнаго  и  сословнаго  происхожден1й.  Въ  своенъ  стремлен1и  при- 
своить себ1}  всю  полноту  власти  государственной  они  встр-Ьчались  съ  правами 
другихъ  зенлевлад'Ьдьцевъ,  съ  пими  приходилось  считаться,  вступать  съ  ними 

въ   компромиссы,   противопоставлять  НМЪ   поддержку   городского  С0СЛ0В1Я,  пр1- 

обр'Ьтенную  опять  ц'Ьною  выговоренныхъ  уступокъ.  Такимъ  образомъ,  коро- 
левская власть  встречалась  на  каждомъ  шагу  съ  противопоставляемыми  ей 
правами.  Будучи  сана  и'Ьстнаго  и  ^м^оошкго  происхождев1я,  она  не  могла 
стать  выше  М'Ёстнаго  и  сословнаго  противод'Ьйсгв!яГа  вынуждена  (^ыла  идти  * 

на  уступки,  ограяичешя.  "  '  ^— -•* 

Совершенно  въ  иномъ  положении  находились  наши  князья:  они  не  были 
вотчинниками  отд1!льныхъ  областей.  Князья  ваши  не  ос&дали  въ  отд'Ьльныхъ 
кйПЕшпяхъГ  а  являясь  членанй  одного  обще-русскаго  княжескаго  рода,  въ 

силу   этого   СамаГО,   были   съ   г'.5^||51га   И1^да11а    праялтаюитаюмя    ияйи     ТУап11]ЯН|'":: . 

наго  единства.  Представители  отд'Ьльныхъ  волостей  не  могли  бы  поэтому  про- 

тяЬовостввить  князю  своихъ  правъ,  какъ  равносвльныхъ.  Нащональвяд  рдйя^ 

которую  олицетворялъ  собою  квязь,  была  выше  всякихъ  н^стныхъ  интере- 
совъ   или'  правъ.    Правда,  поШЪбТ  .у~  ва'съ  князья  осЁдаютъ  и  обнаружи- 


^р 
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ваютъ  на  &Ьщ^  стре11лен1е  превратиться  въ  вотчивнвковъ  свонхъ  волостей,. 
и  это  стре]1лев1е  сказалось  ииевно  въ  той  части  русской  аеили,  гд'Ь  сложилась 
и  развилась  царская  влнсть,  объединившая  руссюя  земли  въ  одно  ногуще- 
ственвое  государство.  И  любопытво,  что  именно  только  къ  началу  XVI  в^ка 
въ  вашей  литературе  аоявляется  фикц1я  визавт1йскаго  васл-Ьд^я  ^).  Но  со 
смертью  ведора  Хоаеновича  оресФкается  диваст!я  московсквхъ  царей  вотчии- 
нвковъ.  „Богоиъ  избранный''  царь  Нихаилъ  0едоровичъ  оравитъ,  конечно,  ве 
вакъ  И0СК0ВСК1Й  вотчинникъ,  а  какъ  представитель  народваго  единства,  ска- 
завшагося  съ  такою  силой  въ  саноиъ  акт'Ё  его  вз6рав1я.  Въ  тяжеломъ  д^л^. 
строен1я  разореннаго  долгой  смутой  государства  онъ  оаирается  не  н«ч  как1е* 
либо  отд1и1ьв11е  чины  мосвовскаго  государства,  а  на  исконную  хранительницу 
русскаго  единства— церковь.  И  вм'Ьс!^  съ  установлен1енъ  новой  днна^'у|и 
совершенно   выходитъ    нзъ    йоды   теорхя  визат1йскаго  насл'Ьдтя-  Въ  ней  не 

бнЯО    ужй    ПЛЛ['Ь|^  ^няТпбнпгти      ,.Угтяипн]тйН1й   рянпппйрж^^р!^^   гОВОритъ"роФ. 

Сврг4евичъ,  есть  актъ  народной  водя^дзбравшей  ^я  всей  Росс1и  одного  го- 
сударя сперва  въ  лиц'Ь  Бориса,  оотомъ  Василия  Шуйскаго  и  Владислава  и, 
натгонещ/,   вь  ЛЬцЬ    Михаила   беодоровича   1^оманова,  Црекращепхё  дйнасНв 

|РюрН1шив111й  и  НШародноТ"й1Я!ран1е  новой  положило^онецъ  уд'Ьламъ  и  на- 
всегда закр'Ьпило  мысль  объ  единомъ  государств'^  и  еднномъ  цар-1.  Благодаря  ч 
этому,  власть  царей  новой  дина€Т1и   поднинается    на  высоту,   недостижимую   ^ 
для  царей  динасли  Рюриковичей''  ^). 

Къ  этой  особенности  въ  положев1и  представителей  власти  присоединялись 
и  своеобразвыя  услов1я  нашего  пг^п^д^фрорс^уд  (}^тд,  1Т^  .Чяпаднь  сравнительно» 
густВГ'ваСеленте;  не' имевшее  куда' уйти  отъ  теснившей  его  правительствен- 
вой  власти,  по  необходимости  вывуждалось  къ  борьбФ,  къ  отстаивав]ю  своей 
свободы;  свг*ихъ  правъ  и,  подъ  вл1ян1енъ  борьбы,  складывалось  въ  опред^- 
ленныя,  р^зко  обособленный  сослов1я.  противопоставлявш1я  государственной 
оргавизацш  свою  сословвую  оргави8ац1ю.  Государственная  власть  тутъ  на 
каждомъ  шагу  въ  своемъ  раэвит1и  стал^^ивалась  съ  огранвчивающями  ее  со- 
словными или  индивидуальвымв  правами,  и  потому  установлен1е  правом'Ьр- 
ности  государственваго  уоравлен]я  веизб'Ьжно  принимало  характеръ  ограни- 
чен!я  власти  субъективвыви  правами  подданныхъ. 

Не  то  было  на  Руси.  111ирок1й  просторъ  вашей  земли,  безконечныя  степи 
окружавшихъ  ее  окраивъ'^авалй  возможнопъ'  недовольнымъ  элементамъ 
общества  взб1^гать  борьбы  съ  влас1ью,  уходя  отъ  ея  ст^сневйШк.боздшвыя 
степи,  колоиизвруя  вхъ  и  т1шъ  оодготовляд  будущее  разрасташе  русскаго 
государства.^  Ншэольные  у  насъ  ве  брались  за  оруж!е  и  разб']&гались.  При  '  ^ 
такой  подвижности  населен]я  государству  не  приходилось  бороться  за  власть, 
ве  приходилось  отстаивать  свои  права  протввъ  враждебвыхъ  притязаний. 
Главная  задача  государствеввой  власти  сводвлась  къ  тему,  чтобы  собрать 
лолуосЬддое  васелев1е  и  какъ-нибудь  устроить  его.  При  такихъ  услов1яхъ 
вопросъ  ставился  естествевно  уже  ве  о  субъективвыхь  правахъ,  а  о  порядке, 
о  заков'Ь.  Отсутств1е  скучеввости  и  простой  оседлости  населев1я  д'Ьлало  не- 
возможнммъ  и  образован1е  сколько-вибудь  оргаввзоваввыхъ  сослов1й.  Госу- 
дарствеввой организащи  и  у  насъ  не  противополагалась  никакая  другая 
общественная  оргавизац1я.  Самый  сословпыя  равлич1я  явилась  у  насъ  созда- 
В1емъ  государствеввой  власти,  а  'не~ёя'9граничев1>яь.  "^  "      


^)  См.  Ждановъ.  РусскШ  былевой  эпосъ.  1815,  стр.  93,  114. 

^)  Русск|'я  юридическ1я  древности.  Т.  II,  вып.  2,  1896,  стр.  587,  616. 
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ВЪ   силу   ЪЛ1Ъ   ЭТИХЪ   условий,    начало   ПравОИ'ЬрнОДТд    пшудиил  ВТ,  Я^^Р'^'"^ 

государственноиъ  устройств*  строго- объективную  форму.  Осуществленхе 
государственной  власти  регулируется  у  насъ'^не  субъективными  правами  от- 
д'Ьльвыхъ  С0СЛ0В1Й  и  личностей,  а  объективнынъ  доавомъ,  обычаеиъ  и  аа- 
кономъ.  Дравом'Ьрность  установилась  у  насъ  не  какъ  ародуктъ  борьбы  со- 
СЛ0В1Й  и  общественныхъ  классовъ  за  свои  нрава,  а  какъ  объективное  требо- 
ван1е  порядка.  Законнность  является  въ  нашей  государственной  жизни  не 
огравичен]енъ,  извн*  навязанвымъ.  власти,  а  собственныиъ  ея  еоздан1емъ.^ 
Ооэтону,  развит1е  законноств  не  обусловливалось  у  насъ  развитхемъ  нолити-.  ^^ 
ческихъ  оравъ.  Ны  им'Ьеиъ  полную  обезпеченвость  собственности,  независимый' 
судъ,  саиоуправлев1е  и  вовсе  лишены  политическихъ  правъ.  Между  т'Ьмъ,  на 
запад*  именно  развипе  политическихъ  правъ,  оргавичивающихъ  власть,  явля- 
лось основой  и  обезпеченной  частной  собственности,  и  независиности  суда,  и 
развйТ1и  и*стнаго  самоуправлен1я. 

Итакъ,  наше  государственное  устройство  характеризуется  гЬиъ,  что  право- 
м'крность  выразилась  у  насъ  въ  объевтиввой  форм*  законности.  Но  въ  чемъ^ 
практвческ1я   гарантии   законности?  Въ  самодержавной  монарх1и   обезпечевхе  7. 
законности   управлен1я   мыслимо   въ  двухъ  различныхъ  фориахъ,  двумя  раз-     '  <-  ^'''  ' 
личными  путями. 

Мыслииъ,    во  первыхъ,    такой    порядокъ   вещей,    что  самодержавная 
власть   ограничитъ  свою   д*ятельность,  по  крайней  м-Ьр^в,  въ  Д-влмх! 
вн^трИняПГТНР^вленТя,  исключительного^ ной  только   законодательной 
функц1ей.  Неогранйчещый_мощхъ  ста^      юльяо  нзддвд1Ь  ЦУ0и1  уири-     ' 
влеиГе'государствомъ,"  на  основав1и  изданный' имъ  закоиовъ,Тудетъ  всец*ло 
предоставлено  подчиненнымъ  оргавамъ  власти.  11ри  такихъ  услов1яхъ  властъ 
моварха  останется  вполн*  неограниченной,  такъ  какъ  ему  будетъ  принадле- 
жать высшая,  все  опред*ляющая  функц1я  власти— законодательная,  и  ви*ст* 
съ  т*мъ  иежду  законами  и  другими  актами  власти  будетъ  проведена  р*8кая 
и   вполн*   опред*левная   грань.   Этотъ    путь  обезпечен1я  начала  законности 
въ  д*йствительности  являлся  у  насъ  господствующимъ  политическнмъ  идеа-    ^         ^/, 
лоиъ  въ^У1П  в*к*'  мапартъ-апгпптг|уятп!!Т|,  а  подъ   нимъ^опред*ленная  си-"  ;    ^^у^г 
стема   подчиненныхъ.  властей^  д*йств'уйщйЪ  таттСТовапш  уардлщихкР^^    /     / 
мовярГа  законовъ.    Идеалъ  зтотъ,  однако,  не  осуществился  на  д*л*  и  едва         ^ 
ли  онъ  осуществимъ.  Выработка  законовъ,  т.-е.  общихъ   праввлъ-'функц1Я, 
мало   подходящая   къ  единоличной  власти.  Составлев1е  законопроектовъ  тре- 
буетъ   такихъ   обширныхъ   и   развосторонвихъ  св*д*в1й,   часто   совершенно^ 
спещальнаго,  техническаго  характера,  что  сови*щеше  ихъ  въ  одномълиц*— 
^,..^*ло   совершенно   невозможвое.  И   въ   неограниченной  монарх!и  фактически* 
законопроекты   вырабатываются  коллег1яии.  Единоличная  власть,  вапротивъ» 
«сего  пригоднее  къ  р*шен1Ю   частныхъ   вопросовъ  текущей   государственно!^ 
жизни,  въ  особенности  вопросовъ,  не  допускающихъ  общей  нормировки  абстракт* 
ными  правилами,  а  требующи1Ъ  каждый  разъ  спещальнаго  р*шен1я,  сообра- 
женнаго  со  вс*ми  индивидуальными  особенностяии  конкретнаго  случая.  Тугь 
именно,  а  не  въ  заководательств*,  могутъ  сказаться  вполн*  вс*    преимуще- 
ства всей  государственной  власти  въ  одвомъ  лиц*:  9нерг1я  быстрота  и,  чтб 
особенно  важно,  безразд*льная  нравственная  отв*тствеииость  за  каждое  при- 
нятое  р*шев1е.   Не  къ  выработк*  общихъ  абстрактныхъ  правилъ,  а  къ  р*- 
шен1ю  ковкретныхъ  вопросовъ,  выявигаОмШъ/ДЩЩВ1Тосударственной  жпзнью,     ' 
оШепЕо   пригодна  единоличная    власть,    как^.  живо(э^  олицетвореше^ос^Х^^^ 
бТвенной  идеи.  Ноэтону,  конечно,  всяк1й  сколько-нибудь  д*ятельный  мовархъ 
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«икогла  не  ограничиваетъ   своей  д'Ьятельности  только  закооодательствоиъ,  а 
всегда  стремится   къ  пепосредствеввому  руководительству   текущей  государ- 
ственной жизни.  Другой  путь  обезпвчев1я  законности  въ   неограниченной  ио- 
нарх1и  заключается  въ  установлении  разлячныхъ  фориъ  для  законовъ  и  дру- 
^  -  ~л  ихъ  вед'Ьн1й  монарха.  Обезаечен{е  законности  было  у  насъ  выдвинуто,  какъ 
«деалъ,   въ   начале   нстекшаго   етол'Ьт1Я.  Сферу  непосредственваго  д'Ёйств1я 
лонарха  не  стремятся  уже  бол^е  ограничивать  одной  функцгей  законодатель- 
/^  ства,  но  стараются  установить  различный  формы  для  изъявлен1я  Высочайшей 
I      воли  въ  порядк'Ь  заководательноиъ  и  въ  порядк'Ь  исполнительнохъ,    разгра- 
--вячить,  следовательно,  и  въ  рбласти  верховнаго  управлен1Я  законодательство 
а  исаолненке,  законы  и  указы.^  Это   обособлен1е  законодательныхъ   постано- 
влен1й  верховной  власти  отъ  другихъ  Высочайшвхъ  иовел1)в1й,  не  им'Ьющихъ 
заководательнаго  характера,  выразилось  въ  учреждео1и  государственнаго  со- 
в*та,  какъ  установлев1я,  нарочито  пр^уроченнаго   къ  осуществлению  законо- 
дательной функщи. 

Такое   значен1е   государственнаго  совета  сложилось  на  д'Ьл'Ь,  такъ  ска- 
зать, силою  вещей.  Саеранск1й,  но  плану  котораго  выработано  было  образо- 
вав1е   сов-Ьта   1810  г.,    пид']^лъ  въ  сов'бгЬ  лишь  первое  начало  задуманнаго 
'^|//."  ииъ  государственваго  преобразован1я.   Если  бы  весь  планъ  Сперавскаго  осу- 

ществи лес,  государственный  сов'Ътъ  не  м  тъ  бы  стать  органоиъ  законодатель- 
•     '   '/  рымъ.  Эта  функц1я  перешла  бы  тогда  къ  госу/^арственной  дууЬ,   а  гостдар- 

.  -  правительствеииыит>"СТ5В1^томъ7ТТо  оредположен1е  объ  учрежденш  государствен- 

'^     ной  думы,  какъ^аконодательнаго  собран1я,  не  осуществилось.  Заководатель- 

..     ная    функц1я   сосредоточилась    въ  государственномъ  сов'Ьт'Ь,  а  учреждея1емъ, 

'   содМствующинъ   государю  въ   осуществлении  его  собственно  правительствеи- 

,     ныхъ  функций,  сталъ  комитетъ  министровъ,  къ  которому  и  перешли  всЬ  адни- 

нистративиыя  д'1Ьла,  отнесепныя  Сперанскимъ  къ  в'&д'1^Н1ю  сов1;та. 
^>.  Въ  виду  того,  чго  разгравичеа1е  законодательства  и  исполнен1я  не  осу- 
ществилось въ  той  форм'Ь,  какую  ии1^лъ  въ  виду  Сиерачск1й,  онъ  нгнорвро- 
валъ  устааовившееся  на  д'Ьл'Ь  разграничен1е  въ  форн*^  обособлен1я  сов'Ьта  и 
а  комитета,  н  въ  своихъ  ббсЬдахъ  о  закондхъ  утверждаетъ,  что  „различ1е 
между  законами  и  повел'Ьн1яии^1Ге11риМ'14но  въ  образ'Ь  ихъ  исполнешя»  ^). 
Въ  силу  того  авторитета,  какой  естественно  им'Ьетъ  мн'Ён1е  Саеранскаго, 
какъ  составителя  Свода  Законовъ,  высказанное  имъ  отрицан1е  различая  между 
законами  и  повел'Ьн1ями  сд'Ьлалось  господствующимъ  въ  нашей  юридической 
литературе.  Однако,  въ  Основныхъ  Злконахъ  совершенпо  ясно  высказалось 
стремлен1е  провести  различ1е  между  законами  и  другими  Высочайшими  лове* 
л']^н1ями.  Поэтому,  нельзя  ее  согласиться  съ  мя'ЁН1емъ  проф.  Грядовскаго, 
^то  по  нашему  д'Ьйствующему  праву  не  всякое  изъявлен1е  Высочайшей  воли 
им'&ет'Ь  силу  закона,  а  только  облеченное  въ  опред'Ьленную  форму. 

Ыо  ьъ  чемъ  же  заключается  отличительная  форма  законовъ  по  нашему 
праву?  Разр'ЬшвН1е  этого  воароса  вадо,  конечна,  искать  въ  томъ  отд*л* 
Осюввыхъ  Законовъ,  въ  которомъ  говорится  „о  составлен1И  законовъ '^.  От- 
Д'Ьлъ  этотъ  образуютъ  ст.  49 — 52  и  въ  одной  изъ  нихъ,  именно  .§0/1,  ска* 
зано,  что  „всЬ  предначертан1я  законовъ  разсматриваются  въ  го- 
сударственномъ сов-Ьт***.  Следовательно,  предварительное '  ра:Гсмотр*н1е_ 
д*ла    въ    государггвешюмг    сов-Ьт*    и    сл-Ьдуетъ    считатГ "  отлнчи^ельШАЖЬ 

Ч  Сборнпкъ  Русск.  Истор.  Общ.,  т.  XXX,  стр.  378. 
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дризнакомъ  закону.  И  въ  саиомъ  д'Ьл^Ь,  въ  вашей  адмивнстративной  прак* 
/гйк'Ь  „эаководательвымъ  порядкомъ"  о(5означается  ииевео  пров0дев1е  д*ла 
'  чрезъ  государственный  сов*тъ.   Если  такъ,  то  ВысочайШ1Я   повел'Ьв1я.   со* 


стоявш1яся  бевъ  предварпт^^льпппг  ра?Г11^тр*°1п  д'^та  п  ^^р*''^  донж"" 
|5ыгБ  црй^навы  изъявлен1ями  Высочайшей  воли  въ  ворядк'Ь  управлво1я,  а  ве 
ракодаотг--^  ^ 

(  (Доиолеен1е.  Установить  формальвое  отлвчхе  закона  отъ 
йныхъ    актовъ    Верховной    власти    при    господстве    въ   Росс1в  .  ^ 

коиститущонно-монархическаго  строя  не  представляется  затруд-  Л1   I 
нителънымъ.  По  точному  смыслу  статьи  86  основныхъ  законовъ,  ХД/^  ^Л; 
никако§^^одый,.дадрнъ   не  можетъ  прсл'Ьдовать  безъ  одобренхя 
1Ъс^ударСтве1Шаго  Цов'^та  и  Государственной" Думы^  и  воспщять 
си^1у    безъ    утверждеТа1Я  ^^Д^С!1^^"^Р^'гора.    ТЛКИМИ»   ЦОра- 
зомъ    формальнымъ  ^  прйзнакомъ   закона^йо  ' Д'МГствующему  рус- 
скому праву  является  соучаст1е  въ  его  издаши  монарха,  Госу- 
дарственнаго  Совета  и  Государственной  Думы.  И,  если  ст.   84 
основныхъ   законовъ,    перефразируя   бывшую  ст.  47,  говоритъ^ 
что  яИмпер1я  Росс1йская  управляется  на  твердыхъ  основанхяхъ 
законовъ,  изданныхъ  въ  установленномъ  порядк'Ь",  то  подъ  за- 
конами въ  нейразу  моются  именно    акты    власти,    этимъ    фор-    г     >  : 
мальнымъ  признакомъ  обладающ1е).  ^    ;    ' 

Для  полноты  обезпечентя  законности  недостаточно,  однако,.^^ 
установлен1я  различныхъ  формъ  для  изъявлен1я  Высочайшей  волв 
въ  порядк*  законодатс^ьномрь  и  въ  порядке  управлен1я.  Необхо- 
димо сверхъ  того  предупредить  возможность  см'Ёшен1я  и  сл1ян1а 
атихъ  формъ  на  практике.  А  это  возможно  лишь  однимъ  путем^ь —  . 
х/от^ленхемъ  судебной  власти  отъ  власти  законодательной  и  | 
*х.    власти  ^исполнительной/  Судебная   власть^ризвана  рЬшать  всЬ  ^ 
С1К)|51Гб  прав*  й"15Ъ"томъ  числ-Ь,  конечно,  вопросъ  о  томъ,  чтб 
составляетъ  въ  данное  время  д'Ьйствующ1й  законъ?  Если  функщя 
эта  въ  своемъ  осуществлеши  соединяется  съ  функщей  законода-/   ^ 
тельной,  то  невозможно   будетъ  на  практик*  строго  выдержать  / 
разграничен1е  изъявлен1й  Высочайшей  воли  въ  законодательном^ 
порядке  и  въ  порядке  управлен1я.  Только  тогда,  если  истолко- 
ван1е  разъ  изданнаго    закона  будетъ   предоставлено   независимо 
;    организованнымъ   судамъ,    возможно  будетъ   обезпечить   строгое 
'    разграничен1е   законовъ   и   другихъ   актовъ   Высочайшей    воли/ 
!   Для  подзакопнаго  суда  текстъ    закона   безусловно   обязателенъ, 
для  самой  же  верховной    власти  онъ  не  можетъ  им'Ьть   такога 
значешя. 

Д^  царствован1я  Александра  II  судебная  власть  у  насъ  не  была 
отделена  отъ  закоподате л ьиоЙ ."СудебйшГ'д571а'  "зау ря дъ  восходил» 
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ДО  государственеаго  совета  и  р-Ьшались  Верховной  властью.  От- 
сюда получалось  то  неудобство,  что  судебный  р^шентя  получали 
форму  и  авторитетъ  закона.  Судебная  роформа  1864  года  изме- 
нила это  положен1е,  отд^Ьливъ  судебную  власть  0Т1Гзакоподатель-  ^ 
ной,  и  тфмъ  устадовид^  .нЛвйё  0и&311ечён1ё*  законности  въ  нашемъ 
государственномъ  строЬ  и  вмЬст'Ь  съ  т'1&мъ  съ  особенной  силой 
выдвинула  значенГе  различ1йГэаЬонов1^  и  другнкъ  БысочаЙГшихъ  "^ 
ловелънхй  ^). 


*)  Смотри  обь  этомь  иодробпостн  во  II  том*,  §  3,  и  въ  Укав'Ь  п^закон* 
ст.  289-357. 


ОТДЪЛЪ  ВТОРОЙ. 

СУБЪЕКТЪ  ГОСУДАРСТВЕННАГО  ПРАВА. 


ГЛАВА  I. 
МОНАРХЪ. 


§  22.  Право  престо донасд4|д1я  ^). 

Среди  всей  массы  участниковъ  государствен ваго  общешя  пер- 
вое и  совершенно  обособленное  м'Ёсто  занимаетъ  монархъ,  вакъ 
безответственный  субъектъ  верховной  власти.  Поэтому  учен1е  о 
субъектахъ  государственнаго  отношен1я  и  сл-Ьдуетг  начинать  съ 
разсмотр'Ьн1я  юридичесЕихъ  нормъ,  опред'Ёляющихъ  порядокъ  за- 
М'6щен1я  престола. 

Возможны  два  различныхъ  порядка  зам-Ьщенхн  престола:  из- 


бирательный  и  наследственный.  Въ  прежнее  время  было  не 
ма^ло  иабирательныхъ  монарх1й.  Самыми  известными  примерами 
избирательной  монарх1й  служйтъ  ^тараГгерШ1Ская"11мдер^я^  су-" 
щёствовавш'ая  до  1806  года,  и  польское  королевство.  Но  въ  на- 
стоящее время  избирательныхъ  монарх1Й  болъе  не  существуетъ. 
Все  современныя  монарх1и  наследственныя.  Исчезновев1е  изби- 
рательныхъ монарх1й  объясняется  темъ,  что  замЬщенхе  престола 
по  выбору  не  соответствуетъ  самому  существу  монархическаго 
устройства.  Монархъ  есть  лицо  самостоятельное  по  собственному 
праву,  и  потому  безответственно  осуществляющее  верховную  власть. 
Но,  когда  монархъ  избирается,  его  самостоятельность ^и  безотве- 
ственность"д5лаютсй  по  веобx6д^^шки:^^  фи]втивн'ым1г  Монархъ  "не 


пН^ ' 


*)  Е1с11е1тапп.    Баз    кахзегИсЬ-гизахзсЬе    ТЬгопГо18е  ипс!  Наиз^езе^г  ш 
АгсЫу  гиг  бЙеШИсЬез  КесЫ;  В.  III,  №  I  &  2. 
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можетъ  быть  не  заинтересованъ  въ  выбор']^  себ*]^  преемниковъ  изъ 
числа  лицъ,  ему  близкихъ,  а  это  неизб'Ёжво  приводить  е1>  изв'Ьстной 
зависимости  отъ  тЪхъ,  кому  принадлежитъ  право  избран1я  монарха. 

Всё  современный  монарх1и  не  только  насл'Ьдственныя,  но 
во  всЬхъ  нихъ  установлено  насл^дованхе  по  закону,  а  не  по 
завйщан1Ю.  Законы.  опред'Ьляющ1е  порядокъ  престолонасл^д1я/ 
признаются  прецептивными.  У  насъ  престолонасл'Ьд1е  опреде- 
ляется теперь  ст.  3 — 17^)  Осн.  Зак.,  основанными  на  АкгЬ 
5  ап|Э'Ьля  1797  года  (П.  С.  3.;  ^6  17911)).  Онъ  Оылъ  составленъ 
еще  4  января  1788  года  императоромъ  Павломъ  I,  тогда  еще 
наследникомг  престола,  и  его  супругою,  Маргею  ведоровяой. 
1^1  "^^10  обнародованъ  онъ  былъ  только  б  апр'Ьля  1797  года,  въ 
^1^^  ^  '  I  •  ^ ^^^^  короиован1я  Павла  I,  когда  и  былъ  положенъ  для  хранешя 
'    ,  на  престолъ  Успенскаго  собора. 

Какую  юридическую  силу  им'Ьетъ  этотъ  Актъ?  Есть  ли  это 
законъ  или  семейный  договоръ  царствующей  династ1и?  Написанъ 
онъ,  безъ    сомн'Ьп1я^  въ    форм'Ь    соглашентя  Павла,  тогда    еще 

ромъ '  его  все-таки  нельзя  ^  признать,,  а  сл-Ьдуетъ  счи^гать  зако- 
номаЦШ^первыхъ,  потому,  что,  какъ  семейный  договоръ,'  онъ 
не  могъ  бы  им*ть  силы,  ибо  составленъ  въ  ^788_годI..^5еаъ.. 
участия  тогдашней  главы  династ1и — императрицы  Екатерины  II. 
Во-вторыхъ,  если  бы  это  былъ  семейный  договоръ,  его  не  зач4мъ 
было  бы  еще  утверждать,  какъ  это  сделал ъ  Павелъ  I,  при 
своемъ  коронован1и.  Правда,  Высочайшее  утвержденхе  этого  акта 
выражено  въ  довольно  необычной  для  законодательнаго  акта 
форм*:  „В-Ьрио.  Павелъ".  Но  это  объясняется  т-Ьмъ,  что  Импе- 
ратору пришлось  утвердить  не  чужой  докладъ,  а  собственную 
волю.  Къ  тому  же,  если  бы  это  было  только  новое  подтвержденхе 
договора,  въ  немъ  должна  бы  принять  участ1е  и  Императрица. 
Наконецъ^  въ-трет^иxъ^  [^ктъ  этотъ  былъ  обнародованъ,  какъ 
за"конъ,  и  опубликованъ    Сенатомъ  1Т  апрЪля   17^7   г.. 

Дополнев1е.  Въ  силу  Основныхъ  Государственныхъ  Законовъ,  распублв-^ 
кованныхъ  въ  собр.  узак.  23  Апр'Ьля  1906  года,  Государь  Императоръ  осуще- 
ствляетъ  заководательную  власть  въ  единен1и  съ  государствеввыиъ  сов'Ьтоиъ 
и  Государствеввою  Дуюю  (ст.  7  основн.  госуд.  Зак.,  т.  I,  ч.  1  я  св.  зак. 
изд.  1906  г.)  и  никакой  новый  законъ  не  можетъ  посл1{довать  безъ  одобрен1я 
Государственнаго  сов-Ьта  и  Государственной  Думы  (ст.  86  тамъ  же).  При 
этомъ  порядокъ  пересмотра  основныхъ  законовъ  отличается  отъ  порядка 
пересмотра  законовъ  обыквовенныхъ  лишь  т'Ьмъ,  что  въ  первомъ  случа'Ъ 
починъ  принадлежитъ  одному  только  государю.  Въ  остальномъ  порядокъ  из^ 


О  Ст.  25—39  Основн.  Зак.  пзд.  1906  г. 
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дав1Я  т'Ьхъ  I  другпъ  законовъ  одиваковыв.  Къ  числу  освовныхъ  закововъ 
отнесены  правиа  о  оорядв:Ь  насл^дованхя  престола,  о  соверп1евнол4т1и  государя 
шоератора,  о  правительств'^  и  опек'Ь,  о  вступлеши  ва  престолъ,  свящеввои> 
корововав1в,  о    титуле  и  о  в^р-Ь.  ВсЬ  эти   поставовлен1я    подлежатъ  пере- 


1*/-" 


смотру  ве  иначе  вавъ  по  почину  /осударя,^  но.  ногутъ  1?ыть  изи^няеиы".  до- 
полняены"вли  отн^няемы  лщ^  съ  соглас1я  гос?дарствевнагд>  сов'Ьтд!  и  тгу 
жярлтй1уцдпл  ■умц^^Шпрбтявъ  того.'ТУч'рёжленш  о  Императорской    фаннл1И  , 

ножетъ   быть    иэн^няено    и   дополняеио   1^лько  лично  Тор1ДДР^^'ЬИ1'"*^Р^'   ИлМ^ 
тороиъ  въ  преду'йзываеномъ  ниъ"по]ряд1Д,  если  из'н'6н^н1я"н  1оро^^ед1я  сего 
учреждеР1я'  неГкасаются  завонов'Ь^^бщвхъ  и  не  вызывадт'^  иЯ/УВКО^  Дзъ  казвы  '  ^    ..^  ^. 
расхода^ТТг.  126  Освовв.  Госуд.  Зав,  т.Т,  ч.  1  св.  зак.  и8д.^19о8  года.  )^^    \(\ 

Ст.  3.  ^)  Осн.  Законовъ  говорить,  что  „Императорсв1й  Все- 
росс1йск1й  престолъ  есть  насл'Ьдственный  въ  нын'Ь  благополучно 
царствующемъ  Императорскомъ  Дом'Ь^.  Прецептивная  сила 
закона  о  престолонасл'6д1и  въ  Осн.  Зак.  прямо  не  указана; 
косвенно  увазываетъ  на  это  постановлен1е  статьи  17,  ^)  что  Импе- 
раторъ  иди  Императрица,  престолъ  насл'Ьдующ1е,  при  вступлен1и 
на  оный  н  муропомазаши,  обязуются  свято  наблюдать  законы 
о  насл'Ьд1и  престола''.  А  въ  самомъ  Акт^  5  апр']^ля  1797  г. 
им'Ьется    пряное    указанхе:    ^,дабы  насл'Ьдникъ  былъ    назначенъ 


всегда  закономъ  самимъ'^. 


'"ТОЧНбе  выясвен1е  насл'Ьдственнаго  порядка   зам^щенгя  пре- 
стола предполагаетъ  разр']&шен1е  двухъ  вопросовъ:  1)  ощ 
круга  лицъ,  им4ющихъ  право  на  престолояасл4д1е,  и  2)  устано:     ^^^, 
вден1е""порядка    п^гитыва    Э1Пйхъ   лицъ    къ   пре'стбл6насл1д1Ю~Т^  ;  ;.Л. 
одногб  за  другимъ.  "'      -  -  -  ^.      ,-.-^.^.         -^-.  щ^ , 

^  Право  на  престолонасд'Ьд]е,  согласно  ст.  3  ')  Осн.  Зак.,  им-Ьють 
только  члены  царствующцр.  Импараторсвйш,  Д9ма.  Принадлеж- 
ноЙГ^ъ  нему  обусловливается  происхожденхемъ  отъ  Император- 
ской крови  въ  законномъ  брак%  (ст.  82).  *)  Правда,  и  супруги 
членовъ  Императорскаго  дома  причисляются  къ  Императорской 
фамйЛ1И,  но  права  на^престолонасл'Ьдхе  эти  лица  ни  ^ъ  какомъ  ^ 

случа*  не.лмЬютъ.^  Пр^ст?ПРГ^пе^)е^ад 

дп^яр  пп   рдрйг.тру     'Гребован1е   происхожден1я   отъ   Импера-  /         / 
торской    крови    исключаетъ    также    возможность    пршбр^тенхя  ' 
правъ    ва    престолонасл^&д1е  въ   силу    усыновлен1я.    Законность 
брака  членовъ  Императорскаго  дома  обставлена  ббльшими  усло- 
В1ЯМН,  нежели  как1я  установлены  общими  гражданскими  н  цер- 

[О  Ог.  25,  т.  I,  ч.  1  св.  зак.  изд.  1906  года.] 
[«)  Ог.  39.] 
[»)  Ст.  25.] 
[*)  Ст.  126.] 
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кавными  законами.  Кром*]^  согласхя  съ  этими  законами,  требуется 
^  .А^11.Ц»^ще:  1)  соглаС1е  царствующаго  императора  и  2)  соотв'Ьт- 
^^^^^^^^твующее   достоинство '  того__ДТШа^    съ '^которымъ   вступаютъ   въ^ 
'       ,     '      бравый "^союзъ,    т.-е.    принадлежность   къ'царствующему '  или  ^ 
влаД'Ьтельному  'дом^^'(ст7Т '  и  ВТ  Тчр.~$амПг^  "Вто Поосл'Ьднее 
условхе,  содержащее  требован1е  т.  н^равнородства  (ЕЬепЬиП!^- 
ке11),  установлено  только  въ  182(Гх.  по  поводу  Срака  великага 
^7^/^       князя  Константина    Пав^^овича    съ    княгинею  ловичъ.  До  пере- 
^  смотра  Учрежд.   Ими.  Фам.  въ  1886  году  въ  Осн.  Зак.  говори- 

лось собственно  о  несообщев1и  правъ,  иринадлежащихъ  членамъ 
Императорскаго  дома,  при  нарушен1и  этого  условхя  только  не- 
равнородной  супруг']^,  относительно  же  д']&тей  ничего  не  было 
сказано.  Но  на  практик'Ь  это  постановлен1е  всегда  распростра* 
нялось  одинаково  и  на  супругу,  и  на  потомство,  а  теперь  въ 
ст.  63  ^)  говорится  и  о  супруг*,  и  о  потомстве  (П.  С.  3.  №  28207). 
Начало  равнородства  далеко  не  пользуется  общимъ  признанхемъ. 
Англ1йское,  напр. у  законодательство  вовсе  не^знаетъ  его.  Начало 
равнородства  возникло  собственно  "въ^ермап!»  первоначально 
какъ  общее  правило  для  дворянскихъ  браковъ.  Но  и  въ  самой 
Гермав1и  начало  это  вызываетъ  противъ  себя  возраженхя.  >1юбо- 
пытную^критику  началу  равнородства,  опровергающую  мнимыя 
^■V^/^     его'1феи^^^ш^ги*?А^и^^^^ЖШ>^^  у  Роберта  ]У^одд^^Х 

Указанный  два  услов1я  имфютъ  совершецно*общее  значенхе^ 
для  БсЬхъ  членовъ  Императорскаго  дома.  Для  лIIЦъ'жё"^,7му^5§.-^^ 
саихт^.  могуЩИХГь  йм'Ьть..црав(Г^аГ""та(^  ,  тре- 

буется*^щё,  чтобы  ^бракъ  съ  особою  другой  в-Ьры^  соперщадся 
._,.    п<яне  иначе,  какъ  по  во'^тгц^тятГю    ею  православнаго^^спов*- 
, ' л '  ''^  '""данГя  ^  (ст.  6  О  ^У  Учрежд.    Импёр.'Тйм'.;  9то  правило  ймЪетъ 
*'.//"''^  ''весьма  любопытную  истор1Ю.  Оно  явилось    въ  первомъ    изданш 
Свода  Законовъ  просто  какъ  выражен1е  установившагося  издавна 
обычая    и  не  было  основано  на  какомъ-либо   законодательномъ 
110Становлен1и.    Правда,    подъ  ст.  60  Учр.  И.  Ф.,    содержащей 
это  правило,    бывшей    первоначально  ст.   142  Осн.  Зак.,    при- 
ведена ссылка  на  Актъ  5  апр'1^ля  1797  г.,  но  въ  немъ  указан- 
наго  правила   вовсе    не  содержится.    При    составлен] и    второго 
издан1я  Свода  Законовъ    1842  г.  несоотв'Ьтств1е   такой    ссылки 
съ  содержан1емъ    Акта  5  апр']^ля    было,  очевидно,    зам^^чено  и 


Г*)  Ст.  126  п  188,  т.  I.  ч.  1  св.  зак.,  изд.  1906  года.] 
[*)  Ст.  188.] 

')  К.  уоп  МоЫ,  81аа18гесМ,  Уо1кеггесЫ  ип(1  Ро1111к.  В.  П.;  [У.  Випзеш 
Раз  РгоЫет  (!ег  ЕЬепЬиП;1дке1(;,  1905.] 
[*)  Ст.  185.] 
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«отому  было  испрошено  Высочайше  утвержденное  заключен1е 
Св.  Синода,  указанное  ват'Ьнъ,  какъ  источникъ  ст.  142,  и,  вровтЬ 
того,  сделана  ссылка  на  ст.  40  Осн.  Зав.,  постановляющую,  что 
Инператоръ  не  можетъ  испов'Ьдывать  иной  в^Ьры,  вром^  право- 
ч;лавяой.  Въ  такомъ  вид'Ь  статья  эта  сохранялась  до  1886  г.  Ре* 
дакщя  ея  представлялась  не  вполне  ясной.  Заковъ  какъ  бы  ограни- 
^йваетъэто  правило,  относя  его  только  въ  л ицамъ,  могущимъ  им'Ьть 
право  на  престолъ,  а  между  т^иъ  это  право  могутъ  ин'Ьть,  по  нашему 
^законодательству,  всЬ  мужсв1я  лица  Императорскаго  дома.  Исклю^ 
чен1е  составляютъ  разв'Ь  только  лица,  уже  отрекш1яся  отъ  правь 
яа  престолонасл'Ьдге,  такъ  какъ  отреченхе  у  насъ  признается  „не- 
возвратнымъ'  (ст.  12  ^)  Осн.  Зав.).  Но,  въ  виду  допусвавшихся  на 
дравтив'б  бравосочетан1й  съ  иностранными  принцессами,  не  при- 
лившими православ1я,  н'Ьвоторые  излагатели  нашего  государствен- 
наго  права  ^)  свлонялись  въ  тавому  толвован1ю,  что  подъ  „лицами, 
могущими  им'Ьть  право  на  насл^Ьдте  престола"" ,  сл1&дуетъ  разум^Ьть 
тольво  т'Ьхъ,  ВТО  им^етъ  это  право  непосредственно. 

Въ  вовомъ  издан1и  Учрежд.  Импер.  Фай.  1886  г.  это  по- 
>становлен1е  и  въ  самомъ  д^Ьл'б  было  изм'Ьнено  въ  тавомъ  смнсл'Ь: 
во<*пр1ят1е  прйДосл^р|я  требовалось  въ  немъ  тольво^тъ  нев-Ьсть 
,уНасл'Ьднива  престола  и  старшаго  въ  его  покодфнхи^  мужесваго 
лица^.  Такая  редавц! я  сохранялась,  однако,  недолго.  Именнымъ 
увазомъ  6  1ЮНЯ  1889  года  (Собр.  Узав.  458)  во^д^аноплерр 
ктв1е  бывшей  ст.   142  Осн.  Зав.  Хотя  статья  эта  возстано- 


влена  въ  своемъ  пёрвоначальнбмъ  вид'Ь,  но  теперь  толвован1е 
•ея  не  можетъ  уже  болЪе  возбуждать  нивавихъ  сомн'Ьн1й.  Тавъ 
какъ  возстановлен1е  текста  ст.  142  Осн.  Зак.  изд.  1857  г. 
•было  сд'Ьлано  именно  въ  отм'Ьну  ст.  60  Учрежд.  Импер.  Фам. 
изд.  1886  года,  ограничивавшей  требованхе  предварительнаго 
дерехода  въ  православ1е  только  нев'бстами  лицъ,  им'бющихь 
яепосредственное  право  на  насл'6дован1е  престола,  то  д'Ьйствующее 
теперь  правило  ^)  нельзя  никакъ  относить  только  къ  этимъ  л  ицамъ. 
Истолкован1е  всЬхъ  этихъ  правилъ  въприм'Ьнен1и  къ  каждому 
частному  случаю  принадлежитъ  царствующему  монарху.  Окаж^ 
домъ  рожден1и  отецъ  или  мать  или  ближайш1й  изъ  родственниковъ 
тотчасъ  же  должны^зв^тить  Императора  (Учр.   Импер.  Фам., 

[*)  Ст.  38,  т.  I,  ч.  1  св.  зак.  пвд.  1906  года.] 

')  Градовск1Й.  Начала,  I,  стр.  185  АндреевскхЙ,  Госуд.  право,  I,  стр. 
162,  расиространяетъ,  нааротивъ,  это  правило  на  веЬхъ  членовъ  император- 
Чикаго  дома  безъ  раа1ич1д.  АлсксЬевъ.  Госуд,  право,  стр.  177,  вовсе  не  упо- 
линаетъ  о  немъ. 

[»)  Ст.  185.] 
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ст.  1 0)  ^)  въ  письменной  форм*!,  отсутствую1Ц1е  изъ  государства — 
чрезъ  посредство  русскихъ  диплоиатическихъ  агентовъ  (ст.  11)  ^). 
Императоръ  повел'Ьуетъ  внести  имя  новорожденнаго  въ  родослов- 
ную книгу  россТЯска^о^мпёр^^^^  (ст.  12)  ^^что  и  слу- 
жйтъ"доКазате"льствомъ  сопрнчтёИя  новорожден  наго  къ  Импера- 
торскому  П0ЙВЛВЯ1Ю  (ст.  Ш)'^.  15м'ЬстУсъ'йм'ь^1Гтакомъ  сопри- 
чтев1й  Н8вфщается^е1<'ья  новорожденнаго  и  чрезъ  Правительству- 
ЮЩ1Й  Сенатъ  сообщается  во  всеобщее  свЬкЬихе.  Если  же  ново- 
рожденный им'Ьетъ  право  на  титулъ  Велнкаго  Князя,  то  возв'Ьще- 
нзе^о  всенародное  изв'Ьст1е  совещается  маня^естомъ'Сст.  14)  ^7^ 
Высочайшее  110вел'Ьн1ё1)'1н^!сёв_1и  въ''род6словн|юГй^^ гу  Импера- 
торскаго  дома,  тавимъ  образомъ,  окончательно  р11шаетъ  вопросъ ' 

будущемъ  возможность  каквхъ-либо  о  томъ  сомн^н1й  и  споровъ. 


%  28.  Порядокъ  ][рестолонасд*д1я. 

Оаред'Ьливъ,  кто  им'Ьетъ  право  на  престолонасл^дхе,  сл'Ьдуетъ 
зат'Ьмъ  выяснить  порядокъ,  въ  какомъ  лица,  им*Ьющ1я  это  право, 
призываются  къ  зам'Ьщен1ю  престола.    Нед'Ьлимость  государства 
приводйхь.^'Ь  .устддавдедш  дазала  е1инрнасл4д1яГ  ирестолъ 
насл'Ьдуетъ  всегда  одно  только  лицо.  Порядокъ  едино на'слЪд1я"  м'6^ 
жеТъ  основываться  на  различныхъ'системахъ:  сешората,  майората^, 
п  примогенитдэы  или  _первородства.  Сешоратъ  есть  насл1дован1е 
престола  стар'Ьйшимъ  по  возрасту  ""во  всемъ  рм^,   |уяяпря.гь— ^ 
насЛ'Ьдоваи1б  престола  лицомъ,"стоящимъ  въ  ближайшей  степени  . 
родствя:  Т('Б'ТГО?;.!!%'деёцарст*вовавшем^^,  а  если  им-Ьется  несколько 
лиЦъ "одинаковой  степени  р6;^ства,  то  изъ  нидъ  старЬйшаго.  ро^ 
возртпггзГТаЕимъ  образомъ,  по  началу  майората  братъ  исключаетъ 
отъ  престойонасл'Ьдованхя  внука  и  правнука  ^).  Об'Ь  эти  системы 
представляютъ  то  неудобство,  что  престолъ  при  нихъ  постоянно^ 
переход итъ  въ  боковыя.  лиши  съ. дск л ючен1е^1ъ  прямой.  Между 
т-Ьмъ  для  государства  удобн4е,  чтобы  престолъ  переходилъ  всегдвг 
къ  лицу,  наиболее  близко  стоящему  къ  посл'Ьднецарствующему,^ 

[*)  Ст.  135,  т.  I,  ч.  1  св.  зак.  изд.  1906  года.] 
Р)  Ст.  136.] 
Г»)  Ст.  137  ] 
[М  Ст.  143.] 
{')  С  г.  139.1 

•)  Ы.  V.  8сЬи12е-6ауегпИ2.  Бае  с1еи18сЬе  ГйгбЬепгесЬЦш  Но112епдог1!''8 
Е11сук1ореа1е,  5  АиП.  1890),  8.  1370;  [КеЬеп,  Мос1егпе8  Гйг81епгесЫ;,  1904.] 
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тавъ  каЕъ  только  про  этомъ  услов1и  государственному  управле* 
Н1Ю  обезпечены  будутъ  «елательныя  устойчивость  и  постоянство. 
Отъ  представителей  прямой  нисходящей  лин1и,  конечно,  съ  го- 
раздо ббльшимъ  оснобан1емъ  мозно  ожидать  осуществлен1я  власти 
въ  одномъ  и  томъ  же    дух'Ь  и  направлен1и    и  сохрапен1я  раэъ 
установившихся  традищй,  ч^жъ   отъ    боковыхъ  лин1й.  Поэтому  I    т^ 
въ  ^алт^^дшрр  ттйуя  В^^Д'Ь  установилось  началу  пепворолства  въ  Ш^|[ш 
<?бслинен1и  ръ  цравомъ  ^^ртуудед[^.  Црестолъ  переходить  *7 
къ  нисходяд1,ему  потомству,  такъ  что  прежде  всего  пасл^дуетъ 
пе^ворожденпый^и  ^се  его  потомство,  зат'Ьмъ  слйдующ1й  и  его 
по1ч)мство  и  т.  д.  Въ  боковыя  ЛИН1И  престолъ  можетъ  перейти      ^ 
лйщъ  й6  дрёс^чёнГи  всБхъ^  прямыхъ  писходящихъ  лин1й.  Только 
п^--яре7ЬченГи  всего  потомства  старшей  лин1и  призываются  пред- 
ставители младшихъ    лиши,  только    по  прес^чеши    прямыхъ — 
боковая.  На  этомъ  основав1и    правнукъ,  напр.,    старшей  лйн1и 
исключаетъ   отъ    престола    всЬхъ    младшихъ    дЪтей.    И    наша 
Основные   Законы  установляютъ    оба  эти  начала:    первородство 
и  заступлен1е  (ст.  5)  ^). 

Но  этими  началами  еще  не  вполн^^  опред'Ьляется  порядокъ 
престолопасл'Ьдхя.  Ером'6  первородства  и  заступлен1я,  необходимо 
€ще  выяснить  соотношен1е,  какое  установляетъ  законъ  въ  отно* 
шев]и  къ  правамъ  на  престолонасл%д1е  между  мужчинами  п 
женщинами  и  между  мужскими  и  женскими  лидхами.  Въ  этомъ 
отношен1и  постановлев1а  законодательства  современныхъ  монарх1й 
довольно  разнообразны.  Правда,  мужчинамъ  и  мужскимъ  лив1вмъ 
везд^^  оказывается  н'Ькоторое  преимущество  предъ  женщинами  и 
женскими  ЛИВ1ЯМИ.  Такъ  какъ  политическими  правами  въ  со- 
временныхъ государствахъ  вообще  пользуются  только  мужчины, 
то  весьма  понятно  стремленге  безъ  крайней  необходимости  не 
допускать  женщинъ  къ  осуществлен1Ю  правъ  монарха,  какъ  выс- 
шихъ  политическихъ  правъ.  Насл'Ьдованге  же  престола  женскими 
ЛИН1ЯМИ  тм'Ьеть  то  неудобство7  что  опп  прм^од^итъ^^Г^^ц^^^'дпА"""  * 
къТоявлен1К)' на' пр^естол1ь  иностранныхъ  родовъ.  Но^  преддо- 
чтейГе  мужчинъ^и  мужскихъ  лин1Й  установлено  не  везд'Ь  въ  оди- 
наковой  степени.  Въ  ЭТОМЪ  отношен1и  можно  различать  три 
основныхъ  системы"  престй"Ло'й&СЛ1?дТяГ'са'лическую,  кастильскую  и 
ай^рПскую^  "  ■  — — —— 

^  Салическ^Ё1я  система  допускаетъ  къ престолонасл4д1ютолько  ^^ и^^ 
мужс&ихъ  представителей  мужскихъ   лингй,   совершеТно   и  без-  к^шМ(Ъ^* 
услотНо    .1ишая "* правъ*" арестолонаслЬд1я    женщинъ   и    женск1Я  ^^/  ' 


[М  Ст.  27,  св.  зав.  т.  I,  ч.  1  изд.  1906  года.] 
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ЛИН1И.  Бъ  Итальянской ^онститу щи,  ст.  2,  опред'Ьленхе  порядка 
престолонасл^дш  ограничивается  просто  ссылкой  на  „условш 
салическаго  закона''.  Та  же  система  принята  въ  Белъпи  (Конст. 
ст.  60),  ПРУСС1И  ^Конст.  ст.  53),  Румын1и  (Конст.  ст.  ъ2.  83)г 
Серб! и  (Конст.  ст.  10),  Данш  (законъ  51  1юля  1853  года,  по- 
становляющ1й,  что  датская  ворона  насл'Ьдственна  въ  мужскомъ^ 
потомств'Ь  короля  Христ1ана  IX  по  порядку  первородства),  въ- 
Швещи,  гд^Ё  эта  система  установлена  при  воцарен1и  Бернадота 
закономъ  26  сентября  1810  года. 

Австр1йская  система  допускаетъ  къ  престоло.насл'Ьдхю  и  жен- 
щинъ,  и  женск1я  лиши,  но  только  при  условш  поднаго  пресв* 
чен1я1с5хтГмужскихъ  лин1й  и  мужскихъ  представителей  муж- 
скихъ  и  женскихъ  лин1й.  Э^отъ  порядокъ  престолонаслйд1я  уста-^ 
новленъ  въ  Австр1и  Леопольдомъ  1,  такъТГаз.  рас1ию  ти1иае  зцо^^ 
се881(Шв  12' сентч^1Т0^^  гпдатЯрнгматическая  же  санкц1я  19  ап- 
рфля  1713  года  изм%н1гла  его  только  въ  одномъ  частномъ  во- 
просе. Рас1ат  та(пае  8иссе8810О18,  въ  случа'Ь  прес'Ьчен1я  всЬхъ 
мужскихъ  лиши,  призы  валъ  къ  занят1Ю  престола  прежде  всего  пред* 
ставителей  старшей  женской  линхи,  такъ  наз.  Ке^ге(11еп(;егЬшеп, 
и  т'Ьмъ  сохранялъ  и  въ  престолонасл%д1и  женщинъ  и  женскихъ 
ЛИВ1Й  начало  первородства;  прагматическая  санкщя,  напротивъ, 
отдаетъ  преимущество  въ  престолонасл'^дхи  ближайшей  родствен- 
ниц'Ь  посл']&днецарствовавшаго  лица,  такъ  наз.  ЁгЫосЬ^ег,  и  т^мъ 
установляетъ  въ  престолонасл'Ьдги  женщинъ  и  женскихъ  лив1й, 
вместо  начала  первородства,  начало  заступлен1я,  Каск^Ягкврпшо- 
веп1(;игогдппп^. 

Австр1йская  система  принята  также  въ  Голланд1И  (Конст. 
статьи  И  — 15),  Бавар1и  (Конс!.  с'ГЦТьи  1^""0),  Оамойш  (Конст» 
статьи  6,  7)  и  Бюрт^берг*  (Конст.  ст.  7) 

Кастильская  система  еще  бол'Ье,  ч'Ьмъ  австрШская,  рас* 
ширяетъ  права  женщинъ  и  женскихъ  лин1й  на  престолонасл'Ьд1е. 
Она  применяется    теперь  только    въ    четырехъ    гд^^у трстт^^т-^^ 
Испаши,   11ортугал1и,  1*рёЦ11[  И^  АйГЗД^  Л (^ испанской   консти - 
туц1и  СТ.  ьи'1(  б1^11ресто^^  ^^0ве^^ще^е^са^^;^идшшш^;^^ 

Альфонса]  !Х112_  п^о  порядку первородства    и  представлен1я^  съ 

предпочтеншмъ  всегда  старшихъ"^инГ8^ладш^^  въ  одной  и 
той'^е  ЛИН1И  бол-Ье  БлизкГй  родственникъ  предпочитается  бол']Бе 
далекому;  при  равной  степени  родства  мужчина  предпочитается 
женщйн'6,  при  равенств'Ь  пола — старшее  лицо.  Бели  все  потомства 
Альфонса  XII  пресечется,  насл']Ьдуютъ'  его  сестры,  загЁмъ  его 
тетка,  сестра  его  матери,  вм'Ёст'Ь  съ  ихъ  потомствомъ  и,  нако- 
нецъ,  его  дяди,  братья  Фердинанда  УИ.  Точно  такой  же  поря- 
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докъ  ирестолонасд'6д1н  установляетъ  и  португальская  конститущя. 
За  отд'Ьлевхемъ  отъ  11ортугал1и  Бразил1и  и  отречен1емъ  бразиль- 
скаго  императора  донъ  Педро  I  отъ  португальскаго  престола, 
престолъ  этотъ  ирвзнается  насл'бдственнымъ  въ  потоиств'Ь  коро- 
левы Мар1и  II,  а  за  пресЬченхехъ  всего  ннсходящаго  ея  потом- 
ства перейдетъ  въ  боковыя  лин1и  (Конст.  статьи  86 — 88),  Гре- 
ческая конститущя,  ст.  45,  довольно  неопред']^ленно  постано- 
вляетъ,  что  греческ1й  престолъ  насл'бдственъ  въ  потомств'Ь  ко- 
роля Георга  I  по  порядку  первородства  съ  предпочтенхемъ  муж- 
скихъ  представителей. 

Та  з^р  гн^т^ма  установлена  въ  Англш  актомъ  1701  года  , 
(Ас1^  беШетеШ,  12  апй  Гз  ^\Г.  11.  III,  с.  2).  Этотъ  актъ 
устр&нялъ  посл'Ь  королевы  Анны  свергнутую  реэолюцхей  1688  года 
муясскую  католическую  в-Ётвь  Стюартовъ  въ  лиц^г  двухъ  тогда 
существовавшихъ  ея  представителей,  Джемса  и  Чарльза  Эдварда. 
и  предоставлялъ  насл'Ьдован1е  аул1йскаго„^  престола  женской 
протестантской  лин1и_Стюартовъ^  родоначмьдй1ШЙ_которо10ыл5" 
до^  Якова  I,  Елизавета,  бывшая  королевой  Богемской  и  ^Ы7. 
давшая  свою  дочь  Соф1ю  за'ганноверскаго  курфюрах».  Во  время 
со(тгвяе&!1г  Акта  она  была  вдовствующею  курфюрстиною.  Д& 
смерти  Анны  ангд1йск1й  ^шестрлъ^ерешелъ  къ  ея  сыну  Г^друу  |1  , 
и  ^потомъ  къ  внуку  Георгу  II,  къ  права ук^рТёоргу  III  и  пра- 
прйнуку  1'еоргу  IV.  У  1'еорга  IV  не  было  дътей,  но  было 
три  Ч^рД'Гк!  Вйльгельмъ  IV,  герцогъ  Кентск1й  и  герцогъ  Кумбер- 
ландск1й.  Георгъ  IV  см'^^ненъ  былъ  на  престол'Ь  старшимъ  своимъ 
братомъ  Вильгельмомъ,  умершимъ  также  безд'Ьтнымъ;  за  нимъ 
долженъ  былъ  бы  следовать  герцогъ  Кентск1й,  но  онъ  умеръ 
раньше  опростав1я  престола  и  оставилъ  поел*  себя  только  дочь — 
Викторхю:  по  началу  первородства  и  по  кастильской  системе, 
дбпускающё!"  предпочтенхе  мужчинъ  женщин'Ь  только  въ  одной 
лиши,  она,  какъ  представительница  лиши  третьяго  сына 
Георга  111^  отстранила  отъ  престола  четвертаго  сына  родо- 
начальника другой,  младшей  лин1и  сыновей  Георга  III,  и  сама 
вступила  на  престолъ.  По  австрхйской,  напротивъ,  четвертый 
сынъ  Георга  III,  герцогъ  Кумберландсмй,  устранилъ  бы  отъ 
престола  свою  племянницу,  хотя  бы  и  дочь  старшаго  своего 
брата  О* 

Австр1йская  система  престолонасл'Ьдгя  установлена  также  и 

^)  Смотри  о  престол онасд'1Ьд1  и  въ  Англш  у  В1аск81опе,  Соттеп1апе8  ои 
1Ье  Еп^ИзЬ  соБзииИопа!  1а^.  Воок  I,  сЬар1.  ст.  Зн  Г18сЬе1,  Ей.  Ые  Уег- 
&88ипе?  Еп81ап(18.  1862,  сар.  2;  [На18сЬек,  Епе^ИвсЬез  81аа18гесЫ,  Вс1.  I,  1905, 
8.  589  1Г.]. 
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у  насъ  Автомъ  5  адр'Ьля  ]7|^'^  ^^'^  Порядовъ  престолона- 
сл']Бд1и  (ШрёДИЛХё'Мя  въ  немъ  въ  описательной  форм'Ь,  при  чемъ 
императоръ  Павелъ  говоритъ  только  о  себ^  и  своихъ  д'Ьтяхъ, 
что  ирестолъ  посл-б  его  кончины  перейдетъ  къ  его  старшему  сыну 
и  всему  его  мужскому  потомству  по  порядку  первородства,  за- 
т'Ьмъ  въ  родъ  его  второго  сына  и  т.  д.  По  пресбченЕю  всего 
мужского  потомства  сыновей  Павла,  престолонасл'^^дге  перейдетъ 
въ  женское  покол^Бн1е,  къ  ближайшей  родственниц']^  посл^дне- 
царствовавшаго,  и  зат'З^мъ  къ  другимъ  женскимъ  лин1ямъ,  всегда 
переходя  отъ  ближайшихъ  къ  посл-^днецарствовавшему  къ  даль- 
нМшимъ:  порядокъ,  именуемый  въ  Акт%  5  апреля  порядкомъ 
заступлен1Я  и  представляющ1йся  прямо  протйвоположнымъ 
порядку  первородства. 

Опред%лен]я  эти,  въ  ихъ  конкретной  форм'Ь,  совершенно  ясны 
и  точны:  „избираемъ,  говорится  въ  Акт*  5  апреля  1797  года, 
насл'Ёдникомъ,  по  праву  естественному  посл'Ь  смерти  моей,  Павла.  ^ 
сына  нашего  большаго  Але^ьгяплрд^  а  по  немъ  все  его  мтжское 
покол^№$.  По  преС'Ьчец1и  сего  мужскаго  покол'Ёнхя,  насл'Ёдство 
переходитъ  въ  родъ  второго  моего  сына,  гд*  и  следовать  тому, 
что  сказано  о  покол^нхи  старшаго  моего  сына  и  такъ  дал'Ье, 
если  бы  бол'Ёе  у  меня  сыновей  было;  чтЬ  и  есть  первородство. 

По    ПресбченХИ    ПОСЛ^ДНЯГО    мужскаго    птгт'^^К!^^  г^ыд^^врй    \1ПИХТ>. 

наТЦД'ЬдСТВО  ОП'аёТСД  въ  С(^М'Г"Ь5Ж"'н^^^Г1^^  покол-Ьиш 

посл'Ьднецарствовавшага,_въ  которомъ  _.  ел 'Ьдовать "^тому^е^ ' по- 
рЯДКу,  прРДпбчитая  мужское,лиао_женедощ1д,рдна1;о»,зд'Ьсь  прим-Ь- 
тить  надлежитъ  единожды  навсегда,  что  нетеряетъ  никогда  права 
то  жмсвоё^лицо,  отъ  котораго  право  безпосредственно' пришло. 
По  1прёс5ченТи  "сего  рода,  наследство  переходитъ  въ  родъ  стар'-" 
шаго  моего  сына  въ  женское  покол'Ьнхе,  въ  которомъ  насл']&дуетъ 
ближняя  родственница  посл'бднецарствовавшаго  рода  вышеупо- 
мянутаго  сына  моего,  а  въ  недостатк**  оной,  то  лицо  мужское 
или  женское,  которое  заступаетъ  ея  м'Ьсто  наблюдая,  что  муж- 
ское лицо  предпочитается  женскому,  чт5  и  есть  заступлен1е.  По 
пресЁчеши  же  сихъ  родовъ,  наследство  переходитъ  въ  женскхй 
родъ  прочихъ  моихъ  сыновей,  следуя  тому  же  порядку,  а  потомъ 
въ  родъ  старшей  дочери  моей  въ  мужское  ея  покол4н1е,  а  по 
п^^чЛш7оыш:о'^^5К;.жёнское'ея  цодод^ик,,  слЬдул  порядку, 
наблюденному  въ  женскихъ  покол^шяхъ  сыновей  моихъ.  По 
прбСВЧОйИГ' иокол^Шя" мужскаго'  и  женскаго 'старшей  дочери 
моей,  наследство  переходитъ  къ  поколен1ю  мужскому,  а  потомъ 
женскому  второй  дочери  моей,  и  такъ  дал^е.  Зд^сь  правиломъ 
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положить  должно,  что  меньшая  сестра,  хотя  бы  и  сыновей  им'Ьла, 
ве  отъемлетъ  права  у  старшей,  хотя  бы  незамужней,  ибо  оная 
могла  бы  выйти  замужъ  я  родить  дЪтей.  Братъ  же  меньш1й 
насл'Ьдуетъ  раньше  старшихъ  своихъ  сестеръ''. 

,Положивъ  правила  насл'Ьдства,  должно  объяснить  причины 
овыхъ.  Он*  суть  сл4дующ1я:  ;^бы  государство  не  было  безъ 
насл^Ьдника,  Дабы  насл'Ьднивъ  былъ  назначенъ  всегда  закономъ 
самимъ.  Дабы  не  оыло  ни  мал'Ьйшаго  сомнЬшя,  кому  наслЬдо- 
ватьГ*7Г*бы  сохранить  право^родовъ  въ  наслЪдствТи^  не^^ару- 
шад  праШ  ёб^ёбТЁеннаго,  и  Ёзбгкжвтъ  затру дненТй  при  пере- 
ход^^тгаъ"  рода  "ВТ  родъ"'. 

^Дав  1атагО'ЛЬйй(Ган1я^порядка  престолонасл']&д1я  ясно,  что 
мужсБимъ  лин1ямъ  отдается  безусловное  преимущество  передъ 
женскими.  Самая  отдаленная  мужская  лив1я  исключаетъ  самую 
близкую  же1аскую/"'ТРЛыю  ноелЬ  сцБер11Г1Ённ11'!ТпрёсБч1ешГвсТг^ 
мужсНого  потомства  вс^Ьхъ  сыновей  Павла  I  нрестолъ  можетъ 
перейти  въ  женскую  дин1Ю. 

Въ  мужскйхъ  лишяхъ  престолъ  насл'Ьдуется  по  порядку, 
первородства,  такъ  что  лин1и  призываются  къ  насл'Ьдхю  престола 
одна  за  другой  въ  порядке  ихъ  старшинства,  сначала  старш1й 
сынъ  и  его  мужское  потомство,  зат'бмъ  второй  и  его  мужское 
потомство  и  такъ  дал'&е  до  самаго  младшаго.  Поэтому  самый 
отдаленный  представитель  старшей  лин1и  им^Ьетъ  преимущество 
предъ  самымъ  близкимъ  представителемъ  младшей  (Ь1пеа1рпто- 
^епиигогдпипе). 

Порядокъ  призыва  къ  насл^дш  престола  различныхъ  женскихъ 
покол^вхй  гораздо  сложн'Ье.  Прежде  всего  призывается  къ  престоло- 
васл'Ьд]ю  женское  потомство  сыновей  и  заг]&мъ  женск1я  покол'Ьн1я 
мужскйхъ  лиши.  Только  по  пресЬченхю  вс'1хъ  женскихъ  покол'Ьв1й 
мужскйхъ  ЛИН1Й  призывается  мужское  и  загЬмъ  женское  потом- 
ство дочерей:  мужск1Я  и  женск1я  покол%н1я  женскихъ  лия1й.  При 
этомъ  мужское  лицо  предпочитается  женскому,  съ  т'Ьмъ  ограни- 
ченхемъ,  что  никогда  не  теряетъ  цраво  на  престолъ  то  женское 
лицо,  отъ  котораго  право  безпосредственно  пришло.  Въ  женскихъ 
лин1яхъ  младш1й  братъ  исключаетъ  старшую  сестру^  но  племян- 
никъ^^яе-исключаетъ  своеВ  тетки,  старшей  сестры  своей  матери. 

^Актъ  5  апреля  1797  г.,  несмотря  на  свонГ^пйсатёл ь"н у ю'^ 
форму,  вполне  пригоденъ  для  общаго  опред^^ленхя  порядка  пре- 
столонасл'Ьд1я  не  только  между  сыновьями  и  дочерьми  Павла, 
но  и  между  всЁмъ  его  потомствомъ,  такъ  какъ  въ  немъ  гово- 
рится, во-первыхъ,  везд^^  не  только  о  старшемъ  сын'Ь  и  млад- 
шемъ  сын'Ь,  но  и  о  другихъ,    „если  бы  бол'Ье  у  меня  сыновей 


—  234  — 

было'';  во-вторыхъ,  право  престолонасд1^д1я  предоставляется  въ 
этомъ  авт^  не  одному  только  опред'Ьленвому  лицу,  а  всегда^ 
вм'Ьст^  съ  г1мъ  и  всему  д^его  поволЬвхю''  мужскому  или  женскому. 

Эти  постановлен1я  Акта  5  апр'Ьла  дополнялись  и  пояснялись 
параграфами  15  и  16  Учреждёшя  Императорской  Фамилш  ^).  Въ 
первомъ  изъ  нихъ  постановляется:  „чтобы  родивппеся  отъ  Импе- 
раторской крови,  къ  получен1ю  титула,  пенс1евъ  и  уд'Ьловъ^ 
счетъ  свой  вели  по  степени  родства  ихъ  съ  т']^мъ  Императоромъ,^ 
отъ  котораго  прямою  лин1ею  происходятъ,  и  не  см^^шивали  бы 
онаго  приближавшимся  родствомъ  съ  иосл'^^дующими  Императо* 
рами,  посл']^  Начальника  фамилги  восшедшими''.  Во  второмъ: 
«что  вс^  младш1я  Императора  к^ти^  или  младшхе  Его  покод-Ьихй,. 
получаютъ  по  рожден1ю  своему,  яко  сыновья  Государевы, 
титулъ  и  пенс1Ю.  Старш1й  сынъ  Императора  и  вс^  старш1е 
старшаго  покол'Ьн1я  ^)  отъ  Его  происходящхе,  уважаемы  и  по- 
читаемы быть  должны  яко  насл-Ьдиики  престола  —  и  назовутся 
Государевы  д^ти^.  Зат'Ьмъ  въ  §  17  „дабы  все  вкуп'Ь  ясно* 
изображено,  и  чтобъ  никто  нЪкотораго  двояваго  толка  не  пред- 
ставилъ""  излагается,  какъ  насл'Ьдуютъ  престолъ  Константинъ. 
и  Александръ  и  ихъ  потомство. 

Такимъ  образомъ,  положенхе  этого  акта  им'Ьетъ  характера 
обрбщеннаго  гипотетическаго  описан1я,  опред'Ьляющаго  порядокъ 
прсстолонасл']&д1я  не  только  при  наличномъ  состав'Ь  Император- 
скаго  дома,  но  и  при  всякомъ  возможномъ  его  состав'^  въ  буду- 
щемъ.  Поэтому,  если  бы  при  составлен1и  Свода  Завоновъ  они 
были  воспроизведены  въ  соотвЪтствующихъ  статьяхъ  Основныхъ 
Законовъ  дословно,  мы  бы  им'Ьли  вполн-Ь  ясное  и  полное  опре- 
д^лен1е  порядка  престолонасл']^д1я.  Но  можно  было,  конечно,, 
описательную  форму  изложен1я  8ам']&нить  общей,  абстрактной. 
При  этомъ  сл^Ьдовало  бы  вовсе  отбросить  конкретное  описанхе 
того,  кто  насл'Ьдуетъ  оосл'Ь  того  или  другого  отд-Ьльнаго  импе- 
ратора. 

Составители  Оэода  Закоаовъ  не  последовали  ни  гоц^^ши 
другому  пути^_  а  ^соединили  вм-Ьст^  общее  опредёленхе  и^пъ- 
са^дшИДри  этомъ  общее  опредЬл'еиТё"'  не*  получило'  достточно 
полнаго  развит1я,  а  описан1е  лишилось  должной  определенности^ 
такъ  какъ  собственныя  имена  заменились  совершенно  неопреде- 
ленными обозначен1ями  „царств)ющ1й  императоръ'',  „импера- 
торъ*"   и   „императоръ-родоначальникъ*". 


О  II.  С.  3.  .^  17906;  1797  г.  апреля  5. 
')  Курсивъ  подлинника. 
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Въ  первонъ  И8дан1и  Свода,  1832  года,  посл'Ь  общихъ  опре- 
д&Еешй  статей  3,  4  и  5,  говорящихъ  о  томъ,  что  престолъ  на- 
сл^дственъ  въ  нын*]^  благополучно  царствующемъ  домЬ,  о  не- 
разд'кльности  съ  россхйскимъ  престоломъ  престоловъ  польсваго 
и  фннляндсваго  идутъ  описательныя  статьи  6 — 12.  Ст.  6  ука- 
знваетъ  на  принадлежность  престола  прежде  всЬхъ  старшему 
сыну  царствующаго  императора;  загбмъ  посл^дующЕЯ  статьи, 
Опред'Ьляющгя  порядовъ  привван1я  къ  насл%д1Ю  мужс&ихъ  и 
женсвихъ  покол'Ьшй  младшихъ  сыновей  и  дочерей,  говорить 
просто  объ  императоре,  очевидно,  разумея .  подъ  нимъ  также 
царствующаго.  Эта  редавщя,  опред^яя  порядовъ  престолона- 
слёд1я  только  после  царствующаго  императора,  этимъ  самымъ 
исключаетъ  отъ  престолонаслед1я  вс^  поволев1я  не  царствовав- 
шихъ  братьевъ  и  сестеръ  императоровъ. 

Въ  издан1и  1842  г.  эта  редавщя  была  изменена:  въ  ст.  9, 
10,  11,  говорящихъ  о  престолонасл^дхи  женсвихъ  поволен1й, 
говорится  объ  императоре-родовачальниве.  Въ  издашяхъ  1857 
и  1892  гг.  редавц1я  статей  сохранилась  та  же. 

Въ  нашей  литературе  государственнаго  права  долгое  время 
вовсе  не  было  толвованхя  статей  Свода,  определяющихъ  поря- 
довъ престолонаследая.  КлобудвШ  ограничился  дословной  ..дед^^- 
печатвой  этихъ  статей  ^)^  у  ХндреевсвагОТТ^мановича-Славатин- 
сКго  и~даже  Градовскаго  дословная  перепечатка  замзняетсд  пере- 
св^ЗОКЪ^.яо.хававе  <бозь.шшш|;;ь.,объвСЕ1№й«^Кавъ  бы  предпола- 
гается, что  постановлен1я  эти  сами  по  себе  вполне  ясны  ^).  Самъ 
составитель  Свода,  Сперансв1й,  въ  своихъ  беседахъ  о  завонахъ 
съ  императоромъ  Алевсандромъ  II,  когда  тотъ  былъ  наследни- 
вомъ,  ограничивался  передачей  статей  3  и  5  Осн.  Зав.  ^). 

Между  темъ,  въ  действительности  оне  не  имеютъ  той  ясно- 
сти, вавой  отличался,  несмотря  на  свою  описательную  форму» 
Автъ  5  апреля  1897  года. 

Въ  ст.  5  *)  говорится:  „Оба  пола  имеютъ  право  въ  насле- 
Д1Ю  престола;  но  преимущественно  принадлежитъ  С1е  право  полу 
мужсвому  по  порядву  первородства;  за  пресечев1емъ  же  послед- 
няго  мужского  поколен1я,  наслед1е  престола  поступаетъ  къ 
поколенш    женскому    по  праву    заступлен1я^.    Такого   общаго 


*)  Изсл1>дован1е  паяяыхъ  оо1ожен1Й  основвыхъ  законовъ  Росс1Йско!1  Ии- 
пер1в.  Харьковъ.  1839. 

^)  Такое  пониианхе  быю  прввято  вс^ми  и  ивою  въ  двухъ  первыхъ  изда- 
шяхъ I  тома  моего  Русскаго  государственнаго  права. 

■)  Сборе.  Русск.  Ист.  Общ.,  т.  XXX,  стр.  371. 

I.*)  Ст.  27  Осн.  Госуд.  Зак.,  т.  I,  ч.  1  Св.  Зак.,  изд.  1906  г.]. 
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оаред'Ьлев1я  въ  АвгЬ  5  апр^^лл  вЬтъ.  Оно  явилось  впервые  въ 
Свод'Ь  и  формулировано  довольно  удачно,  и  если  бы  въ  нему 
присоединены  было  изъ  Акта  5  апр^Ьля  опред'Ьлен1я  „порядка 
первородства^  и  „права  8аступлен1я'',  порядовъ  престолонасле- 
дия былъ  бы  опред'Ьленъ  вполн'Ь  точно  и  полно. 

Но  въ  Основныхъ  Завонахъ  не  повторены  почему-то  эти 
опрехЬлен1я  Акта  5  апреля,  а  въ  прим'Ьчанхи  къ  ст.  696  ч.  I 
т.  X,  изд.  1832  г.  ^)  право  застуцлен1я  истолковано,  кавъ 
представлен]е,  чтд,  вакъ  будетъ  доказано  ниже,  совершении  ни-  "* 
вёрио;  Все  это  д^лаетъ^"постановлеи1^Го  престолона'сл^Бдш, ' какъ 
они  выражены  въ  Свод«Ь,  недостаточно  ясными. 

Параграфы  15  и  16  Учрежд.  Импер.  Фам.  1797  г.  въ  Свод'Ь 
Законовъ  иддан1я  1832  г.  изложены  въ  ст.  83 — 87  Учр.  Имдер. 
Фам.  Параграфъ  1 5  изложевъ  въ  н'Ьсколько  изм-Ьненнонъ  видЪ: 
ука8ан1я  на  титулы  и  пенс1и  опущены  и  говорится  общимъ  обра- 
зомъ  о  счетЬ  степеней  по  родству.  Параграфъ  17  весь  опущенъ. 

Эта  редакщя  сохранилась  въ  И8дан1яхъ  1842  и  1857  годовъ. 
Въ  д'Ьйствующемъ  изданхи  1892  года,  на  основав1и  новой  ре- 
давщи  Учр.  Ими.  Фам.,  данной  Именнымъ  указомъ  2  1юля 
1886  г.,  къ  первоначальному  тексту  ст.  87  ^),  согласному  съ  тек- 
стомъ  параграфа  16  Учр.  Иип.  Фам.  1797  года,  присоединены 
слова  „или  когда  наслЬдуетъ    престолъ   ихъ  родной  брать''   ^). 

Первый  обратилъ  вниманхе  на  н'Ькоторую  неясность  поста- 
новленш  Основныхъ  Законовъ  о  порядк'Ё  'гГрестолонасл'ЬдГя  проф. 
Эй ^ёльманъ^.  Но  онъ  не  считалъ  возможнымъ  разр']&шить  возни^ 
кающ1я  изъ  текста  Свода  недоум'Ьнхя  доктринарнымъ  толкова- 
П1емъ  и  потому,  вместо  истолкован1я  лодлежащихъ  статей,  пред- 
лагаетъ  проектъ  ихъ  изм'Ьвешя  и  дополнен1я.  Въ  ст.  8  ^)  Осн. 
Зак.  онъ  находитъ  необходимымъ  къ  слову  „императоръ"  при- 
соединить слово  ;,родоначальникъ^  и,  кром'Ь  того,  между  статьями 
7  ^)  и  8  ^)  включить  новую  статью,  которая  бы  восполнила 
оставляемый  ими    проб^лъ    въ  опред'Ьленхи    порядка    престоло- 

НаСЛ^^д1я    боковыми    мужскими    ЛИН1ЯМИ  '^). 

Вопросъ,  возбужденный  Эйхельманомъ,  однако,  остался  почти 


^)  Въ  дМствующемъ  издан1н  Свода  это  ст.  1123. 
['•)  Ст.  131,  т.  I,  ч.  1  св.  зак.  изд.  1906  года]. 

')  и.  С.  3.  .^  3851. 
[')  Ст.  30]. 
[*)  Ст.  30]. 
[«)  Ст.  29]. 

')  Бае  ка18егИсЬ-ги881'8с11е  ТЬгопЫ^е  ипс!  Наиз^е$е12.  АгсЬ1У  1иг  5(Геп1- 
ИсЬев  КесЫ,  Ьгв^Ьп  топ  ЬаЬап(1  ипё  ЗЮгк.  В.  Ш,  1887,  88.  108-110. 
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вовсе  безъ  дадьн'Ьйшаго  разъясвев1я.  Сокольсв1й  ^  считаетъ  совер* 
шепыо  безспорныиъу  что  икператоръ-родоначальнивъ — Павелъ  I, 
а  на  толвован1и  статей  7  ^)  и  8  ^)  вовсе  не  останавливается. 
Алевсбевъ  ^)  говорвтъ,  что  ^по  прес'Ьчев1и  женсваго  покол'Ьн1я 
посл'Ьднецарствовавшей  мужской  лин1И  престрлъ  переходвтъ  въ 
женсвоиу  повол'6в1Ю  сапой  первой  мужской'',  не  объясняя 
этого  никому  нев-Ьдомаго  термина.  Изложенхе  порядка  престоло- 
васл'Ёдая  вообще  не  отличается  у  него  точностью.  Онъ«  говорить 
даже,  будто  ,,для  практическая  вопроса,  кто  можетъ  вступить 
ва  престолъ  по  праву  первородства,  должно  держаться  правила, 
что  по  этому  праву  всегда  вступаетъ  на  престолъ  ближайш1й 
родственникъ  посл'Ьдняго  императора''.  Это  совс']^мъ  неверно. 
Первородство  отнюдь  не  совпадаетъ  съ  близостью  полства.  Если 
пс^сл'^  умершаго  императора  останутся  его  брать,  его  младш1й 
сыпь  и  внукъ  отъ  старшаго  сына,  умершаго  раньше  отца,  то 
по  праву  первородства  на  престолъ  будутъ  призвав  и  не  бли- 
жайш1е  родственники  умершаго  императора,  братъ  и  сынъ,  со- 
стоящ1е  съ  нимъ  въ  первой  степени  родства,  а  внукъ  отъ  стар* 
шаго  сына,  состоящ1й  къ  умершему  во  второй  степени  родства. 
Неясность  проф.  Алевс^въ  усматриваетъ  только  въ  ст.  8  ^),  и 
не  въ  томъ,  кого  надо  разум'бть  въ  ней  подъ  яимператоромъ", 
а  въ  томъ,  будто  бы  въ  ковц^  этой  статьи,  вместо  словь  д^лицо, 
отъ  котораго  право  безпосредственно  пришло",  следовало  бы  ска- 
зать 0ЛИЦО,  къ  которому  право  пришло".  Но  предположенхе  о 
такой  перед'Ьлк']^  редакщи  основано  на  очеввдномъ  непонимати 
смысла  конца  ст.  8  ^).  Говорить  о  томъ,  что  не  теряетъ  права 
на  престолъ  то  лицо,  къ  которому  оно  пришло,  ,в1^ть  никакой 
надобности.  Это  разум'бется  само  собой:  кто  получаетъ  право, 
тотъ,  конечно,  его  не  теряетъ.  Конецъ  ст.  8  ^)  им-Ьеть  совер- 
шенно другой  смыслъ,  вполне  правильно  выраженный.  Туть 
установляется  исключен1е  въ  пользу  того  женскаго  лица,  отъ 
котораго  право  безпосредственно  пришло  къ  данному  женскому 
локол'Ьн1ю,  изъ  того  общаго  правила,  въ  той  же  ст.  8  ^)  вы- 
раженнаго,  о  предпочтевхи  и  въ  жевсвихъ  покол^шяхъ  муж- 
скихъ  лицъ  женсвимъ.  То  лицо  женсвое,  воторымъ  начинается 


*)  Учебникъ  государственваго  права,  1890|  стр.  118. 
[")  Ст.  29  Основн.  Госуд.  Зав.,  Св.  Зав.  т.  I,  ч.  1,  изд.  1906  г.]. 
[»)  Ст.  30]. 

*)  Русское  государственвое  право,   1892,  стр.  177,   178  [изд.  4,   1897  г., 
стр.  226-227]. 
[*)  Ст.  30]. 
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данная  женская  лив1я,  всегда  саио  первое  призывается  на  пре- 
стодъ,  не  устраняясь  отъ  него  въ  силу  наличности  нужсвихъ 
представителей  той  же  жевсвой  лин1и. 

Буплеваск1й  ^)  утверждаетъ,  что  въ  ст.  8  ^)  подъ  ^Инпера- 
торомъ^  надо  разуметь  Павла  I;  но  это  основано  на  томъ,  что 
онъ,  очевидно,  вовсе  не  обратидъ  внвмашя  на  статьи  83 — 86  ^) 
Учр.  Импер.  Фамил1и  и  потому  не  вваетъ,  чтд  значить  на 
языв*]^  нашего  Свода  Завоновъ  „сыновья  Государевы''. 

Для  правильнаго  истолвован1я  статей  Основныхъ  Завоновъ, 
опред'Ьляющихъ  порядокъ  престолопасл'ЁдЕя,  необходимо  выяснить: 
1)  В01Ч)  сл'Ьдуетъ  понимать  подъ  „императоромъ-родоначальни- 
комъ".  ,императоромъ"^  дПарствующимТимператоромъ^и  5Учт6 

та1ьое  „право  заступлен1я*'.  "* ^' 

''Н'Втъ''нивакихъ  д^йствительныхъ  основан1й  понимать  подъ 
,  императоромъ^одоначальникомъ*  только  одного  Павла  I.  Въ 
Авй'Т "апреля  ЙавеНТПвеТшенуется  Император- 

ской Фамил1и  Автъ  говорить  не  кавъ  объ  „одномъ^  единомъ 
род'Ь  Павла  I,  а  напротивъ,  вакъ  о  совокупности  многихъ  ро- 
довъ.  Объясняя  причины,  побудивш1я  къ  опред'Ьлешю  порядка 
престолонасл%д1Я,  Актъ  указываетъ,  какъ  на  одну  изъ  нихъ,  на 
желательность  изб'Ьжать  затруднешй  при  переход-Ь  престола  „изъ 

рода      въ    РОДЪ**;      ттрпрл      рп     ^РВСТОЛ'^      т|рд;упаА>г/>д      по    фл111.1?п    уо 

отд'Ьльными  лицами,  но  и  за  родами.  Опред'Ьляя  порядокъ  пре- 
столонасл'ЁД1я,  Актъ  говорить  о  переход'^»  за  прес^ченхемъ  всего 
мужского  покол-ЬнЫ  старшаго  сына  императора,  престола  въ 
родъ  второго  сына  и  другихъ  младшихъ,  предполагая,  такимъ 
образомъ,  что  потомство  каждаго  изъ  сыновей  императора  со- 
ставляетъ  особый  родъ,  и  каждый  сынъ  есть  родоначальникъ 
своего  потомства,  вакъ  въ  свой  чередъ  и  каждый  изъ  внуковъ, 
правнуковъ  и  т.  д.  будутъ  родоначальниками  ихъ  потомства. 
И  это  вполн']^  согласно  съ  т^мъ,  кавъ  опред'Ьляется  родъ  въ 
1  ч.  X  тома  Св.  Зав.:  сововупность  лицъ,  происходящихъ  отъ 
одного  лица. 

Поэтому,  сл'Ьдуетъ  признать,  что  императоръ-родоначальнивъ 
не  вавое-либо  опред'Ьленное,  вонвретное  лицо,  а  важдый  членъ 
Императорскаго  Дома,  им'ЬющхЬ  потомство^Т^отому^подъ  импе- _ 
раторомъ-родоначальн'икомъ^надб    понимать  всегда  бТижайшаго 

к^  посл'Ьднецарств^^ющему   императору родоначальнива.     Когда 

н-бть  ни  сыновей,    ни  VнУвовъ,    ни    родныхъ    братьевъ  и  т.  д. 

*)  Русское  государственное  право,  т.  I,  1894,  стр.  133,  134. 
П  Ст.  30  Осн.  Госуд.  Зак.,  т.  I,  ч.  1  Св.  Зак.  изд.  1906  г.]. 
[»)  Ст.  127-130]. 
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7иершаго    императора,    престолъ    переходить  къ  двоюродпымъ, 
троюродныиъ  и  т.  д.  братьямъ  и  пдемянникамъ. 

Точво  тавъ  же  и  выражешя  „инператоръ''  и  „царствующий'' 
ае  обозначаютъ  никакого  опред'Ьленнаго  лица,  а  вс^хъ  имоера- 
торовъу  смотря  по  обстоятельствамъ. 

Въ  статьяхъ  6 — 13  ^  Осн.  Зав.  посл'Ьдовательно  опред'Ь- 
ляются  четыре  возможныхъ  случая  насл^дованхя  престола.  Ст.  6  ^) 
говорить  о  преимущественномь  предъ  вс']^ми  другими  насл']^до- 
аанш  ,,д'Ьтей  Государевыхь^  (У'Р-  Имп.  Фам.  ст.  84)  ^),  т.-е. 
первородныхь;  ст.  7  ^)— о  насл'Ьдоваши  ьсЬхъ  вообще  „Госу- 
даревыхъ  сыновей"  (ст.  ст.  85  и  86  ^)  Учр.  Имп.  Фам.)»  т.-е., 
оо  немецкой  терминолог1и,  всЬхь  агнатовъ,  вром'Ь  первород- 
ныхь: ст.  8  ^)— о  насл1дован1и  женскаго  повол'%в1я  посл^дне- 
царствовавшаго  ^сыяд^  Государева^,  или  агната  и,  вавонецъ, 
<^татьи  9 --11  \  о  насл'Ьдоваши  женскихъ  побольней  сыновей 
н  дочерей  государевыхъ. 

Въ  мужсвихъ  лин1лхъ  порядовъ  насл-Ьдованш  рпред^ля^тсд 
не  близостью  степени  родства,  а  первородствомь.  Первородный 
скЯПГ  всг^гсГ  мужскоб'йОТомство  '  им'Ьють  преимущество  въ 
насл'Ёдхи  престола    предъ    вс']^ми  другими  членами   Император- 

СВагО   Дома.  ПпатлУ2^^ля   (^1л   лпгл^  гу^^я^ут^птагпгд  Ц1^тераТ9Р^ 

остались  бра11]!а^  мла/1Ш1е  сыновья  и  дпу'^'^  ^'^'^  умрртагп  раньше 
<у>ца    первороднаго   сына^  насл'Ьууют']^  ^ав  ближайш1е   рпустнрд- 
ниБи    умершаго,    младш1е  с*ыновья    его  и  братья,  а^внукь^^го  ^ 
оть^ервороднаго  сына.'^' 

Йри  дрестолонасл4д1и  женскихъ  лин1й  начало  первородства 
вам'Ьняется  „правомъ  заступлен1а''.  Въ  Основныхъ  Завонахъ, 
вавъ  уже  было  свазано,  н'Ьть  опред'Ьлен1я  права  заступлетя, 
а  въ  1  ч.  X  тома  Свода  Завоновь  это  право  истолвовано,  вавъ 

прорд    ттрА>1Гт<^д^гРТ11я  '   птп^  ЛАяРртттРИПА    НОВйрНО  -^--  — 

р       Прежде  всегОу  и  въ  самихъ  Основныхъ  Завонахъ,  въ  ст.  5  ^), 
право  заступлен1я  увазывается,  вакъ  отличительная  осоЬёйНШ'Ь  ^ 
дрестолонасл'Ьд1я  одн'Ьхъ  "только  женскихъ  лин1й*,"а  право  пре'д- 
<*тавлен1д  прим1>няется, '  вн^    вслкаго  сомв^ни!,  къ   престолона- 

СЛ'6д1ю    и    МуЖСКИХЪ    ЛИН1Й. 

[*)  Ст.  28—35  Основн.  Госуд.  Зак.,  т.  I,  ч.  1  св.  9ак.  изд.  1906  г.]. 

Р)  Ст.  28]. 

П  Ст.  130]. 

[*)  Ст.  29]. 

Р)  Ог.  129  и  130]. 

[^)  Ст.  30]. 

Г)  Ст.  31-33]. 

[«)  Ст.  27]. 
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Еще  ясн^е  будетъ  ошибочность  толкованхд,  даннаго  праву 
заступлен1Л  въ  X  том1Ь,  есле  обратиться  къ  тексту  Акта  5  апреля. 
Въ  немъ  дано  прямое  опред%лен1е  права  заступлен1я.  Въ  жен- 
сконъ  покол'Ьн1и,  говорится  въ  немъ,  ^уНасл-Ьдуеть  ближняя^ 
родственница  посл'Ьднедарствовавшаго,  а  въ ^недостаткъ  онои'То' 
лицо  мужское  илиженское,  которое  ваступаетъ^ея  м^сто:  это 
и  ТСТЬ"^  застуад^ше'Г  "'^ 

'^аступлен1е  есть  особый  порядокъ  насл'Ьд1я  престола  жен- 
скими ЛИН1ЯМИ,  обратный  порядку  первородства.  Въ  Австрш,  гд'Ь 
установленъ  совершенно  тотъ  же  порядокъ  престолонасл^дЕЯ, 
этотъ  порядокъ  такъ  и  вазывается  Вйск^аг1»рг1тодеп1(агогд- 
ппод.  У  васъ  такого  названхя  н^тъ,  но  изъ  постановлен1й  Акт& 
5  аир'&1я  ясно  ви_анОд_что  порядокъ  засттплен1я  есть  обратный 
порядку  первородства.  Въ  самомъ  д^Ьл^,  въ  женскихъ  лин1яхъ^ 
къ  престолонаа!1д1ю  призываются' прежде  всегоГ7лижайшая  род- 
ственница посл^'нёцарствовавшаго  представителя  мужскихъ  лиши» 
а  такимъ  пг"~гг'^У1^у^нш1вг1?т.^  ру  гугк°^^  лин1й  всегда  окажется 
представитель  самой^м ладшей  изъ^  них\  и  сл'&дованхе  насл-Ьдо- 
ван1я^р€СТ0ЛГженскими  лин1ями  пойдетъ  не  отъ  старшихъ  къ 
младшимъ,  а  отъ  младшихъ  къ  старшимъ, 

Резюмируемъ  все  сказанное  въ  краткихъ  словахъ.  Ни  одн& 
изъ  статей  6 — 13  ^)  Осн.  Зак.  не  им'1етъ  въ  виду  какого-либо 
опред^Ьленнаго,  конкретнаго  лица.  И  „царствующхй  императоръ^ 
статьи  6  ^),  и  просто  „императоръ*  статей  7  и  8  ^),  и  «импе- 
раторъ-родоначадъникъ"  статей  9  —  11*), — все  это  м^няющхяся 
лица.  Въ  статьяхъ  этихъ  посл'Ьдовательно  опред'Ьляются  четыре 
случая  насл'Ьдован1я  престола.  Статья  6  ^)  говорить  о  пре- 
имушественномъ  насл'1дован1и  „д'бтей  государевнхъ^  (У^р-  Ими. 
Фам.,  ст.  84)  ^),  т.-е.  первородныхъ.  Статья  7  ^) — о  насл'Ьдовашв 
всЁхъ  вообще  „Государевыхъ  сыновей^  (Учр.  Ими.  Фам.,  ст.  85^ 
86)  '^),  т.-е.  агнатовъ  по  н-Ьмецкой  терминологш.  Статья  8  ^)— > 
о  насл'6дован1и  женскаго  покол^н1я  посл'Ьднецарствовавшаго 
„сына  Государева".  Статья  9 — 11  *)— о  насл^доваши  женскихъ 
покол'Ьн1й^  или  когнатовъ,  въ  боковыхъ  лин1яхъ  мужскихъ  в 
женскихъ,  по  порядку  заступлен1я. 

[^)  Ст.  28—35  Оснозн.  Госуд.  Зак.,  т.  I,  ч.  1  св.  зак.  изд.  1906  г.]. 

[')  Ст.  28]. 

[»)  Ст.  29  и  30]. 

Г*)  Ст.  31  и  33]. 

[*)  С/г.  128]. 

[•)  Ст.  29]. 

Г)  Ст.  129,  130]. 

[•)  Ст.  30]. 
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Основные    Законы  не  говорятъ  пряно,  ч'Ьмъ    опред^ляютсл 
права  на  престолонасл']^д1е,  рожден1емъ  или  зачатхемъ.  Дру- 
гими словами,  если  не  им'Ьющая  сыновей  вдова  посл^днсцарство- 
вавшаго  остается  посл^  его  смерти  беременной^  то  сл']&дуетъ  ли 
ожидать  разр%шен1я  ея  отъ  бремени  для  вовведевхя  на  престолъ 
могущаго  у  нея    родиться    сыла^  или  престолъ  долженъ    быть, 
въ  такомъ  случа'Ё,  прямо  предоставленъ  старшему  брату  посл4дне-    ^^ 
хцкрствовавшаго?  Манифестомъ  22  августа  1826  года  (П.  С.  3.,  ^^7^/^^ 
Л;  537)  вопросъ  э^отъ   рАшенъ  въ  смысле  пр10бр1^тен1я  права       /Д^/ 
на  престолъ  самимъ  зачатаемъ,  но  не  въ  вид'Ь  общаго  пряп^^га.^    йТлмХ^^ 
а  ^шь  въ  прим'ЬйёНШ  Къ  чаг:тнпму  ^^учаю  Лаа^ЛТа^ 

'Лицо,  имеющее  право  на  насл-Ьдхе  престола,  можетъ  осу-  ^^^^•^ 
ществить  это  право  только  при  услов1и  испов^дан1я  православ- 
ной в^ры  (Осн.  Зак.,  ст.  41)  ^).  Поэтому^  если  насл'^^дхе  пре- 
стола дойдетъ  до  лица,  испов'Ёдующаго  другую  в'Ьру,  какъ  это  можетъ 
случиться  въ  женскихъ  лишяхъ,  оно  должно  принять  право- 
слав1е.  Статья  13  ^)  Осн.  Зак.  предвидитъ  лишь  тотъ  случай,  когда 
инославный  насл'Ьдникъ  русскаго  престола  уже  занимаетъ  другой 
престолъ.  Но  И8ъ  сопоставлешя  этой  статьи  съ  ст.  41  ^)  Осн. 
Зак.,  установляющей  безусловную  необходимость  испов'6дан1я 
русскимъ  вмператоромъ  православной  в^ры,  явствуетъ,  что  ст.  13^) 
сл'Ьдуетъ  толковать  распространительно. 

Занятхе  иностраннаго  престола  несовместимо  съ  занятхемъ 
русскаго  престола. 

Лицо,  им'Ьюп^ее  право  на  яасл'бдхе  престола^  вступаетъ  на 
него  независимо  отъ  того,  представляется  ли  онъ  по  своему 
возрасту  или  по  состоян1ю  своего  здоровья  д'беспособнымъ  или 
н'бтъ.  Это  правило  признается  во  всЬхъ  почти  современныхъ 
государствахъ.  Единственное  исключенхе  представляетъ  въ  этомъ 
отношен1и  испанская  конститущя,  не  допускаюш;ая  вступлешя 
на  престолъ  совершенвол']^тнихъ  лнцъ,  неспособныхъ  управлять 
государствонъ,  а  также  недостойныхъ  царствовать:  признаше 
лица  неспособнымъ  или  недостойнымъ  царствовать  зависитъ  отъ 
законодательной  власти  (Конст.  §  64).  Несовершеннол'бтнхе  же 
и  въ  Испаши  вступаютъ  на  престолъ,  я  тогда  для  управлен1я 
государствомъ  установляется  регентство. 

Подобно  вопросу  о  прав'Ь  на  престолонасл^доваше  и  вопросы 
о  порядк'Ь    престолонасл']&дован1я  р'^Ьшаются  властью   царствую- 

[*)  Оу.  63  Основн.  Госуд.  Зак.,  т.  I,  1  св.  зак.,  изд.  1906  г.]. 

Р)  Ст.  32]. 

[')  Ст.  63]. 

[*)  Ст.  32]. 
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щаго  имиератора.  Въ  ст.  32  ^)  Осн.  Зак.  сказано:  „Въ  мани- 
фест'Ь  о  восшеств1и  на  престолъ  возо']^щаетсд  виЬсЛ  н  закон- 
ный насл'бднивъ  престола,  если  лицо,  коему  по  закону  принад- 
лежитъ  насл%д1е,  существуетъ*.  Изложеше  этой  статьи,  основан- 
ной только  набывшихъ  прим'Ьрахъ,  и,  сл']&довательно,  выражающей 
собою  лишь  установявш1Вся  обычай,  не  совс']&мъ  ясно.  Въ  ней 
какъ  бы  предполагается  возможность  принадлежности  права  на 
престолъ  лицу  не  существующему.  Приложенщыя  къ  Осн.  Зак. 
формы  манифестовъ  о  вступлен1и  разъясняютъ  это. 

Вступлен1е  на  престолъ  совершается  у  насъ  само  собой, 
непосредственно  всл'Ьдъ  за  кончиною  царствовавшаго.  Насл'бд- 
никъ  престола  считается  вступившимъ  на  престолъ  сейчасъ  же, 
и  тутъ  же  все  населевхе  приводится  къ  присяге  на  в'Ьрность 
подданства  (Осн.  Зак.,  ст.  33)  ^).  Бели  даже  въ  моментъ  кон- 
чины царствовавшаго  императора  нельзя  было  бы  почему-либо 
определить,  кто  долженъ  взойти  на  престолъ,  и  потому  мани- 
фестъ  о  вступлен1и  на  престолъ  новаго  государя  былъ  бы  изданъ 
черезъ  некоторое  время,  восшествхе  на  престолъ  все-таки 
считается  со  дня  кончины  прежняго.  Согласно  съ  этимъ  въ 
маиифесгЬ  о  восшествш  на  престолъТТиколая  I,  данномъ  то  Л 180' 
1 2  '"декаб|)я_1^У5^о^  вст^ ал ендя  на  пре- 

столъ "'считать  ГТ|^9  Паадбрд  ( П^1  Гг    3.,  №  1). 

Бъ  м6ыарх1яхъ  конститущовныхъ  вступлен1е  на  престолъ 
обусловлено  предварительнымъ  принесевхемъ  вступающимъ-  на 
престолъ  присяги  на  в'Ьрность  конституцш.  Присяга  гражданъ 
на  подданство  приносится  лишь  посл^  прннесешя  присяги  го- 
сударемъ. 

Обрядъ  священнаго  короновашя  и  мгропомазагая  совер- 
шается надъ  уже  царствующимъ  государемъ,  въ  срокъ,  назна- 
чаемый по  его  собственному  усмотр^нгю.  В'Ьнчан1е  на  царство 
происходитъ  въ  Московскоиъ  Успенскомъ  ообор'Ь,  въ  присут- 
СТВ1И  высшихъ  государственныхъ  правительствъ  и  сослов1й.  До 
облачен1я  въ  порфиру,  возложешя  на  себя  короны  и  воспрхятхя 
скипетра  и  державы,  в'1нчаемый  императоръ  произноситъ  вслухъ 
в'Ёрныхъ  его  подданныхъ  символъ  православной  в'Ьры,  а  по 
облачен1и  призываетъ  „Царя  Царству ющихъ'^  въ  установленной 
для  сего  молитв'Ь,  съ  кол'Ьнопреклоненхемъ:  ^да  наставитъ  Его, 
вразумитъ  и  управитъ,  въ  великомъ  служен1и,  яко  Царя  и 
Суд1ю  Царству  Всеросс1йскому;  да  будетъ  съ  нимъ  прис']^дящая 


[О  Ст.  54,  т.  I,  ч.  1  св.  зак.  над.  1906  года]. 
П  Ст.  55]. 
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Божественному  престолу  премудрость,  и  да  будетъ  сердце  Его 
нъ  руку  Бож1Ю,  во  еже  вся  устроити  къ  пользе  врученныхъ 
Ему  людей  и  къ  слав'Ь  Божхей,  яко  да  и  въ  день  суда  Его 
лепостыдно  воздастъ  Ему  слово^  (Осн.  Зак.,  ст.  36)  ^). 

Втплен1е  на  престолъ  ^траврд  а^  не  ^эбязанность.  ^Им'Ьющ^й 
ираво^  на  прест'олъ*  можетъ  отъ  него  ^трмкгл.  %кдюченГе  сси'" 
ч^тавляетъ  лищьлшъ.сл^^чО'Й1  когда  отреченгемъ  создаются  каюя- 
либо  затрудиешя  въ  насл'Ьдован1и  престола  (Осн.  Зак.,  ст.  15). 
^т^ррчрнГр^ '  ря.ч'Г'У)д(Г"п7шдрп^^^^  и  обращено  въ  завонъ^л^^ 
можетъбыуь  даято  обра|Тно  (ст.  16).  Можетъ  ли  уже  вступив- 
ш1й*П1а^рестосъ  отречься  отъ  него?  Такъ  кавъ  царству ющШ 
государь  несомн']&нно  им'Ьетъ  право  на  престолъ,  а  закояъ  предо- 
ч^тавляетъ  вс']^мъ,  нм'1ющймъ  прзво,  и  право  отречен1Я,  то  надо 
отв^чать^  Нй^^IОVтвердительно. 

^"'Въ'н'Ькоторыхъ  конститущяхъ  предусмотрЬнъ  и  случай  пол- 
«аго  пресЬченхя  всей  царствующей  династ1и. 

Тавъ.  бельпйсткяя  к^нгтитуп1я  ут,  статьяхъ  61^  62^  85  *) 
'Случай  прекраш^ешя  всего  мужского  потомста  короля  Леопольда, _ 
<5ывшаго  герцога  Саксенъ-Ко^у^г^агоГ  предоставдяетъ  королю, 
-яе^  имеющему  насл'Ьднивовъ,  назначить  себ-Ь  при  жизни  насл'Ьд- 
«ива  съ'согласГя^^ 

«толъ  посл']^  смерти  тавОго  вороля  признается  вавантнымъ  и 
палаты  по  совм'Ьстному  обсужден1Ю  установляютъ  времевное  ре- 
гентство до  собран1я  палатъ,  обновленныхъ  во  всемъ  своемъ  со- 
-став^,  долженствующемъ  произойти  не  позже  двухъ  м']^сяцевъ. 
Вновь  выбранныя  палатн,  заседая  сообща,  овончательно  р'Ьшаютъ 
вопросъ  о  зам'Ьщен1и  престола,  но  не  иначе,  вавъ  при  участ!» 
но  врайней  м^^р'Ь  двухъ  третей  членовъ  важдой  палаты  и  р'Ь- 
а1ен1емъ,  принятымъ  по  меньшей  М']^р'6  большинствомъ  двухъ  тре- 
тей. Палаты  могутъ  избрать  на  бельпйсв1й  престолъ  и  лицо,  уже 
•состоящее  правителемъ  другого  государства.  Бельг1йсв1й  вороль 
яе  можетъ  принять  нивавой  другой  вороны,  вром^  одной  тольво 
Лювсембургсвой. 

Голландсвая  вовституц1я  (статьи  20,  21,  23)  **)  постановляетъ, 
чтобы  при  неим']&н1и  нивакого  насл^днива  у  царствующаго,  онъ 
яазначался  завономъ  по  инищатив'Ь  вороля  или  земсвими  чинами, 


[^)  Ст.  58,  т.  I,  ч.  1  св.  зав.,  изд.  1906  года]. 
(')  Ст.  373. 
Р)  Ст.  38]. 

[^)  КовошБинъ,  Тексты  важн'Ьвитхъ  основныхъ  законовъ  иностранныхъ 
<государствъ,  1905,  стр.  92—93,  108—109]. 

[^)  См.  Новикъ,  Современныя  Еонституц!».  1905.] 
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созванными  для  этого  въ  двойномъ  числ'б,  въ  течен1е  месяца  со  дня 
смерти,  посл^днецарствующаго. 

ио.плпгкл^  |^^дС^тнтуп11т  /гт    62)  нредоставдяетъ,   въ  сдуча'Ь. 
полнаго  прес^чен1я  династ1и,  выборъ  новаго  короля  кортесамъ; 
Сербсваа1СкЮ) — скупчин'Ь,.  еъ  оговоркой,  что  ни  въ  вдвомъ  ел  у-   _ 
чаъ  не  можетъ  быт!  выбранъ  кто-лиро  ^зъ  потов!Ства^КадаXЙОI^и^• 
певица, '11"рокд|^аго  постановлешемъ  велоой'скупчины^^щь 
1Ьб»  г,  за'уб1Йство  10  1юня  князя  Михавла  Оореновича  ^);  Х'ре- 
чеГка'й'^КОйститущя,  ст.'"™5'7,  предоставила  выборъ  новаго  короля 
палат'Ь  (ВоуХт])  въ  двойномъ  составе. 

§  24.  Юридическое  иодожен1е  иоиарха. 

1}^ДлЛЛи*;31онархъ  пользуется  особымъ  юридическимъ  положев1емЪу 
Р"'"  "р^обусловленнымъ  предоставляемыми  ему  преимуществами,  реаль- 
ГРУН|И  ными  и  почетными;  къ  реальнымъ  относятся:  1)  безотв^тствдн" 
Ь  ^^  носТЬ,  2|)  неприкосновенность  и  3)  особое  срдержаше;^^ьлааетг 

Ц}/>Ф^^  нымъ:  1^'^''^'|^уАР<^и|^  г^ит^плъшп.^  ^^1^^^2^^^^^'!^'^    2)  ношеше 
йййрй^^  ^^^Р^нД?  порфиры,  скипетра^  державы,  3)  вознесен1е  за  1^ерков-  ^ 
С^;  ными  службами  молен1й    о  монархЬ;    4)  праэднован1е   дней  его 

'• ;  ^ '  ро:6/енТя^*^тезои1Геш|^^  11  л ен1я  на  ^ЯруцчтаГ  ЛТЗЕдйш.да^ 

царство,  и   5)  наложен1е  общаго  ""траура  въ  случае;  |дго^дрдчдду. 
Безотв'Ьтствебнбсть  монарха  признается  во  вс'1хъ  монарх1Яхъ. 
Въ  конститущяхъ  Португальской,  ст.  72,  Сербской,  ст.  3,  ^)  Гре- 
ческой, ст.  29,  это  прямо  указано.  Въ  конститущяхъ  Бельпй- 
ской,  ст.  63,  Голландской,  ст.  54,  Прусской,  ст.  48  и  44,  Испан- 
ской, ст.  48,  49,  Румынской,  ст.  92,  безответственность  вдрйг  /7^ 
жена  косвенно,  указан1емъ^  ^д  ^л^>]^>рр«грг>оп/л/.>п^  цд^т^/.^рр«гу    Ъъ\^л^/ / 
Шведской  конститущи,  ст.  3,  постановлено,  что  9Д'Ьйств1я  короля    1- 
не  могутъ  подлежать  никакой   критик'Ь''.    Подобнымъ  же  обра- 
80мъ  въ  конституц1и  Норвежской,  ст.  5,  выражено,  что  ^ король 
не  можетъ  быть  ни  порицаемъ,  ни  обвиняемъ.  Отв']^тственность 
падаетъ  на  его  сов-Ьтъ". 


[^)  Въ^ма'Ь  1903  года  сербскгв  король  Адександръ  Обреновичъи  королева 
Драга  были  убиты.  Днатстхя  Обреновичей  прекратилась  и  на  сербсшй  лрестолъ 
призванъ  былъ  скупщиной  князь  Петръ  Карагеорпевичъ,  а  васл^^дпикоиъ  при- 
знанъ  сынъ  его  Александръ.  По  ст.  75  нын*  д^йствующаго  Устава  Сербскаго 
Королевства  1888  года,  отм'^эневнаго  королемъ  Александроиъ  и  вновь  введен- 
наго  иосл*  государственнаго  переворота  1903  года,  совать  минястровъ  въ  слу- 
чае освобожденхя  сербскаго  престола долженъвъ  двухмесячный  срокъ  созвать- 
скупщину,  на  которой  и  лежитъ  урегулирован1е  вопроса.  Новнкъ,  стр.  620 
И  ел  Ьд-] 

Р)  Ст.  40  конст.  1688  г.  Новикъ,  стр.  632.] 
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Въ  нашихъ  основныхъ  Законахъ  н'Ьтъ  ни  слова  ни  объ  от- 
в'Ьтственности,  ни  о  непривосноведности.  Умолчанш  о 'ЬеЦТВЗД^*^,^ 
«твее ности'"о'бъяс'няется]'  по '  м'втком^|Г^ам'|^^^  ^), 

т'Ьмъ.  что  >въ    неограничеяи^^  |ц()рару1и    ^^^Г'^'др^дум^^^'^СТ'^ 
«амо  собой".  Если^ бы  кто-либо   и  вакъ-либо  возбудилъ    и  осу- 
ществилъ*  отв']&тственность   монарха,  этимъ   само   собой  ограни- 
чивалась бы  его  власть. 

Дополнен! е.  По  ст.  5  основныхъ  гпгудпр^тпг^рдт•Г|^}аюШIМ^^|  т  I^  Т!  1  д^д 
зав.  изд.  1906  года:  ,^ Особа  Государя  Инператора  священна  и  неприкосновенна''. 
3 гиии  двумя  каяестваши''обусловлй.вавтся"  'пол1аОезЭТ5|ТЯ5Шй^^ 

Безответственность  монарховъ  признается  не  тольео  въ  пре- 
д^лахх  "ихъ  госУда^тваГ  но  ^  У ^удаий^другйхт  де?ржац  !> . '  ТЯ.Щ 
на1д)им'Ьръ,  парижсв1и  судъ'^ъ  Швмъ  (>Ц^ед'Влен1и^^^^^  августа^ 
187'Ц  года  призналъ  себЯ'"не'к6]ипетентнымъ   принять  исвъ  н*!- 
воей  д-Ьвицы  Массе,  выСлавЯйй  по'Ъысочайшему  повел'^н1Ю  йзъ      ип  ^#« 
пр^дъловъ  Росс1и,  на  томъ  основанш,    что  нельзя  вызывать  въ    ^1\1АЛл^<^ 
«удъ  иностраннихъ  государе8"*^Г^^  "^"^^ 

41е11рикосновенность  монарха  выражена  въ  нашемъ  завоно- 
дательств'Ь  въ  постановлен1яхъ  уголовныхъ  завоновъ,  установляю- 
щчхъ  особую  усиленную  уголовную  репресС1Ю  всяваго  злоумы- 
шлен1я  противъ  него.  Въ  улож.  о  наказ.,  въ  ст.  241  рпред'блено 
дпгпгтщ;  всЬтгтгпрадъ  го^п^ят'^г  и  смертная  вазнь  за  „всякое  зло- 
умышлеше  и  преступное  д'Ьйств1е  противъ  акДЗни^^зтрав1Я^^!>Тй 
чести "  Государя  -Императ'б|(а'^'  й  йЬАйШ  умыселъ  свергнутГ'Ёго  съ 
Престола,  лишить  свободы  "и^  йЛаСТй  верхЙЁНОЙ",  Ели  же  ограни- 
чить  права  оной,  или  учинить  священной  Особ'Ь  Его  кавое-либо 
яасил1е".  При  этомъ_наказуемы  не  тольво  повушенхе  и  приго- 
товлен1е,  во^и  обнаруженный  тольк(Г7Я'ыселъ" ((1Т^  242),  И  ОДй-/'  • 
навотоГ'нава^аш^^ 
въ^'^л'Ь  до  уврывателей  и  недоносителей  (ст.  243). 


Н\о 


Дополнен1е.  По  уголовному  уложенш  12  марта  1903  года  виновный  въ 
посягательств!  на  жвзнь,  здравзе,  свободу  или  вообще  на  неприкосновенность 
<;вященной  особы  Царствующаго  Императора,  Императрицы  или  насл'бдника  Пре- 
стола, или  на  визвержен1е  Царствующаго  Императора  съ  Престола  или  на 
лишен]е  его  Власти  Верховной,  или  на  огранияен1е  правъ  оной,  наказывается 
смертною  казнью,  причемъ  въ  отношен1и  наказуемости  покушенхе  и  пригото* 
влеше  приравниваются  кв  1инер^й1ю'преступлешя.*1Х^тС''9у  и^011).       " 


*)  Начала  русск.  государ,  права,  т,  I,  стр.  154;  [Собр.  соч.  т.  VII,  1901  г. 
сгр.  136.] 

*)  11аигепе.  Бе  с[го11  ст1  1п1;егпаиопа1,  ^.  III,  1880,  рр.  78—80 
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Тавимг  образоыъ,  начала  неприкосновенности  и  святости  лич- 
ности монарха,  въ  другихъ  государствахъ  находящ1я  себ^  вы- 
ражеше  въ  постановлен1яхъ  конститущй,  выразились  въ  нашемъ 
законодательстве  въ  форм^  угрозъ  уголовныки  карами  ^). 

Монархъ,  въ  силу  своего  высокаго  сана,  требуетъ  полнаго 
матер1альваго  обезпечешя  отъ  государства.  Въ  конституцюнныхъ 
монарх1яхъ  содержан1е  монарха  опред&1яется  заковомъ.  Обык- 
новенно это  делается  въ  начале  царствован1я  сразу  на  вс^  цар* 
ствован1е,  ради  поставлен1я  монарха  вн^  матервальноб  зависи- 
мости отъ  случайныхъ  перепепй  соперничающихъ  парламент- 
свихъ  парт1й. 

Въ  Голландаи  конститущя,  ст.  24,  постановляетъ,  что,  кром'& 
доходовъ  съ  доменовъ  короны,  король  получаетъ  изъ  государ- 
ственной казны  ежегодное  содержан1е,  разм'Ьръ  котораго  опре- 
д'Ёляется  закономъ  при  каждомъ  вступлен1и  на  престолъ;  король 
Ввльгельмъ  III  получалъ  600.000  флориновъ.  Король  пользуется 
также  зимней  и  летней  резиденц1ями;  на  содержаше  ихъ  изъ 
государственной  казны  выдается  ежегодно  не  бол^е  50.000  фло- 
риновъ (ст.  25). 

Въ  Бельпйской  конституц1и  говорится  только,  что  содержав1& 
короля  опред'Ьляется  закономъ  на  все  царствован1е  сразу;  цар- 
ствующ1й  король  получаетъ  3.300.000  франковъ. 

Въ  Англ1и  содержанхе  королю  или  королев^^  также  назна* 
чается  статутомъ  сразу  на  все  царствован1е.  Королева  Виктор!» 
получала  385.000  фунтовъ  стерлинговъ.  Подобный  же  опред'Ь- 
лешя  им-Ьются  въ  конститущяхъ  Итальянской  (ст.  19  1^мбертъ 
получалъ  14.250.000  литръ),  Испанской  (ст.  57),  Португаль- 
ской (ст.  80). 

Въ  Германскихъ  государствахъ,  за  исключешемъ  одного  гер- 
цогства Баденскаго,  содержанхе  тосударя  обезпечивается  дохо- 
дами съ  короннаго  имущества,  состоящими  въ  полномъ  распо- 
ряжен1и  короля  (ковституц1и:  Прусская,  ст.  59;  Баварская,  ти- 
тулъ  III,  ст.  1 — 7;  Саксонская,  ст.  16 — 20,  21;  Виртемберг- 
екая,  ст.   102—108. 

Въ  Баденскомъ  великомъ  герцогств*  хотя  великхй  герцогъ 
получаетъ  содержанхе  изъ  доходовъ  коронныхъ  земель,  но  не  мо- 
жетъ  ими  распоряжаться,  не  ь&к  эти  доходы  идутъ  на  содер* 
жан1е  короля,  часть  ихъ  идетъ  и  на  государственный  надоб* 
ности.  Разм^ръ  содержан1Я  герцога  опред'Ьляется  закономъ;  безъ 


О  [См.  однаЕО  теперь  первое  доподневхе  въ  тексгЬ  предшествующеО  страннцы]» 
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соглас1Я  палатъ  онъ  не  можетъ  быть  увеличенъ,  безъ  согласш 
герцога — умееьшенъ  (Баденсвая  конституд1я,  ст.  58). 

У  насъ,  кавъ  въ  монарххи  неограниченной,  государь  пол- 
новластный  распорядитель  денежными  ЦрцдстВЯМЙ  Государства  ^ 
и  п^ому  самъ  бцдед^ляетъ  разм'Ьръ  потреЬйаго  РЯ^'СЗД^ё^'ЖЯЙУ'^ 
Сюда  относятся  какъ  расходы  по  содержан1ю  Императорскаго 
Двора,  тавъ  и  вояжныя  суммы  Государя  Императора,  относииыя' 
въ  см^ту  военнаго  министерства  по  Императорской  главной 
ввартир'Ь.  Расходован1е  суммъ  по  придворному  в'Ьдомству  не 
пп1^]|^житт:  ор!тт^Рму  1?Аттггр^ц^  1'арпа  хаЕъ  же  И  относительно 
вояжныхъ  суммъ  постановлено,  что  он"!  не  подлежатъ  иной  ре- 
ВИ31И,  кром%  удостов'Ьрешя  вомандующаго  Императорскою  главной 
квартирой^  въ  правильности  всбхъ  статей  приходовъ  и  расходовъ 
Отчетъ  въ  израсходованныхъ  суммахъ  представляется  имъ  на 
Высочайшее  усмотр'Ьн1е  1). 

Допол  нев1е.  Въ  силу  основныхъ  государственвыхъ  законовъ,  расаубликован- 
ныхъ  въ  собр.  узав.  23  апр'Ьля  1906  года,  Государь  не  является  бол'Ье  ионархомъ 
веограниченнымъ.  Законы  въ  русской  инпер1и  издаются  государенъ  съ  соглас1я 
Государствевнаго  Сов'Ьта  и  Государствевной  Дуиы.  Въ  втонъ  же  законодатель- 
номъ  порядке  разснатривается  проактъ  росписи  государственвыхъ  законовъ  и 
расходовъ  (с  г.  2  правилъ  о  пор.  разсмотр.  госуд.  роев.  дох.  и  расх.,  св.  зак., 
т.1.  ч.  2.  изд.  1906  г.)  Однако  же  кпйуитн  ^а  пясюш  нин1^стррг^туа  импепа- 
торскаго  двора,  вн'Ьст^Ь  со  стоящими  въ  его  в'ЬдДр1и  учрежден1яни,  въ  суммахъ 
не  превышающихъ"асснгн6ван1й  поТосударственной  росписУ'на  и/Оо  годъ,  высо- 
чййш^тверждённой  '29  декабря '1Ш)5'г\!'Ее-ДШ1д8!^  ни  ^'(Йу](ар- 

с'^ннагоТТбв'бта,  ни  Государственной  Думы.  Равнынъ  образоиъ  не  подлежатъ 
их'ГОбсуясдшЛю  таВ1ЯвзмЪнен1я  означенпыхъ  кредитовъ,  который  обусловливаются 
постановлев1ями  Учрежден1я  о  Императорской  фамид1и,  соотв'бтственно  происшед- 
шимъ  въ  ней  перем'Ьнамъ.  (ст.  6  прав.)  ИядоудиянР  правила  им'Ьготъ  сил?  основ- 
ваго  закона  и  не  подлежатъ  поэтому  изм'Ьнен1ю  нваче,  какъ  по  почину  госу- 
даря  (Сг.  116  и  8  Оео.  Оак.)  ДалЬи  "ЯКлюченные  въ  проектъ  росписи  кре- 
ди'ГСГ"!)  на  расходы  собствевной  Его  Величества  Канцелярги  и  Канцеляр1н 
Его  Величества  по  принят1Ю  прошен1й  и  2)  на  расходы,  не  предусмотр'Ьнные 
сметами,  на  экстренный  въ  течев1е  года  вадобности,  подлежатъ  обсуждеп1ю 
въ  т'Ьхъ  лишь  частяхъ,  въ  коихъ  С1и  кредиты  испрашиваются  съ  иревыше- 
В1емъ  противъ  на8начен1й  росписи  на  1906  г.,  высоч.  утв.  29  декабря  1905  г. 
(Ст.  6  прав.,  св.  зак.  т.  I.  ч.  2,  изд.  1906  г.)- 

Правители  монархичесвихъ  государствъ  носятъ  различные  ти- 
тмлы:  императора,  Еороля,  великаго  герцога,  герцога,  кеязя.  Выс- 
Ш1Й  изъ  нихъ  императорсв1й.  Его  им'Ьютъ  теперь  русск1е  госу- 
дари съ  1721  года,  австрхйсме — съ  1804  года,  германскхе — съ 
1870  года  и  англ1йская  королева  им4етъ    титулъ  императрицы 


^)  Положенхе  о  военп.  мни.,  ст.  46  и  47. 
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Инд1и.  Турецшй  султанъ  также  именуется  ипператоронъ,  какъ 
соотв']^тствующимъ  титулу  падишаха.  Имаераторы  и  Бороли  име- 
нуются величествами,  государи,  им'&ющхе  низш1е  титулы — высо* 
чествами. 

Петръ  I  принялъ  титулъ  императора  въ  1721  году,  но  ино- 
странными дера^авами  этотъ  императорск1й  титулъ  признавался 
до  Екатерины  Великой  за  нашими  государями  и  государынями 
каждый  разъ  только  для  даннйго  лица.  У.кятррдад  пигттгшп  тти 
общемъ  признан1и  императорскаго  титула.  Посл'Ьднимъ  государ- 
ствймъ, "  исполнивши ^ГК*ЭТ"б"  трёС&'ван1е  Екатерины,  оыла  11ольша 
въ  Г764  году.      ^ 

""Титулъ  русскаго  государя  им^етъ  троякую  форму:  полную^ 
сокращенную  и  краткую  (Осн.  Зак.,  ст.  37).  ^)  Полный  титулъ 
сосТойтъ"из'Г"чётырехъ  частей.  Въ  первой  части  словами:  ^Бо- 
Ж1ею  досп'Ьшествующдт  и^илпстью"  указывается  на  самостоятель- 
ность источника  власти  монарха  и  религ103ное  ея  освящен1е,  на 
то,  что  власть  его,  какъ  Бож1я  помазанника,  ни  отъ  кого  не  про* 
исходйтъ,  кром^  Бога.  Во  второй  части  обозначаете»  собствен- 
ное имя  царствуюп4аго  императора:  , Мы,  Николай  П*".  Въ  третьей 
части  опред^Ьляется  рангъ  и  самое  существо  рласти^^юсздар*- 
^ИмцёЦЛторъ"  и  пТ?амоде_1)^едъ  ВсерошйскТй".  Въ  четвертой, 
самой^Ъбширной^  перечисляются  отд'Ьльныя  области,  составивш1я 
постепенпо  территор1Ю  Росс1и. 

Ъъ  сокращеннолъ  титулЬ  (Осн.  Зак.,  ст.  38  ^)  короче  чет- 
вертая часть,  а  кратк1й  им'Ьетъ  такую  форму:  ,Бож1ею  милостью. 
Мы,  Николай  П,  Императоръ  и  Самодержецъ  Всеросс1йск1й,  Царь 
Польсшй,  Велишй  князь  Финляндск1й  и  прочая,  и  прочая,  и 
прочая*. 

Гербъ  Императора  '^^'^'^  ^о,  ЧТ!!.,"  государственный  гербъ. 
Ояь  представляетъ  собою  сочет^н!^  виаавт18скаго  герба,  черТаго 
двоеглаваго  орла,  съ  московскимъ  гербомъ,  помБща"ём"ы^1>  На  ^ 
груди' орла**  въ'  червлёномъТЦит^  ^вТТТеликомученикъ  и  Поб-Ь- 
доносецъ  Теорг1й  на  б'Ьломъ  кон^,  поражаюпцй  дракона  золо- 
тымъ  копьемъ.  Кром']^  того,  на  крыльяхъ  орла  гербы  губершй 
и  областей  (Осн.  Зак.,  ст.  39).  ^) 

Цв4тъ  государственнаго  знамени  черно-желто-б'Ьлый  *). 


Р)  Ст.  59  основп.  зак.,  т.  I,  ч.  1  изд.  19()6  г.] 
[«)  Ст.  (Ю.] 

[')  Ст.  61,  т.  I,  ч.  1  св.  заЕ.  изд.  1906  года]. 
*)Языковъ  О  русскомъ  государственвомъ  цв'ЬгЬ. 
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§  86.  ПравЕтедьство  н  опека. 

Такъ  какъ  вступлеше  на  престолъ  во  вс^хъ  государствахъ, 
да  исключев1емъ  одной  только  Испан1и,  не  обусловлено  налич- 
ностью д'Ьеспособности,  то  царствующимъ  можетъ  окаваться  лицо, 
недееспособное.  Да  и  въ  самой  Испанги  только  нед'беспособные 
вследств1е  душевной  бол'Ьзии  устраняются  отъ  вступлен1я  на 
престолъ,  а  нед'Ьеспособные  по  налол^ктству  вступаютъ  все-таки 
на  престолъ,  сл']^довательно,  и  тамъ  могутъ  быть  случаи  цар- 
ствован1я  недЪеспособныхъ. 

Кром'Ь  того,  могутъ  быть  случаи  временной  неизвестности  на- 
следника: в(ьпервыхъ,  когда  по  кончине  не  имеющаго  детей  го- 
сударя его  вдова  остается  беременной,  решенхе  вопроса  о  томъ, 
кто  долженъ  вступить  на  престолъ,  зависитъ  отъ  того  разре- 
шится ли  вдова  скончавшагося  государя  отъ  бремени  живымъ 
ребенкомъ  и,  если  живымъ^  сыномъ  или  дочерью?  Во-вторыхъ. 
когда' право  на  престолъ  окажется  принадлежащимъ  лицу  не 
того  вероисповедан1я,  какое  требуется,  какъ  необходимое  услов1е 
вступлев1я  на  данный  престолъ:  покуда  отъ  него  не  полученъ 
ответь,  согласенъ  ли  онъ  переменить  свое  вероисповеданге,  не 
известно,  можетъ  ли  онъ  вступить  на  престолъ. 

Возможность  такихъ  случаевъ  делаетъ  необходимымъ  времен- 
ное, пока  длится  недееспособность  или  неизвестность,  осуществле- 
Н1е  функщй  недееспособнаго  или  неизвестнаго  монарха  другим  ь 
лидомъ — п^авителемъ  нли^  регентомъ.  Въ  большинстве  государ-  1^ 
ствъ  существуютъ  законы,  напередъ  общимъ  образомъ  определя-,    'У'*    - 
ющ1е  поводы  и  порядокъ  назначешя  регентства  и  его  устройство.  1(/^/щ/({\' 
Только,  въ  Англ1и  петь  такого  закона^  пР2Ш101--^лааУШ1Цразъ, 
когда  является    въ  томъ  надобность,    издаются   спешальяце  за- 
коны  о  регентстве   на  частный  случай.    Когда,    въ   1788  году,  цН 
Георгъ  III  впалъ  въ  бёзумТе'    въ  парламенте    возникло    разно-    /'|в 
глас1е.  Вожаки  оппозищи,  Фоксъ  и  Шериданъ,  утверждали,  что   ' 
умственное  разстройство  должно  быть  приравнено  къ  гражданской 
смерти  и  на  престолъ  долженъ  1р8(пиге  взойти  наследникъ.  Питтъ, 
напротивъ,    находи лъ,    что  болезнь    не  можетъ   лишить  короля 
власти  и  должно  ограничиться  только  назначенгемъ  регентства  по 
постановлен1ю  парламента.  Скорое  выздоровлен1е    короля  поло- 
жило конецъ  этому  разноглас1ю.  ]^о  когда  затемъ,  въ  1811  году,      .} 

король    вновь    и_;уА_пттт]ЧДТР112>ип    рутд,"^    ^^^    /;рдум1о^     д^дтАржо»        '  'у^   ■ 

ствовалъ^зглядъ  Питта.  Былъ  изданъ   статутъ  парламента  (51 
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Сгео  III,  с.  1),  на  которонъ  подпись  короля  8ам']&нида€ь  прило- 
жешемъ  большой  государственной  печати.  Регентомъ  назначался 
принцъ  Валл1йсв1й  (поздн-Ье  Георгъ  IV)  съ  обязательствомъ  сд*-- 
лать  девларащю  противъ  папства,  не  выезжать  изъ  Англхи,  не 
жениться  на  папиств'Ь.  Регенту  предоставлялись  права 'короля 
съ  н'Ькоторыми,  однако,  ограничен1ями:  онъ  не  им'Ьлъ  права  на-  _ 
значать  новнтъ  паруу^,  ,гМяДТЬ, ,  ДОРДМй  Ц,рРГ^лпня.гл;д^1я^ 
АсГ'^оГТГшТогтИу  и  акта,  обезпечивающаго  пресвитер1анское 
устройство  въ  Шотланд1и.  Въ  царствованхе  Вильгельма  1У  былъ 
изданъ  статутъ,  на8начавш1й,  на  случай  вступленхя  королевы  Вик- 
тор1и  на  престолъ  раньше  достижен1я  ею  18  л'Ьтъ,  регентшей  ея 
мать,  вдовствующую  герцогиню  Кентскую,  но  королева  ин'&1а  не- 
много больше  восемнадцати  л^тъ,  когда  вступила  на  престолъ  и 
потому  регенства  не  было.  Когда  же  она  вышла  замужъ  и  яви- 
1Гась  возможность  рожден1я  у  нея  д^тей,  былъ  изданъ  статутъ 
парламента  (3  апд  4  У1с1;.,  с  42),  которымъ,  на  случай  недо- 
стижен1я  старшимъ  ребенкомъ  Викторш  во  время  ея  кончины 
совершеннол'6т1я,  регентомъ  назначался  ея  мужъ,  принцъ  Аль- 
бертъ,  съ  услов1емъ  не  переходить  въ  католичество  и  не  же- 
ниться на  католичк*!.  И  этому  регентству  не  пришлось  осуще- 
ствиться, такъ  какъ  старш1й  сынъ  королевы  задолго  до  ея  смерти 
уже  достигъ  совершеннол'Ьтхя. 

Въ  герланскихъ  государс'тхъ^  въ  Щвещи,  Австр1и,  реген- 
томъ дълается  ближайш1й  къ**дарствующ^му  срв'еТЯДв1нолТтн1й 
агнатъ^  Въ  Бельгш  (Конст.  81.  82)  регентство  назначается  па- 
латами,  образующими  для  того  одно  собрав1е.  Власть  регента 
вв'бряется  обязательно  одному  лицу  (ст.  83).  Въ  Голланд1и  ре- 
гентство установляется  особымъ  о  томъ  закономъ  (Конст.  ст.  37, 
38,  40).  Если  имеется  совершеннолЪтнхй  насл'Ьдникъ  престола, 
то  въ  случае  регентства  по  поводу  душевной  бол'Ьзни  короля  онъ  по 
праву  регентъ.  Если  н'бтъ  совершеннол']^тндго  наследника,  то  па- 
латы избираютъ  свободно,  кого  хотятъ.  Въ  Италхи  регентство  предо- 
став.1яется  ближайшимъ  агнатамъ  (Конст.  12);  если  ихъ  н'Ётъ — 
королев*]^  матери  (ст.  14).  Хоть  же  порядокъ  прим'Ьняется  и  при 
регенств'Ь  по  поводу  душевной  болЬзнн  короля,  но,  если  им'1ется 
совершеннол']^тн1й  насл']&дникъ  престола,  онъ  по  праву  своему  ре- 
гентъ (ст.  16).  Въ  Испан1и  право  быть  регентомъ  лринадлежитъ 
прежде  всего  отцу  или  матери  короля,  если  ихъ  н*тъ — ближай- 
шему агнату,  если  и  ихъ  н'Ьтъ,  кортесы  избираютъ  одного,  тро- 
охъ  или  пятерыхъ  регентовъ  (Конст.  ст.  67,  68,  70),  При  ре- 
генств']^  по  поводу  душевной  болтни  короля,  регентомъ  по  своему 
праву  д'Ьлается  совершен нол']&тн1й  старш1й  его  сынъ;  если  тако- 
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вого  н'Ьтъ,  избвраютъ  регента  кортесы  (ст  71).  Въ  Португал1в 
регенство  принадлежитъ  ближайшему  родственниЕу  короля,  до- 
стигшему 25  лЬтъ  (КоЕСт.  ст.  92).  Если  такового  н^тъ,  регент- 
ство составляется  изъ  трехъ  лицъ,  избираемыхъ  общими  корте* 
сами  (ст.  93).  Въ  случае  душевной  болезни  короля,  регентомъ 
д'1лается  совершеннол^тнгй  его  насл^дникъ;  если  такового  н'Ётъ — 
выбираютъ  кортесы  трехъ  (ст.  96). 

Въ  н^которыхъ  госу]^арствахъ  тшартт^  регента  ограничена: 
такъ,  въ  Бельгш  во  время  регенства  не  допускается  никакого 
изм1нён1я  консйтуд1й[  Що^^^^  ст.  84);  въ  Бавархи  всЬ  назна* 
че«гЬг  во^"время"ре1^нства,  кром'Ь  судебяыхъ  должностей,  временны 
и,  кромЪ  того,  регентъ  не  шыЛеть  права  ни  отчуждать  корон- 
ныхъ  имуществъ,  ни  распоряжаться  вакантными  феодами,  ни 
учреждать  новыхъ  должностей  (Конст.  ст.  18);  въ  Саксонш  из* 
м']Ьнен1я  конститущи  во  время  регенства  допускаются  не  иначе,  какъ 
съ  соглас1я  семейнаго  сов']^та,  состоящаго  изъ  всЬхъ  совершенно- 
л^твихъ  агнатовъ  герцогскаго  дома  (Конст.  ст.  12);  въ  Вюртем- 
бергЁ  регентъ  не  можетъ  создавать  новыхъ  высшихъ  должно- 
стей и  дван1й,  ордеаовъ,  придворныхъ  должностей,  не  можетъ 
уволить  члена  тайнаго  сов1^та  иначе,  какъ  по  судебному  р'Ьшенхю. 
Изм%нен1я  конститущи,  производимыя  во  время  регенства  им'Ьютъ 
силу  лишь  на  время  регенства  вакантные  феоды  не  могуть  быть 
вновь  раздаваемы  (Конст.  ст.   15). 

Въ  другихъ  государствахъ  власть  регента  нич'Ьмъ  не  огра- 
ничена. 

Русск1е  Основные  .Яау^ны.  ст.  1 9  ^))  предусматриваютъ  только 
одинъ  поводъ  къ  установлеп1ю  правительства:  несовершенно- 
||Фт1г  пцпгрптпра  ТТ  птп  т-^мт  ппт!]г  ртршип,  лтп  ^пут>  пра- 
вителя въ  ст.  24  ^)  тЬхъ  же  Основныхъ  Законовъ  предусмотрено. 
Не  предусмотр^нъ  также  случай  временной  неизв'Ьствости  мо- 
нарха. Между  т^мъ,  именно  во  время  составлешя  Свода  Зако- 
новъ былъ  изданъ  манифестъ  22  августа  1826  года  ^),  устано* 
БЛЯВШ1Й  правительство  на  случай  кончины  Императора  Нико- 
лая I  раньше  достижешя  его  насл'&дникомъ  совершеннол']^т1я,  и, 
вм'Ьст^  съ  т'Ьмъ,  предусматривавши  возможность  надобности  въ 
установлен1и  правительства;  по  случаю  временной  неизвестности 
наследника  престола:  »если  бы,  по  кончине  Нашей  и  по  кон- 
чине наследника  въ  несовершеннолет1и,  не  оставалось  другого 
сына  Нашего,  а  любезная  супруга  Наша  осталась  бы  въ  бере- 
ст) Ст,  41  св.  зак.  т.  I,  ч.  1,  изд.  1906  г.] 
[»)  Ст.  46.] 
»)  П.  С.  3.  №  537. 
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менности,  то  до  ра8р']Бшен1я  Ея  Величества  отъ  бремени  лю- 
безный братъ  Нашъ  ВеликШ  Князь  Михаилъ  Панловичъ  да  бу- 
детъ  правителемъ  Государства*.  Къ  тому  же,  при  самомъ  всту- 
плеши  на  престолъ  Императора  Николая  I  произошла  времен- 
ная неизв'бстность  насл'1дника  престола.  Вел'Ьдствхе  заявленной 
цесаревичемъ  Коистантиномъ  Павловичемъ  въ  письмЬ  на  имя 
Императора  Александра  I  отъ  14  января  1822  года  р'бшимости, 
по  поводу  брака  своего  съ  полькой  Грудзинской,  получившей 
посл'Ь  брака  титулъ  княгини  Ловичъ,  отречься  отъ  правъ  своихъ 
на  престолонасл'Ьд1е  16  августа  1823  года,  былъ  составленъ  и 
подписанъ  Александромъ  I  манифестъ  о  признанги  насл']&дннкомъ 
престола  Великаго  Князя  Николая  Павловича.  Но  манифестъ 
не  былъ  обращенъ  въ  исполнен1ю  и  не  былъ  обнародованъ,  а 
положенный  въ  Московскомъ  Успенско^ъ  собор'6  и  въ  трехъ 
коп1яхъ  въ  Государственномъ  Сов4т4,  сенат*  и  Сгнод*,  сохра- 
нялся въ  тайн*!.  Поэтому,  когда  въ  Петербургъ  пришла  в-Ьсть 
о  кончин*]^  Александра  I,  только  одинъ  князь  Голицынъ  находилъ 
нужнымъ  привести  въ  исполнеше  манифестъ  16  августа  1823  года. 
ВсЬ  друг1е  находили,  что  надо  присягнуть  Императору  Констан- 
тину, законному  насл'Ёднику  престола  согласно  Акту  5  апр'бля, 
не  допускавшему  зав'&щательныхъ  распоряженШ  престо лонасл*д1я. 
Особенно  энергично  отстаивалъ  этотъ  взглядъ  графъ  М.  А.  Мило- 
радовичъ,  бывш1й  тогда  петербургскимъ  генералъ-губернаторомъ, 
облеченный  на  время  отсутств1я  Государя  особыми  полномоч1Ями 
власти.  Въ  Запискахъ  декабристовъ  сохранились  указан1я,  что 
по  получен1и  24  ноября  изв^^стхя  о  бол'Ёзни  Александра  I,  Ни- 
колай Павловичъ  пригласилъ  въ  себ*  25-го  вечеромъ  председа- 
теля Совета,  князя  П.  В.  Лопухина,  князя  А.  Б.  Куракина  и 
графа  М.  А.  Милорадовича  и  нааомнилъ  имъ  о  манифест'^,  на- 
значавшемъ  Его  насл^дникомъ  престола.  Милорадовнчъ  отвЪ- 
чалъ  ему,  что  ^онъ  не  можетъ  и  не  доляСенъ  никакъ  надеяться 
насл-Ьдовать  брату  Александру,  въ  случа*  его  смерти;  что  законы 
Импер1и  не  дозволяютъ  располагать  престоломъ  по  зав'1щан1ю: 
что  притомъ  зав'бщанхе  изв']&стно  только  н'бкоторымъ  лицамъ,  а 
не  изв-Ьстно  въ  народ**.  То  же  самое  онъ  повторилъ  и  въ  Оо- 
вЬтЬ^  вогда^  по  настоян1ю  князя  Голицына,  прочли  принесённый 
въ  золотомъ  вовчежц'6  на  бархатной  подушв'Ь  манифестъ,  „только 
изъ  уважен1я  въ  повойному''  и  въ  завлючен1е  адмиралъ  Н.  С. 
Мордвиновъ  всталъ  и  свазалъ:  „Теперь  пойдемте  присягать  Им- 
ператору Константину  Павловичу",  чему  всЬ  подчинились.  Въ 
Сенат*  присягнули  Константину  по  словесному  предложенхю  ге- 
нералъ-провурора,    князя  Лобанова-Ростовсваго.    Милорадовнчъ 
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вел'Ьлъ  привесть  въ  присяге  Константину  дворцовый  вараулъ. 
Караулъ  отъ  перваго  баталхова  Преображенскаго  полка  отка- 
зался присягать,  сомн']&ваясь  въ  достоверности  изв'6ст1я  о  смерти^ 
и  только  когда  пришелъ  Николай  Павловичъ  и  объявилъ,  что 
онъ  самъ  присягнудъ  Константину,  прянесъ  присягу. 

На  посланный  ему  запросъ  цесаревичъ  Констаитинъ  не  да- 
валъ  никакого  опред'Ьленнаго  отв'1та.  Не  вступалъ  на  простолъ^ 
но  оставался  въ  Варшав-Ь  и  не  давалъ  также  формальнаго  под- 
твержден1я  своего  отречен1я  отъ  престола.  Такимъ  образомъ,  въ 
течен1е  24  дней  оставалось  неизв'1стнымъ,  кто  будетъ  Импера- 
торомъ?  Неопред'Ьленность  такого  положен1я  очень  волновала 
умы  и  представляла  больш1я  опасности  для  общественнаго  спо- 
К0ЙСТВ1Я.  Въ  такихъ  услов1яхъ  Николай  Павловичъ,  считая  себя 
только  великвмъ  княземъ,  оказался  вынужденнымъ  принять  на 
себя  высшее  руководство  государственвымъ  управлен1емъ,  какъ 
бы  въ  качестве  правителя,  и  кончилъ  гЬмъ,  что,  въ  виду  упор- 
наго  нежелашя  Константина  вступить  на  престолъ,  собралъ 
13  декабря  государственный  сов'Ьтъ  и  объявилъ  ему  маннфестъ 
о  восшеств1и  своемъ  на  престолъ. 

Цотребность  въ  правительств']^  можетъ  у  насъ  явиться  также 
и  въ  томъ  случа'б,  когда  насл^дникомъ  престола  окажется  въ 
женской  линш  лвцо  инославнаго  испов^данхя.  Какъ  мы  уже 
знаемъ,  такое  лицо  можетъ  всупить  на  русскхй  престолъ  только 
принявъ  православ1е.  Поэтому  н'Ькоторое  время  придется  выжи- 
дать его  заявлен1я  о  желанхи  или  нежелаши  изм'Ьнять  свою 
релипю.  Впрочемъ  наличная  многочисленность  мужского  потом- 
ства Императора  Николая  I — восемнадцать  великихъ  князей  и 
князей  императорской  крови,  Александра  П  —  семь  великихъ 
князей  и  Александра  Н!  —  всего  25  представителей  мужскихъ 
ЛИН1Й  въ  возраст*  отъ  66  до  7  л4тъ  —  д-Ьлаетъ  мало  в-Ьроят- 
нымъ  подобнаго  рода  случай. 

Для  сокращен1я.  случаевъ  регентства,  представляющаго  собою 
во  всякомъ  случа']^  ненормальный  порядокъ  управлешя  государ- 
ствомъ,  всегда  уменьшаютъ  срокъ  совершеннол'Ьтхя  монарха. 
Въ  р'Ьшительномъ  большинств*]^  современныхъ  монарх1й  уста- 
новленъ,  по  прим'Ёру  золотой  буллы  германскаго  императора 
Карла  VI,  Аигеа  ВиИа,  с.  УП,  §  4,  для  совершеннол*т1я  мо- 
нарховъ  восемнадцатил'Ьтн1й  возрастъ.  Только  въ  Россхи  и 
Испан1и  установленъ  бол-Ье  рантй  срокъ  совершеннол4т1я  — 
шеснадцатил'Ьтн1й  (Осн.  Зак.,  ст.  18  ^);  Исп:  Конст.,  ст.  66), 


[1)  Ст.  40,  Св.  Зак.  т.  I,  ч,  1,  изд.  1906  года]. 
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По  русскому  законодательству,  назначеше  правителя  и  самое 
устройство  правительства  |,вависитъ  отъ  воли  и  усмотр']^а1л  цар* 
ствующаго  императора,  которому  для  лучшей  опред'Ьленности 
сл-Ьдуетъ  учинить  выборъ  сей  на  случай  Его  кончины*  (Осн. 
Зак.,  ст.  21)  ^,  ,,ибо  оному  должны  быть  изв^^стны  обстоятель- 
ства и  люди**  (ст.  30)^).  Следовательно,  царству ющ1й  Импера- 
торъ  ни  въ  чемъ  не  ст'Ьсненъ,  ни  въ  выборе  правителя,  ни  въ 
устройств'6  правительства. 

Обыкновенно  при  вступлен1и  на  престолъ  лица,  не  им1^ющаго 
еще  совершеннол'&тняго  насл'^дника,  правитель  и  устройство  пра- 
вительства опред'бляются  особымъ  манифестомъ,  причемъ  прави- 
телемъ  назначается  старш1й  дядя  несовершеннол^тняго  наслед- 
ника. Такъ  правителями  были  последовательно  назначаемы  Ве- 
лише  князья  Михаилъ  Павловичъ,  Койстантинъ  Николаевичъ  и 
Владим1ръ  Александровичъ.  Таковъ  установивш1йся  и  вполне  ра- 
зумный обычай.  Но  въ  законе  нетъ  препятств1я  къ  назначен1ю 
н  другихъ  лицъ,  хотя  бы  и  не  принадлежащихъ  къ  Император- 
скому дому.  Однако,  такъ  какъ  въ  ст.  21  говорится  о  назна- 
чен1и  правителя,  то,  во  всякомъ  случае,  долженъ  быть  назна- 
ченъ  о динъ  правитель,  а  не  несколько.  При  вступленш  на 
престолъ  Императора  Николая  II  манифеста  о  правительстве  не 
^ыло  издано,  такъ  какъ  старш1й  братъ  Императора  и  вместе 
его  насленикъ  уже  имелъ  тогда  более  шестнадцати  летъ. 

Только  на  случай,  если  бы  после  скончавшагося  императора 
не  осталось  никакого  распоряжен1я  о  правительстве,  Основные 
Законы  установляютъ  въ  ст.  22 — 29  ^)  правила  о  назначен!  и  пра- 
вителя и  устройстве  правительства.  Правила  эти  имеютъ,  следо- 
вательно, только  диспозитивную  силу,  и,  притомъ,  во  всемъ 
своемъ  составе.  Я  никакъ  не  могу  согласиться  съ  профессорами 
Романовичемъ-Славатинскимъ  и  Эйхельманомъ,  совершенно  про- 
извольно распространяющими  действ1е  некоторыхъ  изъ  этихъ 
правилъ  и  на  случаи  назначен1я  правителя  по  усмотрен1ю 
скончавшагося  императора  и  темъ  придающимъ  имъ  прецептив- 
еую  силу.  Проф.  Романовичъ-Славатинсшй  *)  утверждаетъ,  въ 
прямое  противореч1е  подлинной  редакщи  ст.  30  ^):  9назначен1е 
Совета  и  выборъ  его  членовъ  полагается  въ  недостатке  другого 
расиоряжен1я",  будто  постановлен1я   относительно  устройства  н 


[*)  Ст.  43,  т.  I,  ч.  1  Св.  Увк.,  изд.  1906  года]. 

Р)  Ст.  52]. 

[")  Ст.  44-51]. 

*)  Система,  I,  стр.  110. 

I»)  Ст.  52]. 
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состава  сов'Ьта  правительства  обязываютъ  и  царствующаго  монарха 
при  опред'Ьлеши  порядка  7Становлеи1я  правительства  въ  случа'6 
ето  кончины  ран'Ье  достижешл  насл'Ьдникомъ  совершеннол^т1я. 
Проф.  Эйхелысанъ  ^),  съ  своей  стороны,  считаетъ  обязательнымъ 
и  при  установлен1и  правительства  по  усмотр']Ьн1ю  царствующаго 
государя  правило,  изложенное  въ  ст.  24  ^).  Между  г1иъ,  эта 
статья,  перечисляя  поводы  къ  перем'Ьн'Ь  правителя,  указываетъ 
только  два:  1)  безумхе  правителя  и  2)  вступлен1е  вдоваго  въ 
бракъ.  Изъ  пункта  второго  очевидно,  что  онъ  относится  только 
къ  правителю  назначенному,  согласно  ст.  22  ^),  за  отсутствхемъ 
иного  распоряжен1я,  въ  лиц'Ь  отца  или  матери  императора,  ко- 
торые при  вступлен1И  ихъ  сына  на  престолъ  всегда,  конечно, 
окажутся  вдовыми.  По  установившейся  же  практик']^  установле- 
шя  правительства  по  личному  усмотр'Ьн1Ю  царствующаго  госу- 
даря, не  им'Ьющаго  совершеннол'Ьтняго  насл'Ьдника,  правителями 
назначались  всегда  старшхе  дяди  насл'Ьдника,  которые  вс^  были 
не  вдовые,  а  женатые,  и  потому  п.  2  ст.  24  ^)  къ  нимъ  вовсе 
неприложимъ. 

По  диспозитивнымъ  правиламъ  статей  22 — 29  ^),  право  быть 
правйтелемъ  принадлежитъ  прежде  всего  отцу  иди  матери 
императора.  Отцу,  очевидно,'"лиШ1>  тогда,  Ш%  на  престолъ 
вст^паетъ  несовершеннол'Ьтв1й  сынъ  царствовавшей  импера- 
трицы. Вотчимъ  или  мачиха  исключаются  изъ  сего  (ст.  22)  ^). 
За  неим'&н1емъ  отца  или  матери,  правительство  принадлежитъ 
бЛижнему^ъ  д^^рдН^^^тш  гтррртплд.  ^1орершенно^НЬтнему 
родственнику  Иашедатора>  ^езъ  различ1я  пола  (сгТ'*25)'^).'^ 

ТТтнЬсйтельно  срока  совершеннолЪтш  лицаТ'призываемаго  къ 
правительству,  законъ  нашъ  не  даетъ  никакого  указашя.  Между 
г^цЪу  какъ  мы  увидимъ  изъ  разсмотр'Ёшя  Учрежден1я  Импера- 
торской Фамил1и,  сроки  совершеннол']&т1я  различныхъ  членовъ 
Императорскаго  дома  различные:  для  наследника — 16  лФтъ,  для 
членовъ,  величаемыхъ  Высочествомъ  —  20  и  для  величаемыхъ 
Светлостью — 21.  Въ  виду  отсутств1я  въ  законе  спецгальнаго  по- 
становлен1Я  о  предельномъ  возрасти  правителя,  приходится  решить 
вопросъ  въ  томъ  смысле,  что  срокъ  совершеннолет]я  определяется 
для  лица  согласно  тому,  наследвикъ  ли  оно  престола,  величается 


')  Баз  кахвегИсЬ  гоазхвске  ТЬгопГо1^е  апс[  Наа8§[е8е12  1т  АгсЫт  {йг  о€еп1- 
ЦсЬез  КесЫ;,  11Г8вЬп  топ  ЬаЬапс!  ип(1  81;5гк.  В.  III,  8.  127- 
[')  Ст.  46,  т.  I,  ч.  1  Св.  Зак.,  И8д.  1906  года]. 
[•)  Ст.  44]. 
[*)  Ст.  44-51]. 
Р)  Ст.  46]. 
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Бысочествоиъ  или  Св']^тлостью.  Но  практически  такое  р^шев1е 
довольно  неудобно.  Насл^^дникъ  престола  у  васъ  соеершеннол'Ь- 
тенъ  въ  1 6  л^тъ  и  за  отсутств1емъ  отца  или  катери  несовершенно^ 
л^^тняго  императора  онъ  первый  д'1лается  правителекъ.  Но  это  мо- 
жетъ  привести  къ  тому  неудобству,  что  при  14 — 16-л'Ьтнемъ  мо- 
нарх1&  правитель  будетъ  16-л^^тв1й.  Для  трудной  должности  ре* 
гента  сл'Ьдовало  бы  скор'Ье  требовать  бол^е  высок1й  возрасть, 
ч'бмъ  простое  совершеннол^тге. 

Въ  Основвыхъ  Законахъ  ничего  не  сказано   о  в'Ьпоиспов'Ь" 
данш  правителя.  Значитъ  ли  это^  что^д^е  православвый  ножегь 
быте 'Т!равителемъ?    Едва^ ли  это  такъ:    какъ'могъ  бы  инослав- 
ный  осущёствлять^хранен1е  догматовъ  господствуюс^  кЬцы  .9  - 
блюститёльство  правовЬрхя     (Осн.  Зак.,'  ст.  42)?^ 

П^йй'йтел*-  оСуйЦёСТбляётъ  всю  полноту  власти,  принадлежа- 
щей государю.  Основные  Законы  совершенно  согласно  съ  пре- 
обладающимъ  въ  современныхъ  конститущяхъ  началомт  не  уста- 
новляютъ  никакихъ  ограничен1й  власти  правителя.  Но  право 
власти  остается  за  государемъ.  Правитель  осуществляетъ  власть 
за  него  отъ  его  имени.  Сообразно  съ  этвмъ  онъ  и  не  носить 
императорскаго  титула  и  не  величается  императорскимъ  вели* 
чествомъ.  Такъ  какъ  Основные  Законы  не  установляютъ  для 
правителя  особаго  титула,  то  онъ  долженъ  пользоваться  лично 
ему  принадлежащимъ,  по  происхожден1Ю  или  по  прежнему  слу- 
жебному положен1ю,  титуломъ. 

Основные  Законы  не  указываютъ  также,  пользуется  ли  пра- 
витель присвоенными  государю  неприкосновенностью  и  безотв'Ьт- 
ственностью.  Но  уже  возможность  осуществлен1Я  фуикц1й  власти 
монарха  предполагаетъ  сама  собой  эти  услов1я. 

О  безответственности  регента  изо  всЬхъ  существующихъ  кон- 
ститущй  говорить  только  одна  Португальская  (ст.  99),  но  она 
разум'Ьется  везд']^  сама  собой,  такъ  какъ  функщи  власти  мо- 
нарха,  который  долженъ  за  него  осуществлять  правитель,— функц1и 
безотв'Ьтственной  власти.  Во  время  правительства  ответственность 
правителя  и  фактически  не  можетъ  быть  осуществлена,  такъ 
какъ  н^тъ  въ  государстве  учрежденхя,  имЬющаго  право  привле* 
кать  правителя  къ  ответственности  и  судить.  Но  и  по  прекра- 
щен1и  правительства  правитель  не  можетъ  быть  привлеченъ  за 
свои  действ1я,  такъ  какъ  это  по  самому  понят1ю  суть  действгя 
безответственной  монархической  власти.  У  пасъ  можно  сослаться  и 
на  исторически  примеръ.  Когда  на  время  малолетства  Петра  II 


[')  Ст.  64,  т.  I,  ч.  1  Св.  Зак.,  изд.  1906  г.]. 
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была  установлена  Екатериною  I  администращя,  въ  седьмоыъ 
пункт'Ь  еа  тестамента  прямо  указывалось,  что  „велик1й  князь 
им']^тъ  по  окончан1и  адиинистращи  ни  отъ  кого  никакого  ответа 
не  требовать"  ^).  Несовершеннол'Ьт1е  государя  требу етъ  установле- 
Н1Я  не  только  правительства,  но  даже  и  опеки  для  попечешя  о 
личности  и  имуществ-Ь  государя.  Если  правительство  назначается 
по  диспозитйвнымъ  правиламъ  ст.  22 — 29  ^),  то  опека  соединяется 
съ  правительствомъ  въ  одномъ  лиц'Ь,  но  сов^тъ  правительства 
до  опеки  не  касается  (ст.  22,  23,  28)  ^).  Если  же  правительство 
установляется  по  усмотр-Ьихго  царствующаго  государя,  то  отъ 
него  зависитъ  соединить  его  съ  опекой.  Обыкновенно  опека 
назначается  особо  въ  лиц'Ь  матери  государя. 

Лереи^вл  въ  лщ^  правителя  совершается,  кром'Ь  случаевъ 
кончины,  когда  правитель  подвергнется  безум1ю  и  когда  онъ 
вдовый  вступитъ  въ  новый  бракъ  (Осн.  Зак.,  ст.  24)  *). 

§  2в.  Учрежден1б  Императорской  фа]1ил1и. 

Право  распоряжен1и  государственной  властью  принадлежитъ 
только  царствующему  Императору.  ВсЬ  друпе  члены  Импера- 
торскаго  дома  его  подданные  (Учрежд.  Имп.  Фам.,  ст.  95)  ^), 
Однако,  всл'Ьдств1е  родства  И1ъ  съ  Императоромъ  и  принадлеж- 
ности имъ  правъ  престолонасл'Ёд1ю,  всЪ  члены  Императорской 
фамил1и  пользуются  особенными  преимуществами  и  въ  отношен1и 
къ  нимъ  установлены  н'1которыя  изъят1я  изъ  общихъ  граждан- 
скихъ  законовъ. 

Преимущества  заключаются  въ  прав'Ь  на  титулъ^  гербъ^  на 
ордена,  на  содержанш,  и  въ  установлен1и  усиленной  уголовной 
репресс1кГвсякихъ*" прёбтуиныМ  ""посяРйт'сльГтвъ'  противъ  нихъ. 

ТйуГы  члеябвъГ  Император^^  довольно  разнооб- 

разны. Ихъ  различ1е  определяется  степенью  близости  родства  къ 
Императору  и  правами  на  престолонасл']&д1е.  Насл'1дникъ  престола, 
въ  какой  бы  степени  родства  къ  Императору  онъ  ни  находился» 
носить  титры  Наследника^^^^есаревича,  Великаго  Князя,  Импе- 
раторскаго  Высочества;  Супруга  Его  ^— титулыТ1[есаревеы  (съ 
184Гг.),  Великой  Княгини,  ТТмператорскаго  Высочества  (ст.  20)  ^). 

О  п.  С.  3.,  -У«  5070. 

Р)  Ст.  44-51,  т.  I,  ч.  1  св.  зак.  изд.  1906  г.] 
[»)  Ст.  44,  45,  50.] 

[*)  Ст.  46.] 
[»)  Ст.  220.] 
[в)  Ст.  145.] 
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Прежде,  по  закону  1799  г.,  титулъ  Цесаревича  могъ  быть  при- 
свояемъ  и  другимъ  членамъ  Императорской  фамилхи  „въ  воздая- 
Н1е  и  вящшее  отлич1е  особенныхъ  ихъ  подвиговъ**.  Но  съ  1886  г. 
титулъ  этотъ  составляетъ  исключительную  принадлежность  на- 
сл'Ёдника.  Д^^ти,  братья,  сестры,  а  въ  мужскихъ  побол'Ьп1яхъ  и 
внуки  императоровъ  пользуются  титуломъ  Великихъ  князей  а 
княженъ  и  Императорскихъ  Высочествъ  (ст.  21)  ^). 

Супругамъ  сыновей,  братьевъ,  а  въ  мужскихъ  покол^шяхъ 
и  внуковъ  императоровъ  присвоиваются   титулы  Великихъ  кня- 
гинь и  Императорскихъ  Высочествъ.    Правнуки  императ^щ^р^т-  - — 
въ  мужскомъ  покол'Ьн1И  и  в>^В.9?^.к^жд^^го    правнука  старшхй^ 

егО^ЫНЪ    и   рго   г.тдрпп'р     по   рраву     ипрнпрп^ггтпп     пптшгпн . 

ПОЛЬЗУЮТСЯ  титуломъ  князя  и  княжны  крпв|^  ^УДВВ^ТОДГДЧЙ  '^ 
Высочества  (ст.  22)^).  Наконецъ,  младш1я  дЬти  правнуковъ  и  ихъ 
потомкВТГЬ  яуйкГкихъ  линхяхъ  получаютъ  титулъ  Св4тлости,  князя 
и  княжны  крови  Императорской  (ст.  23)  ^). 

Различ1емъ  этихъ  титуловъ  опред'Ьляется  и  различге  въ  пра- 
вахъ  на  гербъ,  ордена  и  содержан1е.  Московск{й  гербъ  на 
груди  орла^^101гЬ]дается^^  только  въ  герб-Ь  Великихъ  князей  (30). 
Точ'йб  такъ  же  только  Велик1е  князья" долу чд'ютъ  орденаТв/Аш?- 
стола  Андрея  Первозваннаго,  С;в.  Александ|)а  Невскаго.  Бфлаго 
Орла,  Св.  Анны  и  Св.  Стан ислава  первой  степени^  при  самомъ 
крёи\ен1§_(сх.  «^2)" *}.  Соответственно  съ  этимъ,  и  Велишя  княжны 
получаютъ  при  крещеши  орденъ  св.  Екатерины  (ст.  33)  ^).  Князья 
и  княжны  съ  титуломъ  Высочества  получаютъ  т']^  же  ордена 
лишь  по  достижен1и  совершеннол'Ьпя  (ст.  34)  ^).  Княля  же  и 
княжны  съ  титуломъ  Св'Ьт.ФОСти  жалуются  орденами  на  общемъ 
основанш  (ст.  35)  ^). 

Содержан1е,  следуемое  членамъ  Императорской  фамилги. 
назна?ается^'частью^зъ  "с уммъ  государственУаго  казначей- 
стваГ^часть  изъ  уд'Ьльныхъ  суммъ.  По  учрежденш  1797  г. 
(ст.  75),  изъ  суммъ  государственнаго"  казначейства  назначалось 
содержан1е  Императриц'Ь,  Насл'Ьднику,  старшему  сыну  Насл'Ёд- 
ника  и  ихъ  супругамъ,  а  также  приданное  награжден1е  Вели- 
кимъ  княжнамъ  и  княжнамъ  крови  Императорской.  Въ  настоящее 


[1)  Ст.  146,  т.  I,  ч.  1  св.  зак.  изд.  1906  г.] 

р)  Ст.  147.] 

Г»)  Ст.  148.] 

[*)  Ст.  157.] 

[*)  Ст.  158.] 

Р)  Ст.  159.] 

[')  Ст.  160.] 
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время  это  н']^сволько  изм'Ьнецо.  Изъ  государстоеннаго  казначей- 
<;тва  дается  содержаше  вс']Ьмъ  д^^тлмъ  Императора  и  Насл'ЬднвЕса, 
но  зато  только  до  совершеннол'Ьтхя  или  до  брака  (Учрекд.  Имн. 
Фам.,  сг.  46)  ^).  Вс^Ьмъ  т'Ьмъ  члеаамъ  Императорской  фамил1и, 
«оторые  не  им-бютъ  правъ  на  содерзкан1е  изъ  суммъ  государствен- 
наго  казначейства,  дается  содержан1е  изъ  уд']^льныхъ   средствъ. 

Уд'Ьльное  имущество  было  образовано  Давломъ  I  въ  виду 
того,  что  когда  пбколънш  фамилш  Императорской  распростра- 
нится  до  князей  крови  Императорской,  яС0держан1е  ея  въ  про- 
долженхе  времени  могло  бы  быть  государству  отяготительно, 
ежели  не  взять  къ  этому  нужныхъ  м'1^ръ^.  Съ  втою  ц^^лью  от- 
д'&лена  была  изъ  государственн14хъ  влад']Ьн1й  опред'Ьленная  одинъ 
разъ  часть  деревень  и  изъ  госуд,арственныхъ  доходовъ  ежегодно 
ло  миллГону  руИтей  (,§!;. 

Тазм^^ръ'  сод'е']|Гй&й1й,  назначаемаго  каждому  члену  Им  не-      ^и, 
раторской  фамил1и,  опред'Ьленъ  въ  точности  закономъ.  Дп  1Яйв  р^   I  г^)Р^ 
«охранялся  тотъ  самый  ^азмФръ  содержан1Я,  какой  оылъопре- 
дМепъ  "въ  1791   г.  При  зам^нЬ'счета  на"аНйгЗацТи''счё1ТЙ1ъ  на 
•се^бро  Первоначально  оаред'&ленныя  суммы  содержан1я  не  былп 

ИЗМ^^НеНЫ.    Но    въ    1886    г.    лпртрд^тпдт^    пГ^шрр    РП1фд.ттц>я1Р,  /^птйр- 

жан1е  втрое.  Такимъ  образомъ,  теперь  возстановлена  при  счет']^ 
на  серебро  та  самая  исЬнность  содержан1я,  какая  была  устано- 
влена первоначально. 

Бжегодныя  выдачи  изъ  государствен ныхъ  или  уд^льныхъ 
суммъ  сверхъ  Императрицы,  Насл'бдника  престола  и  его  Су- 
пруги, получаютъ  д^ти  императора,  его  внуки  и  правнуки.  Пра- 
правнуки императора  еже  год  наго  содержашя  уже  не  получаютъ, 
А  обезпечиваются  особыми  запов1Ьдными  им1^н1ями,  предоставля- 
-емыми  правнукамъ,  приносящими  доходу  100.000  рублей  и  при- 
надлежащими НС  правнуку  лично,  а  всему  его  роду  (ст.  53  ^) 
и  прилож.  къ  ней).  ВысшШ  разм'Ьръ  содержашд  полагается 
Императриц* — 200.00(Г  рублей  и  содёрЖаше  ёя  двора.*  Все  это 
она  Т50Храняе'ГБГкГ1во"вдовбтв'5',  если  остается  въ  Росс1и  Въ  слу- 
чае же  оставлешя  Россхи,  получаетъ  только  половину  содержанхя 
<(ст.  42)  \  Насл'бдникъ  получаетъ  100.000  р.  и  содержаше  двора. 
Его  супруга  въ  замужеств-Ь  50.000  р.,  во  вдовств'&же  100  000  р 
и  содержан1е  двора,  а  по  вы-бзд*  изъ  Росс1и — 50.000  р.  (ст.  44)  *). 


1^)  Ст.  171,  т.  I,  ч.  1  св.  зак.  изд.  1906  года]. 

[•^)  Ст.  178.] 

[»)  Ст.  167.] 

[*)  Ст.  169.] 
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Усиленная  уголовная  охрана  личной  неприкосновен- 
ности членовъ  Императорскаго  дома  дается  имъ  всбмъ  незави- 
симо отъ  разлйЧ1я  ихъ  титуловъ  и  прйтомъ  ВСЁ  они  пользуются 
ею  въ  одинаковой  степени  съ  самимъ  царствующимъ  Импера-* 
торомъ  (Улож.  о  нак.,  ст.  244). 

Дополнен1е.  По  уголовному  Уложенш  22  марта  1903  года  посягатель- 
ства на  личную  неприкосвовенность  членовъ  Имиераторскаго  дома  подлежать 
ваказав1ямъ  хотя  и  квалифицировавнымъ,  но  не  одинаковымъ  съ  т1;ми.  ко- 
торыя  положены  за  посягательства  на  неприкосвовенность  Императора,  Импе- 
ратрицы и  Наследника  престола  (см.  дополн.  на  стр.  245).  По  ст.  105> 
уголовваго  уложен1Я  виновный  въ  посягательств^^  на  жизнь  члена  Император- 
скаго дома  наказывается  смертною  казнью.  Виноввый  въ  учинев1и  иного 
насильственнаго  посягательства  на  особу  члена  императорскаго  дона  навазы- 
вается  срочною  каторгою  или  ссмлк'Ь  на  воселенге.  Если  же  виновнымъ  учи- 
вепо  такое  насильственное  д^^яше,  за  которое  назначается  по  сему  уложешю^ 
срочная  каторга*  то  онъ  наказывается  каторгою  безъ  срока.  Виноввый  въ  при- 
готовлен1и  къ  посягательству  на  жизнь  члена  императорскаго  дома  или  въ 
участ1и  въ  сообществ'Ь,  составившемся  для  учинен1я  такого  посягательства 
наказывается  ссылкою  ва  поселен1е. 

Кром'6  всЬхъ  этихъ  преимуществъ,  особенное  юридическое 
положен1е  членовъ  Императорской  фамил1и  опред']&ляется  еще 
изъят1емъ  ихъ  отъ  д'Ьйствхя  н'Ькоторыхъ  постановлен1й  общихъ 
гражданскихъ  законовъ.  Вс^^^пленге  въ  бракъ  совершается  не 
иначе,  какъ  съ  согласхя  царству ющаго  'ИВг1ер&тора^(ст.*Т)8}''']Г 
11р|р-111ГСдпол6женномъ  брак-Ь  закл1бчаются'  особые  брачные  дого- 
воры (ст.  64)  ^).  При  вступлен1и  въ  бракъ  Беликихъ  княженъ  в 
вняженъ  крови  Императорской,  въ  этихъ  договорахъ:  1)  обезпе- 
чиваетсд  приданое;  2)  выговаривается  возвращен1е  его  въ  случа'Ь 
бевйтной  кончины" ^Я^епа^-тмёнту  УД^ЛОВТ;  3)  Жзначается  вдодьд. 
часЯГТъ  1фавомъ  возвратить(Г^  отечество;  47'опред'Ьляется  в'Ьро- 
испов1дан1е  д'Ьтей,  и  5)  на  случай,  если  иностранный  принцъ- 
суйруггплтжгат^^ТГТосс^^ 

исгшяззттгтяг'зак^^^^  что  до^на^сНдства  ку)аз- 

д'Ьловъ  принадлежитъ  и  повиноваться  всЬмъ  прочимъ  законамъ. 
(ст.  65)  %  Расторжен1е  брака  членовъ  Императорскаго  дома^ 
на  основаши  общихъ  церковныхъ110Становлен1й,  еоверпТ^ртг,.^  Вьу- 
сочайше  утвержденнымъ  положенгемъ  св._Суд.ода  (ст.  69  —  71).  *). 

Срокъ'!'!соеершеннол'Ьт^1я  для  насл'Ьдника  —  16  л^тъ 
(ст.  72)  *);  для  Великихъ  князей  и  княженъ  и  для  князей  и  кня- 

[^)  Ст.  183  т.  1,  ч.  1  св.  зак.  изд.  1906  г.] 

П  Ст.  189.] 

I')  Ст.  190.] 

{')  Ст.  194-  196.] 

[*)  Ст.  197.] 
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женъ  съ  титуломъ  Высочества — 20  лЬтъ,  а  для  князей  и  кня- 
женъ  съ  титуломъ  Светлости — 21  годъ  (ст.  73)  *).  Если  опевунъ 
надъ  несовершевнол']&тнимъ  не  будетъ  назначенъ  родителями,  онъ 
назначается  Императоромъ  (ст.  76)  ^).  Такой  же  порядокъ  при- 
и  Ёняется  и  къ  назначенхю  опеки  надъ  имуществомъ  лица  Импе- 
раторской фамил1и,  безъ  дозволешя  Императора,  находящагося 
^а  границей  (ст.  77)  ^).  Достигшхй  совершеннол'Ьтхя  вступаетъ  самъ 
въ  управленхе  имуществомъ,  но  до  25  лЬтъ  при  каждомъ  лицЪ, 
носящемъ  титулъ  Императорскаго  Величества  или  Высочества, 
ч^остоитъ  особый  попечитель  (ст.  78  %  по  назначенш  Импера- 
тора (ст.  79)  %  Для  дМствительности  воли  состоящаго  подъ  попе- 
чительствомъ  лица  требуется  утвержденхе  попечителя  (ст.  80)  % 

Насл'Ьдован1е  въ  имушеств'Ь  Императрицы  предста- 
вляетъ'^у  особенность,  что  въ  немъ  вовсе  не  учавствуетъ  ^ стать 
Ш11Г^сынъ,  яко  насл'Ьдннкъ  престола"  (ст.  87)  ^)^  а  въ  случа'Ь 
кончины  Императрипы  во  в^^ов9тв^Ь— Ц{^рствуюш1й  |?1мпера^торъ 
{ст.ч5й;  ').  '['едакщя  этихъ  постановлений  предполагаетъ,  что  на- 
сл'Ьдникомъ  престола  или  царствующимъ  императоромъ  при 
кончине  Императрицы  окажется  ея  старшШ  сынъ.  Между  гЬнъ, 
на  д'Ьл'Ь  это  можетъ  быть  и  другой  ея  родственнвкъ:  устра- 
няется ли  онъ  въ  такомъ  случае  отъ  насл'Ьдованхя?  Въ  виду 
"самимъ  закономъ  выраженнаго  основашя  ,,яко  насл'Ьдникъ  пре- 
Ч5тола*,  надо  решить  этотъ  вопросъ  утвердительно. 

Зав'Ьщан1я  относительно  лворповыхъ    и  родовыхъ    насл'Ьд-, 
ственн'ыхъ  им1»н1й  им'Ьютъ  силу  лишь  подъ  условхемъ  утвержден1я 
яхъ  Ииператоромъ  (ст.  88)  7- 


[О  Ст.  198  т.  I,  ч.  1  св.  зак.  изд.  1906  г.] 

[')  Ст.  201.] 

[»)  Ст.  202.] 

П  Ст.  203.] 

[*)  Ст.  204.1 

[«)  Ст.  205.] 

V)  Ст.  212.1 

[•)  Ст.  213.] 
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Г  Л  А  В  А  II. 
ПОДДАННЫЕ  И  ИНОСТРАНЦЫ. 


§  27.  Различхе  правъ  подданныхъ  и  иностранцевъ  ^). 

На  террвтор1и  государства  могутъ  находиться  не  только  его 
подданные,  но  и  иностранцы.  Въ  древности  иностранцы  были 
безправными;  теперь  это  изы'Ёнилось,  1!  за '^ иностранцами  при- 
знается  правоспособность.  Поэтому,  пока  они  находятся  на  тер- 
ритор1и  государства,  и  они  участвуютъ  въ  известной  степенЕ 
въ  государствен вомъ  общен1и.  Иностранцы  не  только  подчи- 
няются м'бстной  власти  и  м'Ьстнымъ  закОнамъ,  но  пользуются 
также  ихъ  покровительствомъ.  Они  могутъ  пр1обр'1тать  права,, 
на  основан1и  постановлев1й  русскаго  законодательства,  и  пользо- 
ваться защитой  вашихъ  полицейскихъ  и  судебныхъ  учреждешй. 

Т']Бмъ  не  мен'Ье,  отношев1е  подданныхъ  и  иностранцевъ  къ 
государству  существенно  различно.  У  подданнаго  съ  государ- 
ствомъ  юридическое  отношен1е;  у  иностранца  —  только 
(]^актическоё7Т1ахояьдён1ё  иностранца  въ  пред'Ьлахъ  государства 
всегда  остается  только  фактомъ  и  никогда  не  составляетъ  для 
него  права.  Государство  не  обязано  его  терпеть  на  своей  терри- 
торги.  Разъ  пребынан1е  его  оно  находитъ  для  себя  почему-либо 
неудобнымъ,  оно  можетъ  его  во  всякое  время  удалить,  и  съ 
удаленхемъ  его  прекращаются  всяк1я  отношен1я  къ  государству. 
Напротивъ,  отношенхе  подданнаго  къ  государству — юридическое,, 
слагающееся  изъ:  1)  права  подданнаго  находиться  въ  пред'Ь.шхъ 
государства  и  2)  права  государства  оказывать  ему  защиту  в 
въ  предЬлахъ  другихъ  государствъ.  Этимъ  права^ГК'соот'в'Ьт- 
ствуютъ  обязанности:  со  стороны  подданнаго — обязанность  под- 
даннической верности;  со  стороны  государства  —  обязанность 
при  всякихъ  услов1яхъ  терп'Ьть  подданнаго  на  своей  территор1и 
и  пускать  его  въ  свои  пределы  ^). 

^)  8  (б  г  к  81аа18ап1;ег111апеп  шк!  Егет(1е  (НоНгепдогЯ'в  Напс[Ъис11(1е8  УбЬ 
ке1тесЬ18).  Сгагехз  АНкетехвез  81аа18гесМ,  140144. 

^)  М.Аттг.  Рае  КесЫ  (1ег  Зиа^яап^еЬопдке!!;  1т  1п(егпаиопа1еп  УегкеЬг 
(ШлЬ'а  Аппа1еп  д.  Веи18сЬ.  КехсЬв.  1875.  8.  805).  ЛУоЬпгесЫ  ипй  Аи!паЬте- 
рв1сЬ1,  ТгеирвхсЫ;  ап(1  8сЬа12гес111  Ааз  8111(1  \^еп^г\1^2^%е  ш  (1ег  АиЯавзппк  (1ег 
У^бШеггесЬШсЬеп  ОешехпвсЬай  (116  сопвШаНуеп  Мотеп1е  с1е8  81аа1вапяе115пе- 
кек.  816  81П(1  оНе  ЕззепиаПеп  с1б8  КесЫ8УегЬ&ип1$8. 
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Къ  этому  основному  различ1ю,  заключающемуся  въ  томъ, 
что  только  подданные  им-Ьютъ  юридическую  связь  съ  государ- 
ствомъ,  им'Ьютъ  право  находиться  въ  немъ,  присоединяется  еще 
различхе  въ  правахъ.  Во-первыхъ,  иностранцамъ  обьЕкновенно 
не  предоставляется  вовсе  политическихъ  правъ,  а  только  одни 
гражданск1я.  Во-вторыхъ,  и  гражданскхя^^ра ва^ п редоставд я ются 
им^  ст;^н'Ьвотпр|дми '  оТрашГченйми. 

Постановлен1я  нашего  законодательства  о  правахъ  иностран- 
цевъ  представляются  довольно  разрозненными.  Въ  н'бкоторыхъ 
отношен1яхъ  наше  законодательство  идетъ  слишкомъ  далеко  въ 
ураФнеши  правъ  иностранцевъ  съ  подданными,  предоставляя 
иностранцамъ  даже  политическ1Я  права:  права  государствен- 
ной службы  и  сословныя  пра^а.  Такъ,  иностранецъ  можетъ 
пользоваться  правами  государственной  службы  по  хлебному 
ведомству,  а  до  1890_года  допускалось  поступленхе  иностран-  т^л 
цевъ  .  д.  на  военную  сл^а^бу  (стГ  >УУ4  Т.  IX,  '  йзд/"1аУЙ  г.).  ^  / 
Иностранцы  ученые,  художники,  торгующ1е  капиталисты  и  хо- 
зяева значительныхъ  мавуфактурныхъ  и  фабричныхъ  заведенШ 
могутъ  получить  права  личнаго  почетеаго  гражданства,  но  не 
иначе,  какъ  въ  силу  особаго  о  томъ  Высочайшаго  указа,  объ- 
являемаго  Сенату  (ст.  826),  Кром'Ь  того,  они  могутъ  просить, 
по  десятил'Ьтнемъ  пребыван1и  въ  вочетномъ  гражданстве,  о  пре- 
доставлен1и  ихъ  д'Ьтямъ,  вступившимъ  въ  русское  подданство, 
потомственнаго  почетнаго  гражданства  (ст.  827).  Съ  разр'6шен1я 
казенныхъ  палатъ  иностранцы  могутъ  записываться  въ  цехи  и 
тогда  пользуются  всЬми  правами  цеховыхъ  (XI  т.  2  ч*  Устава 
о  промышленности,  ст.  377).  Наконецъ,  для  иностранныхъ  дво- 
рянъ  установлено  изъятге  отъ  т-блеснаго  наказан1я  (ст.  823  IX  т.). 
Это  изъят1е,  очевидно,  должно  быть  отнесено  къ  изъяпямъ  по 
правамъ  состоя  Н1я  и,сл'1довательво,  иностранные  дворяне,  въ  случа'Ь 
уголовнаго  суда  надъ  ними,  должны  быть  отнесены  къ  категории 
лнцъ,  изъятыхъ  отъ  т1^леснаго  наказангя  по  правамъ  состоян1я. 

По  обп^ему  правил^[^  гражданскими  правами  иностранцы 
пользуются  наравн*  съ  руссммй' подданными.  Лишь^въ^адЬ 
исключен1я  установлены  н'1к6торыя  спец1альныя  ограничешя  правъ 
инЪстранцевъ.  Такъ,  въ  нЬкоторыхъ'ТйРЬетвгостяхъ  ограничены  ихъ 
права  по  пр1обр'Ьтен1Ю  недвижимаго  имущества.  Въ  1886  году 
установлено  запрещен1е  иностранцамъ  прюбр^Ьтать  недвижимый 
^мупт^естня  вт>  '1^ркестанскомъ  крау.  с?апрещен1е  это  не  распро- 
страняется, впрочемъ,  на  уроженцевъ  сопред'Ёльныхъ  средие- 
азхатскихъ  государствъ  (т.  II,  Пол.  учр.  Турк.  кр.,  ст.  262  и 
прим.  1  и  2).  Въ  десяти  губерн1яхъ  Царства  Польскаго  и  въ  губер- 
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В1яхъ  Лифляндской,  Курлявдекойу  Ковенской,  Вялевской,  Витеб- 
ской, Мивской,  Гродвевской,  Шевсвой,  Водывсбой,  Подольской 
и  Бессарабской  ивостравцы  и  ивостраввыя  общества,  конвав1и 
н  товарищества  ве  могутъ  вв'Ь  городскихъ  воселев1й  вр1обр'Ь- 
тать  на  ведвижимыя  имущества  правь  собствеввости,  влад^вхя 
или  пользован1Я,  сл'Ьдовательно,  ве  могутъ  и  вавимать  ведви- 
жимыя ищущества,  за  исключевхемъ  лишь  случаевъ  найма  домовъ 
и  квартиръ  для  личваго  жительства.  Въ  губерв1яхъ  Царства 
Польскаго  ивостравцы  ве  могутъ  быть  и  управляющими  недви- 
жимыми имуществами.  Насл'Ьдован1е  недвижимости  иностранцами 
допускается  во  вс^^хъ  этихъ  21  губерв1и  только  по  закону  въ 
прямой  нисходящей  лив1и  и  между  супругами  и  только  въ  томъ 
случа']Ь,  если  насл*]^двикъ  поселился  въ  Росс1и  до  издан1я  этого 
закона,  т.-е.  до  14  марта  1887  г.  Во  вскхъ  другихъ  случаяхъ 
васл']&довав1Я  васл'бдвикъ-ивостранецъ  обязавъ  въ  течев1е  трехъ 
л'бтъ  продать  унасл'Ьдованную  имъ  недвижимость  русскому  под- 
данному. ЁС.1И  же  это  ве  будетъ  выполнено,  недвижимость  бе- 
рется въ  опеку  и  продается  съ  публичнаго  торга.  (Прил.  къ 
ст.  830  (прим.  2)  т.  IX,  изд.   1899  г.). 

Эги  огравиченхя  землевлад'Ьнхя  иностранцевъ  ве  предста- 
вляютъ  собою  чего  либо  исключительваго.  Въ  американскихъ 
государствахъ,  представляющихъ  подобный  вашимъ  услов1я  зем- 
левлад'Ьв1я,  мы  встр'Ьчаемъ  огравичен1я,  идущ1я  гораздо  дальше 
установлеввыхъ  русскимъ  заководательствомъ.  Въ  Мексик'Ь  зако* 
номъ  28  мая_  1886 , года  постановлено,  что  иностранцы  не  мо- 
гутъ  пр1об2*тать^емли  на  разстоянГи  21Гмй7ь''о''тъТранипы  Оезъ 
особого  и^^т^  рнар']^'пвн1я  министра  публичныхъ  работъ,  а  сЬ- 
веро-американск1й  союзный  законъ  Ь  марта  1Ц(5У  года  без- 
условно воспрещаетъ  иностравцамъ  прюбр'Ьтевхе  земель  во  всЬхъ 
штатахъ  и  въ  дистривгЬ  Колумб^и,^распространяя  это  запрещев1е 
и  "на  оощ^^СТВаттДпиталъ  которыхъ  бо  л^вдЗ.^^ъ  па  '70%Г'прина^- 
лежитъ  иностранцамъ.  ** 

Ьъ  с^ападной  ТГибири  иностранцамъ  не  аз1атцамъ  дозволяется 
поселяться  не  иначе,  какъ  съ  особаго  разр'6шен1я,  испрашивае* 
маго  порядкомъ,  опред'Ьляемымъ  министерствомъ  внутреннихъ 
д-Ьлъ  (Уст.  о  пасп.,  ст.  309)  ^). 

Кром'Ё  этихъ  общихъ  огравичён1й,  установлены  еще  в-Ько- 
торыя  спещальвыя  огравичен1я  для  иностранцевъ  евреевъ.  За- 
ниматься торговыми  и  промышленными  д'Ёлами  они  могутъ  только 
съ  особаго  на  каждый  разъ  разр^^шешя  министра  финансовъ  по 


[О  Прим.  къ  ст.  235  Уст.  о  паспортахъ,  изд.  1903  года]. 
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свошен1и  съ  министрами  ваутревнихъ  и  иностранвыхъ  д^лъ. 
Только  пр1%зз&ающ1е  для  торговыхъ  д'1^лъ  изъ  средней  Аз1и  на 
Оренбургскую  ЛИН1Ю  могутъ  производить  эти  д']^ла  наравн'Ё  съ 
хивинцами  (ст.  828,  прим.  2  и  3,  IX  т.). 

По  общему  правилу,  прь'Ьзжать  и  жить  въ  Россхи  могутъ 
» иностранцы  всЬхъ  вообще  нащй"  (ст.  818  IX  т.).  Въ  IX  том-Ь 
установлено  исключен1е  только  для  евреевъ  (ст.  819),  не  рас- 
пространяющееся, однако,  на  караимовъ  (ст.  818)  и  на  средне- 
аз1атскихъ  евреевъ  (ст.  §  819^  прим.  1).  По  особому  же  разр'Ьшенш 
министра  внутреннихъ  д'Ьлъ  могутъ  быть  допускаемы  въ  Росс1и 
и  ВС*  друг1е  инностранные  евреи  (Уст.  о  пасп.,  ст.  289)  ^).  Въ 
Устав'6  о  паспортахъ  установлены  и  н']Ькоторыя  друпя  ограни- 
чен1я:  1)  для  духовныхъ  лицъ  армянскаго  испов']^дан1я,  который 
могутъ  быть  допускаемы  въ  Росс1ю  изъ  ПерС1И  и  Турцш  для 
собиран1я  подаян1й,  не  иначе,  какъ  съ  Высочайшаго  разр^^шен1я 
(ст.  308)  ^);  2)  для  членовъ  1езуитскаго  ордена  (ст.  266)  ^); 
3)  для  иностранныхъ  духовныхъ  восточной  церкви,  допускаемыхъ 
въ  Россш,  не  иначе^  какъ  съ  разр'Ьшенхя  св.  Синода  (ст.  272)  ^), 
а  им'Ьющихъ  арх1ерейск1й  санъ  даже  съ  Высочайшаго  разр'Ьше- 
шя  (ст.  271)^).  Кром*  того,  изъ  ст.  264*)  Уст.  о  пасп.  видно, 
что  и  отд-Ьльнымъ  лйцамъ  можетъ  быть  лично  воспрещенъ  пр!- 
•Ьздъ  въ   Р0СС1Ю. 

§  28.  Установден1е  и  прекращен1е  подданства. 

Подданство  установляется  или  какъ  посл'Ьдств1е  какого-либо 
факта,  обусловливающаго  связь  лица  съ  даннымъ  государствомъ, 
или  въ  силу  прямого  принят1я  лица  въ  подданство.  Въ  первомъ 
случа'Ь  лицо  пршбр'Ьтаетъ  право  на  принадлежность  къ  данному 
государству  независимо  отъ  его  на  то  согласхя.  Государство  обя  • 
зано  такихъ  лицъ  признавать  своими  подданными:  оно  не  въ 
прав'Ь  имъ  въ  томъ  отказать.  Такими  фактами,  само  собой  при- 
водяп^ими  къ  установлен1Ю  подданства,  считаются  рожден1е,  для 
женщинъ  бракъ  и  пр1обр'Ьтен1е  государствомъ  территор1и,  на  ко- 
торой  живутъ'данныя^лица.  ^-^^--^  "^^ 


[*)  Ст.  230  Уст.  о  пасп.,  изд.  1903  года]. 

I')  Ст.  229]. 

[»)  ирим.  къ  ст.  219]. 

[*)  Ст.  224]. 

[»)  Сг.  223]. 

[«)  Сг.  219]. 


у 
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Отъ  дгихъ  способовъ  уставовлен1я  подданства  {рао  ]аге  отли- 
чается првнят1е  въ  подданство  посредствоиъ  такъ  н53^ваеиой 
натуралнзац1и  или  уворенен1я  ^).  УБоренен1е  прим'Ьвимо 
лишь  къ  т']Ьмъ  лйцамъ,  какхя  не  им'Ьютъ  права  на  принадлеж- 
ность къ  государству.  Поэтому,  укореняя  иностранца,  государ- 
ствоне_выполняетъ  въ  отношен1и  къ  нему  обязанности,  а  осу* 
ществляетъ  актъ  свобод  наго  усмотр-Ьнхя.  Въ  укорененш  всегда 
можно^и  отказать.  Только  французское  револющонное  законода- 
тельство  установило  было  противоположное  начало,  признавъ,  что 
каждый  иностранецъ,  удовлетворяюпцй  опред'Ьленнымъ  въ  закон^^ 
услов1ЯмЪу  1р8о  ]пге  д'Ьлается  французскимъ  подданнымъ.  Но  съ 
1809  года  и  во  Франд1и  требуется  для  укоренен1я  согласхепрл- 
вительств»'^  '^).  '  *"**  ""  "^ 

Изъ  вс^ъ  способовъ  установлен1я  подданства  самый  важный^ 
безъ  сомн'&н1я,  рожденхе.  Во  всЬхъ  государствахъ  преобладающая 
масса  подданныхъ  суть  подданные  именно  по  рожден1ю.  Ка- 
кими же  услов1ями  опред'Ьляется  установ.1ен1е  подданства  ро- 
жден1емъ?  Услов1я  эти  въ  различныхъ  законодательствахъ  опре- 
д^^ляются  не  одинаково. 

Различаютъ  въ  этомъ  отношен1и  дв^Ь  основныя  системы:  тер- 
I  ритор1альную  и  н'ацхональную.  При  территор1альной  систем'Ь 
Р'Ьшающее  значен1е  ^^м$.егь^.^и•Ьст^20жден^е,  такъ  что  каждый 
родивппйся  отъ  "кого  бы  то  ни  было  на  тёрриторхи  государства 
признается  подданнымъ  этого  государства.  При  нащональной  си- 
стем'Ь,  наоборотъ,  д'Ьло  р'Ьшаетъ  поддавство  родителей,  и  потому 
подданнымъ  государства  признается  каждый  родившШся  отъ  его 
подданныхъ,  гд'Ё  бы  то  ни  было,  въ  пред'&лахъ  государства  или 
за  границей — все  равно.  Те|[]>итор1альиая  система,  ведущая  свое 
начало  отъ  феодальной  эпохи,  всего  дольше  сохранилась  въ  чи- 
ст6мъ""*вйдЪ'"въ'Англ1и— до  1870  года.  Но  теперь  дЪти,  родив- 
Ш1ЯСЯ  въ  Англ1и  отъ  иностра'нцевъ,  только  предполагаются  англ1й- 
скими  подданными  до  совершеннол']^т1я,  а  достигну  въ  совершенно- 
л'Ьт1я,  могутъ  выбрать,  по  своему  желан1Ю,  или  англ18ск6е' поддан- 
ство,  или  подданство  _свои^ъ^^одитёл ей.  Шд1ональная  система 
изъ  запади ыхъ  государствъ  въ  чистомъ  вид'Ё  прим']Ьнялась  во 
Франщи.  Но  закономъ  1889  года  она  изм4непа  тамъ  вътомъ 
смыслЬ,  что  д4ти  иностранцевъ,  родившихся  во  Франщи,  при- 
знаются  уже  французскими  подданными.  Подобнымъ  же  оОразомъ 

^)  Заимствуеиъ  это  русское  и  весьма  удачное  вмражен1е  для  обозначения 
натура1изац1и  изъ  Систематическаго  свода  существу ющихъ  законовъ,  1815  г. 
т.  I,  Основан1я  гражданскаго  права,  §  3,  стр.  V. 

')  ЬаигеШ.  Ве  (1го11  схуН  1п1етаиоаа1,  III,  р.  313. 
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и  въ  Итал1и  прим'^Ьняется  см'Ьшаннал  нащональная  система:  д'Ьти 
иностранцевъ,  прожившихъ  въ  Итал1и  не  жев!ке  десяти  л'Ьтъ, 
считаются  итальянцами. 

ИтаБъ  7СЛ0В1Я  пр1обр']&тен1я  подданства  роя^денхемъ  въ  раз- 
ныхъ  законодательствахъ  опред'&ляются  далеко  не  одинаково. 
Какой  же  системы  держится  въ  этомъ  отношенхн  русское  законо- 
дательство? Странно  сказать,  но  въ  немъ  и'Ьтъ  вовсе  никакого 
достановдев1к  о  томъ,  кто  признается  русскимъ  подданнымъ  па 
рожден{ю,  и  даже  н'Ьтъ  прямого  указан1я  на  то,  что  воооще 
рожден1ем^..Ш12ШйЛШ12^*сти  подданство.  Йо,  конечно,  это  ра- 
зум4ется  само  собой,  и  кромГ^того,  на  это  указываетъ  и  по- 
стоянно употребляемое  въ  законахъ  выражен1е  „п^ицодный^  под- 
данный. Относительно  родившихся  отъ  русской  поданной  въ 
Росс1и  не  можетъ  быть  никакого  сомн'бвхя,  что  это  русск1й  под- 
данный. Нельзя  найти  никакого  основанхя  къ  подданству  его 
какому-либо  другому  государству.  Мен-Ье  очевиднымъ  предста- 
вляется русское  подданство  лица,  родившагося  отъ  русской  под- 
данной за  границей.  Случай  этотъ  вовсе  не  предусмотр'Ьнъ  на- 
шимъ  законодательствомъ.  Правда,  ст.  930  IX  т.  говоритъ, 
что  обязанности  консуловъ  по  выдач'Ь  свид'Ьтельствъ  о  рожден1и 
росс1йскихъ  подданныхъ  въ  иностранныхъ  державахъ  означены 
въ  Устав*  Консульскомъ,  но  въ  Консульскомъ  Устав-Ь  пр^ду^^п- — с 
трЬнъ  только  случай  рожден1я  ребенка  отъ  русской  поманной  . 
на  ..росс1йскомъ  с^дн'Ь'*  или  ..иностранномъ  корабл'Ь"  (ст.  81), 
и  то  законъ  ограничивается  вм'Ёнен1емъ  консулу  въ  обязанность 
о  такихъ  случаяхъ  извещать  министерство  иностранныхъ  Д'^^лъ. 
Въ  виду  этого,  единственнымъ  основавхемъ  для  р'Ьшенхя  даннаго 
вопроса  можетъ  служить  только  ст.  850  т.  IX,  изъ  которой 
явствуетъ.  что  ^^^|ти  иностранцевъ,^  прижитыя  въ  Россш,  счи- 
таются  все-таки  иностранцами.  Отсюда  можно,  поаналог1и,  заклю- 
чщ^^что"  и  д^ти"р1с51ШГъ' подданныхъ,  рождённый  за  границейТ^ 
признаются  р^сскщш_прд^^аными^Рднако,  и  такимъ  аналогиче- 
скимъ  приы'Ьнен1емъ  ст.  850  вопросъ  разр'Ьшается  не  совсЬмъ 
просто.  Статья  эта  считаетъ  д'1тей  иностранцевъ,  прижитыхъ  и 
воспитанныхъ  или  только  воспитанныхъ  въ  Росс1и,  не  безусловно 
иностранными  поданными.  До  совершеннол'Ьтхя  они  предпола- 
гаются  иностранными  подданными,  но  зат'Ёмъ,  если  пожелаютъ, 
им-Ьють  право  стать^усскими  подданными.  Можно  ли  изъ  этого, 
по~аналогш,  заключить,  что  и  д^ти  русскихъ  подданныхъ,  при- 
житыя  и  воспитанныя  за  границей,  ставъ  совершеннол'Ьтвими, 
могутъ  по  своему  усмотр'Ьн1ю  избрать  русское  или  иностранное 
подданство?  Очевидно,   вс4  эти    недоум4н1Я   могутъ    быть    раз- 
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решены    только   опред'Ёленнымъ   законодательнымъ    постановле- 
шемъ. 

Какъ  мы  только  что  сказали,  д^ти  иностранцевъ,  прижи- 
ты я  и  воспитанныд  или  только  окончившая  курсъ  русскихъ  выс- 
шйхъ  или  среднихъ  учебныхъ  заведен1й,  прюбр'Ьтаютъ  чрезъ 
то  право  быть  допущенными  къ  присяг'6  на  подданство  Росс1и^ 
если  того  пожелаютъ,  въ  теченхе  года  со  времени  достиженхя 
ими  совершеннол'Ёпя.  Если  лицо,  родившееся  въ  Росс1и  отъ 
иностранца,  поступило  на  государственную  службу,  оно  т4мъ 
самымъ  д'Ёлается  русскимъ  подданнымъ,  когда  бы  ато  поступлен1е 
на  службу  ни  посл']^довало  (ст.  825).  Д']&ти  бывшей  русской 
подданой,  вышедшей  замужъ  за  иностранца,  но  загЁмъ  овдов'Ьв- 
шей  или  разведенной  съ  мужемъ,  а  также  д'Ьти,  родивш1яся 
до  укоренен1я  ихъ  родителей  въ  Росс1и,  гд^^  бы  они  ни  роди- 
лись, пм'Ьютъ  право  на  поступлеше  въ  русское  подданство  въ 
течен1е  года  по  достижеши  ими  совершеннол'Ьт1я  (ст.  854 
и  851). 

Бакимъ  закономъ  во  всЬхъ  этихъ  случаяхъ  опредЬлдется 
срокъ  совершецнол']Бт1я,  русскимъ  или  иностраннымъ?  Въ  нашей 
литератур^Ь  вопросъ  этотъ  не  обращаетъ  на  себя  вниман1я.  Во 
французской  литератур^^у  им']^ющей  д'Ёло  съ  подобпымъ  же  по- 
становлешемъ  французскаго  кодекса,-— это  вопросъ  спорный  ^). 
Въ  пользу  принят1я  въ  руководство  въ  данномъ  случае  и ностран- 
наго  закона'  гово^)итъ  только  Х^с^одство'  въ  литературе"  между-' 
на^однаго  частнаго  права  воззр1н1я,  по  которому  дееспособность 
лидь  всегда  О0еуждд;бтся  по  его  шГцшнадьному  закону.  Но  всЬ 
соображешя  практическаго  удобства  говорят!  В'Ь  пользу  прим-Ь- 
нен1я  русскаго  закона.  Во-первыхъ,  это  приведетъ  къ  устано- 
влешю  идинаковаго  срока  принят1я  подданства  для  д^тей  всЬхъ 
йностранцевъ,  независимо  отъ  различья  нащональности.  Во-вто* 
рыхъ,  это  устранитъ  возможность  такихъ  случаевъ,  что  иностра- 
нецъ,  достигшШ  по  своем^закону  совершен нол'Ьт1я^  приняв'^  рус- 
ское подданство^  сделается  о^Iять  несовершеннол^тнимъ.  Въ  треть- 
ихъ,  нельзя  не  обратить  вниманГя  что  д'^ло  идетъ  тутъ  о  лицахъ, 
родившихся  и  воспитавшихся  среди  услов1й  русскаго  быта,  пред- 
полагаюп^аго  наступленхе  совершеннол'Ьтщ  въ  возраст'Ь  опред'Ь- 
ленномъ  русскимъ  закономъ.  По  вс^^мъ  этимъ  соображен1ямъ 
сл']^дуетъ  признать  по  этому  вопросу  р'бшающее  значеше  не 
за  иностраннымъ,  а  за  русскимъ  закономъ. 

Можетъ  ли  русское  подданство  0ыть"сообщено  усыновлешемъ 


*)  Безра^пе!.  ОгоН  ш1егпа1юБа1  ртб.  1891,  р.  193. 
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и  узаконен1емъ?  Относительно  усыновленхя    вопросъ    должень 

/^итт,   рНкшРит.  птррпятр^|^нп    ТТрявт^  ят  аяк.он11   [У:  мяртя   I  Я9  I   Г. 

(Соор.  УзаЕ.  16У1,  №  32,  СТ.  352)  не  установлено  запрещешя 
усыновлять  иностранцевъ.  Но  усыновлеше  не  сообщаетъ  усыно- 
вляемому вообще  даже  новыхъ  правъ  состоян1л.  Отсюда  рег 
агдатеп1;ат  а  !ог(1оп  можно  заключить,  что  оно  не  сообщаетъ 
гЬмъ  бол-Ье  и  подданства.  Усыновляемый  сохраняетъ  первона- 
чальныя  права  состоянхя,  кт'Ьдовательно  и  подданство.  Един- 
ст^нное  исключен1е  составляете  усыновленю  дворянами  и  по- 
томственн|1ми  почетными  граж/^анами:  въ  этомъ  случа'Ь  усыно- 
вляемый,  если  онъ  принадлежите  къ  низшему  состоянш,  полу- 
чаете права  личнаго  почетнаго  гражданства.  Но  личнымъ  по- 
четнымъ  гражданиномъ  можете  быть  у  васе  и  ивостранецъ 
(ст.  826  т.  IX).  Таке  решается  этоте  вопросе  и  для  фран- 
цузскаго  права  О- 

Иначе  должене  быть  р-Ьшене  вопросе  обе  узаконенхи.  Хотя 
законе  не  предусматриваете  и  случая  узаконеоГя  д'втей,  рожден- 
ныхе  до  принят1и  ихе  родителями  русскаго  подданства,  но,  безе 
сомн'Ьшя,  узаконен1е  возможно  и  ве  отношен1И  ке  такиме  Д'Ь- 
тяме.  РТвостранеце,  принявш1й  русское  подданство,  согласна 
ст.  857  IX  т.,  „пр1обр']&таете  вс']^  права  безе  всякаго  различ1я 
оте  коренныхе  подданныхе'^.  Поэтому  име,  конечно,  нельзя  отка- 
зать  ве  прав'Ь  узаконен1я  д'Ьтей,  прижитыхе  се  женою  до  брака. 
Но  руссшй  суде,  конечно,  не  можете  узаконять  иностранцеве. 
Если  д']&ти,  рожденныя  до  принят1я  ихе  отцоме  русскаго  поддан- 
ства, ;будуте  узаконены  русскиме  судоме,  они  т'Ьме  самыме 
признаются  и  сами  русскими  подданными.  Если  русское  под- 
данство ихе  отцоме  принято  раньше  вступлен1я  его  ве  браке  се 
ихе  матерью,  то  русское  подданство  д^тей  стоите  вн'6  всякаго  сом- 
п^Еха.  По  закону  12  марта  1891  г.,  узаконенныя  д^ти  вступаюте 
ве  права  законныхе  се  момента  заключен1я  ихе  родителями  брака. 
Сл']^довательво,  юридическое  положете  должно  быть  такое  же^ 
каке  если  бы  они  родились  уже  ве  брак^^,  а  ве  такоме  случа^б, 
при  совершеши  брака  посл-Ь  принят]я  подданства,  они  родились 
бы  уже  русскими  (ст.  841  IX  т.).  Несколько  сомнительн-Ье 
рЬшенхе  этого  вопроса  ве  томе  случа*,  когда  русское  поддан- 
ство родителями  узаконяемаго  прюбр'бтено  посл'Ь  вступлен1я  ве 
браке.  Д4ти,  рожденныя  до  вступлен1я  ве  подданство,  не  де- 
лаются русскими  поданными.  Но  относительно  узаконенныхе 
должно  быть  при^ППТГ  иное  р'6шен1е,  таке  каке  иностранеце  не 


*)  Ьаигеи!.  Бгок  ш^егпаиопа!,  III,  191. 
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можетъ  быть  узакопяемъ  русскими  судами,  а  иностранные  суды 
не  могутъ  узаконять  д'Ьтей  русскихъ  подданныхъ. 

Кром']^  рождешя,  право  на  подданство  прюбр^^тается  бракомъ 
иностранки    съ    русскимъ    подданнымъ    (ст.  855),  причемъ    не 
требуется  даже  и  принесен1я  присяги.  Это  одинаково  признается 
всЬыи  законодательствами.  Только  н'Ькоторыя  американскхя  рес- 
публики идутъ  еще  дальше  и  признаютъ  своими  подданными  и 
ибостранцевъ,  вступившихъ  въ  бракъ  съм']^стными  гражданками. 
Пр1обр4тен1е  государствомъ  новой   территор1и    влечетъ 
за  собою  уставовлен1е  подданства  для  туземнаго  населен1я  при- 
соединенной области.  Такъ  какъ  присоединяющему  государству 
неудобно  им']&ть  въ  новыхъ    своихъ    влад']&н1яхъ    враждебно  на- 
строенныхъ  противъ  него  жителей,  то  обыкновенно  желающимъ 
предоставляется  сохранять   старое   подданство,    но  только  подъ 
услов1емъ  выселен1я  и  продажи  своей  недвижимости  въ  течете 
определен наго'срока.  '^'акъ  Мнскхй  кодгрессъ  установилъ  для  этого 
общ1й  десятил%тн1й  срокъ.  Вь  мирномъ  трактат^^,  заключенномъ 
Ь}^  |Д  между  Рпсс1^й  и  Турп1Р.й    97-РА  лт^цард    1^7^  года,  ст.  7  по- 
,  становляетъ:   „жители  м-Ьстностей,  уступленныхъ  Росс1и,  которые 
пожелали  бы  поселиться  вн'Ь .  сихъ  террйтор1й,  могутъ  свободно 
удаляться  изъ  нихъ,  продавая  свои  недвижимыя  имущества.  Для 
9  <зего  имъ  предоставляется  трехгодичный    срокъ  со  дня  ратифи- 

\/  7  "^  кащи  настоящаго  акта.  По  истечен1и  сего  срока  жители,  не  уда- 
ливш1еся  изъ  страны  л  не  продавшхе  своихъ  недвижимыхъ  иму- 
ществъ,  остаются  русскими  поданными''.  Статья  эта  говоритъ 
общимъ  образомъ  о  „жителяхъ''.  Но,  очевидно,  она  должна  быть 
толкуема  ограничительно,  заключающееся  въ  ней  постановлен1е 
можно  относить  только  къ  т-Ьмъ  жителямъ,  которые  были  прежде 
турецкими  поданными.  Если  тамъ  оказались  иностранцы,  они,  въ 
силу  завоеван1я  местности,  въ  которой  временно  находились, 
не  могли  сд'блаться  русскими  подданными. 

Какъ  уже  было  сказано,  отъ  всЬхъ  этихъ  способовъ  устано- 
влен1я  подданства  существенно  отличается  укоренен1е,  кото-  _ 
^^.^е .^Дим-Ьнимо  къ  лиц^амъ,  не  им'Ьющимъ  права  на  принадлеж- 
ность къ  данному  государству.  Ук6ренен1е  есть  принятхе  госудад;- 
ч^твомъ  въ  свое  подданство  лица,  не  им^ющаго  на  то  права.  Укоре- 
еен1е,  поэтому,  составляетъ  для  государства  не  обязанность,  а 
право;  укоренен1е  является  актомъ  свободнаго  усмотр'1^н1я  госу- 
дарственной власти,  которая  всегда  можетъ  въ  немъ  отказать. 
Такъ  какъ  государства  не  цризнаютъ  себя  обязанными  при- 
нимать въ  подданство  каждаго  просящаго  о  томъ  иностранца, 
то  уворенен1е  обставляется    изв'Ьстными  услов1ями.    При  этомъ 
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им'Ьется  въ  виду  предотвратить  укоренехе  иностравцевъ,  ищущихъ 
перемены  подданства  только  какъ  средства  изб-Ьгоуть  уголов- 
наго  иресл'1довав1я,  иностранцевъ  неблагонадежныхъ,  иностран- 
цевъ  не  им'1&ющихъ  экономической  обезпеченности.  Поэтому  укоре- 
яен1е  вообще  допускается  не  иначе,  .какъ  по  собран1и  объ  укореняе- 
момъ  надежныхъ  св'Ьд^Ьн1й,  а  для  того  требуется  обыкновенно 
пр^варитёльное  водвореню  укореняемаго  въ  стран^^  въ  течен1е 
опред'Ьленнаго  срока.  Въ  общекъ  услов1я  укоренен1Я  могутъ 
быть  сведены  къ  сл'Ьдующимъ: 

1)  ТТррбмпцн1А  п^  т^рритор1и  натурализи^ующаго  государства. 
Услов1е  это  требуется  всЬми  законодательствами,  но  тдЛЬВО  ОДЦИ 
(французское,  англхйское,  итальянское,  шведское,  с^^веро-амери- 
канское)  требуютъ  предварительнаго  пребыван1я  въ  течен1е 
опред']^леннаго  срока,  друпя  ограничиваются  требован1емъ  во- 
дворен1я  на  постоянное  жительство  (германское,  австр1йское). 

2)  Д^Ьеспос(»бность,  неопорочен ность  и  экономическая  состоя- 
тельность натурализуемаго.  Поэтому  не  допускаются  къ  натура  ш- 
вацш  лица  несовершепнол'Ётн1Я;  осужденныя  за  преступлен1я,  не 
могущ1я  сами  содержать  себя  и  свою  семью.  Н'Ькоторыя  законо- 
дательства,   напр.,    французское,    допускаютъ    и  натурализащю 

НеЛ^еСПОСОбНЫХЪ^  но  не  ИН^^^,  ДрИТ-  п-^^  о^^^^поп^а  ИУ7|  (][|^КУ1|0рЪ 
ИНН   л(^ррант0  11Рй 

3)  Большинство  законодательствъ  требуетъ  для  совершен1я 
натурал изац)  и  предварительное  принесен1е  нату рализируемымъ 
гр^жрнг.кой  ^п^^исяги.  Но  н']&которыя  законодательства,  напр., 
<$ельпйское  и  германское,  не  требуютъ  присяги,  а  натурали- 
дац1Я  признаётся^ими  совершенною,  разъ  натурализируемый  при- 
метъ  письменный  актъ  натурализащи.  ""  — 

4)  Н1;которыя"зай)нодательсТва^  венгерское,  швейцар- 
ское^  ставятъ  ^слов^емъ  натурализащи  соглас1е  на  нее  прави^гедь:, 
ства  прежняго  отечества  натурализуемаго.  Соблюден1е  этого  пред- 
ставляетъ  то  значенТе^'  "что  имъ  устраняется  возможность  случаевъ 
^;войного  подданства.  Разъ  государство  выразитъ  со^лаЙГё^на  пере-' 
м^ну  подданства  его  гражданиномъ,  оно  уже  не  можетъ  считать 
его  своимъ  подданнымъ  пос.'1'Ь  натурализащи  его  въ  другой  стран*]!^. 

Наше  законодательство  10  1864  г.  установляло  весьма  льгот- 
ныя  услов1я  укоренешя.  Каждый  пр№зж1й  или  только  прибываю-  •  I  /  Л 
Щ1Й  въ  Россш  иностранецъ,  кром'Ь  евре^въ,  могъ  быть  принятъ  I^,^|^ 
въ  русское  подданство  властью_м^стнаго  губернскаго  правленхя , 
бе^ъ  соблюден1я  какихъ  бы  то  ни  было  опред-Ьленныхъ  услов1й. 
Требовалось  только  припесеше  присяги  на  русское  подданство, 
при  чемъ  она  могла  быть  принесена  и  на  иностранномъ  язык^.    . 


^1^ 
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Д']^йствующ1й  теперь  законъ  10  февраля  1864  года  н'Ьсволько 
!""  изм'Ьнилъ  этоть  порядокъ,  установивъ  требован1е  предваритель- 

е  л^.^Р-  наго  пятил'Ьтняго  пребыван1я  и  предоставивъ  власть  укоренешя 
,  !(..  только  министру  внутреннихъ  д-Ьлъ. 
'^^  ^  Въ  подданство  Россш  могутъ  быть  принимаемы  всв  вообще 
иностранцы,  за  исключенхемъ:  ри^амужнихъ  иностранокъ  от- 
д'Ьльно  отъ  мужей  (ст.  840),  2)  евреевъ  ("ст.  819  и  8)  дерви- 
шей (ст.  821).  Принят1е  въ  подданство  зависитъ  отъ  министра 
внутреннихъ  д'Ьлъ,  который  пользуется  въ  этомъ  отношен1и  вполн'Ь 
дискрещонной  властью.  Онъ  можетъ  отказать  въ  принятхи  и 
иностранцевъ,  удовлетворившихъ  всЬмъ  услов1ямъ,  требуемымъ 
закономъ  (ст.  845). 

Для  принят1я  иностранцевъ  въ  подданство  Росс1и  требуется 
предварительное  пятил']&тнее  его  водворен1е  въ  пред'Ьлахъ  импер1н 
(ст.  836).  Желающ1й  водвориться  заявляетъ  о  томъ  м'бстному 
губернатору  съ  объясненхемъ,  ч'Ьмъ  онъ  занимался  въ  отечеств* 
и  ч^мъ  нам'Ьренъ  заняться  въ  Россхи,  и  получаетъ  особое  сви- 
д']&тельство,  со  дня  подписашя  котораго  и  считается  срокъ  его 
водворен1я  (ст.  837).  [1ятил'Ьтн1й  срокъ  предварительнаго  во- 
дворен1я  можетъ  быть  сокращенъ  властью  министра  внутреннихъ 
д^лъ  для  иностранцевъ,  оказавшихъ  Росс1и  особенныя  заслуге 
или  же  изв^стныхъ  зам-З^чательными  талантами,  особыми  учеными 
познашями  и  пр.,  а  также  пом'Ьстившихъ  значительные  капи- 
талы въ  общеполезный  русскхя  предпр1ят1Я  (ст.  848).  По  исте* 
чен1и  срока  водворен1я  о  принят1и  въ  подданство  подается  ми- 
нистру внутреннихъ  д'Ёлъ  прошенге  съ  приложен1емъ  актовъ 
С0СТ0ЯН1Я  просителя  и  свидетельства  о  его  водворенхи  (ст.  842, 
843).  Если  же  проситель,  по  законамъ  своего  отечества,  под- 
лежитъ  воинской  повинности  и  съ  правительствомъ  той  страны 
заключенъ  картель  о  выдач'Ь  лицъ,  подлежащихъ  конскрипщи, 
то  требуется  еще  и  свидетельство  о  выполнен1и  воинской  по- 
винности (ст.  844).  Самое  принят1е  въ  подданство  совершается 
принесен1емъ  присяги  въ  присутств1и  губернскаго  правлен1я, 
или,  съ  особаго  разр^шенхя  губернатора,  въ  присутствхи  м^стнага 
полицейскаго  управленхя,  или,  по  особо  уважительнымъ  причи- 
намъ  и  по  ходатайству  нашихъ  заграничныхъ  агентовъ,  въ  при- 
сутств1и  нашихъ  мисс1й  (ст.  847). 

Таковъ  общ1й  порядокъ  укоренен1Я.  Но  для  некоторыхъ 
иностранцевъ  законъ  установляетъ  бол^е  простой  порядокъ. 
Такъ,  во-первыхъ,  иностранцы,  состояние  на  государственной 
службе,  допускаются  къ  присяге*на  подданство  во  всадое.  .^р^м»! 
и  безъ  всякихъ  сроковъ,  по  усмотрен1ю  непосредственнаго  ихъ 
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йачальства  (ст.  852).  Во-вторыхъ,  приамурск1й  и  туркестанск!!! 
генералъ-губернаторы  иогутъ  собственною  властью  принимать 
въ  русское  ооддавстио  первый  китайцевъ  и  корейцевъ,  а  второй — 
подданныхъ  средве-аз1атсвихъ  ханствъ  (прим'Ьч.  еъ  ст.  845). 
Въ  третьихъ,  рабоч1е,  водворяющ1еся  въ  Росс1и  для  обрабаты* 
ван1я  земель  по  найму  отъ  землевлад^льцевъ,  переселяющ1еся 
въ  Тифлисскую  губерн1Ю  болгаре  и  друпе  единов'Ьрцы,  поселяю- 
пцеся  въ  Новоросс1йскомъ  кра'Ь,  и  т.  п.  укореняются  на  осно- 
ван1и  особыхъ  правилъ  (ст.  856). 

Укорененные  въ  русскомъ  подданств'^  прхобр^таютъ  т'Ьмъ 
вс^  права  и  подвергаются  всЬмъ  обязанностямъ  того  состоян1я, 
къ  какому  будутъ  причислены,  безъ  всякаго  различ1Я  отъ  при- 
родныхъ  подданныхъ  (ст.  857).  Однако,  имъ  предоставляется 
двухлетняя  льгота  отъ  податей    (Уст.  о  податяхъ,  ст.  415)  *). 

Прекращен1е  подданства  можетъ,  подобно  его  установле- 
Н1ю,  совершаться  дли_по  праву  само  собой,_или  въ  силу  осо- 
баго  Увольнен1я  изъ  подданства.  Само  собой  прекращается  под^ 
данство^  въ  силу  выхода  русской  подданной  замужъ  за  ино- 
странца,  но,  въ  случа'Ё  вдовства  или  расторженхя  брака,  она 
имЪетъ  право  возвратиться  въ  русское  подданство,  представляя 
только  местному  губернатору  удостовйренЕе  о  прекращен1и  «я 
брака  съ  иностранцемъ  (т.  IX,  ст.  853).  Увольненхе  изъ  рус- 
сваго  подданства  совершается  каждый  разъ  съ  особаго  Высо- 
чайшаго  соизволеуя,  испрашиваемаго  министромъ  внутреннихъ 
К^Щ^^^^^^^^к^^т^ть^  министромъ  (Учр.  Мин.,  ст".  1Л152,  Ш^йГ- 
м4ч.  1)  *).  С4мовольны1Гжи  пирсходъ  въ  иностранное  подданство, 
запрещается  подъ  страхонъ'  наказййя  (Улож.  о  наказ.,  ст.  325). 


[')  Последнее  правило  оти'1вено:  ст.  415  устав,  о  податлхъ  соотв^тствуеть 
о.  9  ст.  45  прим.  къст.  482  уст.  о  прям.  нал.  изд.  1893  г.  Въ  изданш  уст.  о  прян. 
вал.  1903  г.  ст.  45  прнл.  вовсо  отменена.  См.  п.  4  ст.  30  ирим.  къ  ст.  586  (прим.). 
уст.  о  прямыхъ  налогахь  изд.  1903  года.] 

Р)  См.  2  прим.  къ  ст.  32  учр.  Комитета  Министровъ,  т.  I  ч.  2  св.  зак 
изд.  1892  года.  Высочайшимъ  указомъ  отъ  23  апреля  1906  года  (собр.  узак. 
№  97—1906  года)  Коиитетъ  Миниотровъ  упраздненъ.  11редставлен1я  объ  уволь- 
нев1и  И8Ъ  подданства  восходить  въ  настоящее  время  на  высочайшее  усмотр'Ьг 
Н1е  череаъ  СовЬть  Министровъ.] 

КОРКУНОВЪ. — РУССКОЕ  ГОСУД.   ПРАВО,   т.   I.  18 


ОТДЕЛЬНЫЕ  РАЗРЯДЫ  ПОДДАННЫХЪ 


§  29.  Общая  группировка 

Независимо  отъ  различхя  поддапныхъ  и  иностравцевъ  ваше 
законодательство  и  среди  сампхъ  аодданвыхъ  различаетъ  и'6- 
сколько  отд^льныхъ  разрндовъ,  пользующихся  особыми  оравами. 
Такъ,  прежде  всего,  вообще  подданные  разд']^ляются  на  природ- 
ныхъ  поддапныхъ,  инородцевъ и  финляндскихъ  обывате- 
лей. ЗагЬмъ,  природные  подданные  и  финляндск1е  уроженцы, 
а  также  некоторые  изъ  инородцевъ  разд']^ляются  по  сословнымъ 
группамъ.  Основан1я  этихъ  различи  въ  общемъ  состав']^  подданыхъ 
далеко .  неодинаковы.  Различ1е  природныхъ  подданныхъ  и  инород- 
цевъ обусловливается  различхемъ  общественной  культуры  отд'бль- 
ныхъ  элементовъ  населеи1я  русскаго  государства.  Къ  инородцамъ 
относятся,  во-первыхъ,  евреи  (такъ  называемые  западные  инородцы); 
во-вторыхъ,  восточные  народы,  стоящ1е  на  низшихъ  ступеняхъ 
гражданскаго  развиты  и  потому  подчиняющ1еся  особому  порядку 
управлен1я.  Различ1е  природныхъ  подданныхъ  и  финляндскихъ 
уроженцевъ  обусловлено  широкой  м'Ёстной  автоном1ей  Великаго 
княясества  Финляндскаго,  приводящей  къ  тому,  что  уроженцы 
его  пользуются  и  лично  особыми  правами.  Что  же  касается,  на- 
конецъ  сословнаго  расчленен  1н  собственно  природныхъ  под- 
данныхъу  то  сословный  строй  является  у  насъ  остаткомъ  совер- 
шившихся въ  ХУШ  стол'Ьт1и  попытокъ  привить  къ  русской  жизни 
начала  западно-европейскаго  сословнаго  строя.  Въ  до-петровской 
Руси  С0СЛ0В1Й  въ  собственномъ  смысл'Ё  слова  не  было,  да  и 
самое  слово  „сослов1е"  появляется  только  въ  ХУШ  в-Ьк*,  перво- 
начально для  обозначен1я  коллепи,  корпорац1и,  ишуег81(;а$  регзо- 
пагат  и  только  поздн'Ёе  переносится  и  на  корпоративно-органи- 
зованныя  С0СЛ0В1И.  Въ  язык'Ё  московской  Руси  и  не  найти  словъ 
для  выражен1я  такихъ  понят1й,  какъ  сословный  строй,  сословныя 
права,  сословные  прсдразсудки.  Въ  настоящее  время  и  въ  госу* 
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дарствахъ  западной  Европы,  гдЬ  сослов1я  явились  самобытнымъ 
ч:оздан1емъ  историческаго  разввт1я  общественной  физни,  сословная 
группировка  повсеместно  исчезла.  НигдЬ  уже  бол'бе  населен1е 
государства  не  разд'Ьляется  на  четыре  р'Ьзко  обособленныхъ  со- 
ЮЛ0В1Я.  11сли  где  и  со^раняются  сл'Ёды  сословныхъ  различ1й,  то 
разв^  только  въ  существован!»  одного  привилегирован  наго  со- 
Ч5Л0В1Я— дворянскаго.  Но  все  остальное  населеи1е  уже  не  делится 
бол'Ёе  на  С0СЛ0В1Я.  Между  гЬмЪу.  наше  законодательство  до  сихъ 
поръ  удерживаетъ  сословную  группировку  населен1я,  чуждую 
нашей  исторхи,  заимствованную  нами  съ  Запада  въ  эпоху  сле- 
пого подражан1я  всему  иностранному.  Сословный  строй  никогда 
не  могъ  пустить  въ  нашемъ  быту  сколько-нибудь  глубокихъ 
корней,  а  реформы  прошлаго  царствован1я  ^)  лишили  его  я  по- 
следней опоры.  Благодаря  этому,  современное  русское  ^тконо- 
дательство  о  правахъ  состояп1я,  все  еще  сохраняющее  сословную 
почву,  оказывается  въ  страпномъ  противор'Ьчхи  съ  фактическими 
услов1ями  русской  жизни.  Сословныя  начала,  упорно  сохраняемыл 
законодательствомъ,  въ  д'Ьйствительности  такъ  чужды  русской 
жизни,  что  у  насъ  не  р'бдкость  встр'Ьтить  челов']^ка,  который  и 
самъ  не  знаетъ,  къ  какому  сослов1ю  онъ  принадлежитъ. 

Въ  пом'Ьщенвыхъ  въ  начал'Ь  IX  тома  „общихъ  положен1яхъ'' 
вс^  природные  обыватели  Росс1и  предполагаются  разделенными 
на  четыре  главныхъ  рода  людей:  1)дворлнъ,  2)  духовенства, 
3)  городскихъ   обывателей    и    4)   сельски'Гг 'тгб'ы'"в"ателей 
-^ст.   2);  Законъ  называетъ   ихъ  ~сослов1ями  (ст."  4),  по  въ  дей- 
ствительности это  наименоваше  можетъ  быть  имъ  придано  лишь 
весьма  условно.    ВопервыхЪ;   большинство  изъ  этихъ  главпыхъ 
родовъ  людей  не  составляютъ  вовсе  одного  ц-Ьлаго.   Такъ,  дво- 
рянство  д'Ьлится   на   потомственное  и  личное,    вм'Ьющ{я  между 
собой  весьма  мало  общаго.  Духовенство  разд'бляется  по  испов'Ь- 
дан1ямъ.  Но  особенною  раздробленностью   отличается  городское 
•сословхе,  представляющее  въ  поляомъ  смысл*  слова  йразсыпан- 
вую  храмину  *".  О  00  "распадается'^  напять  различныхъ  со^тояшй: 
^^^ао^етныхъ  граждаиъ/Дупцовъ,    ^1щанъ  и^'деховыхъ  (ст.  бОЗ),  / 
/"^Во-вторыхъ,  нЪкоторйя  изъ  этих^   состоя яш    не  только  не  на- 
чи'Ьдственны,    но    даже    не    пожизненны.    Правами    купечества 
дйцо    пользуется    лишь    подъ    услов1емъ    уплаты    гильдейскихъ    / 
аошлинъ,    и    вм^ст*  съ  т'Ьмъ  уплатой  ихъ  всяк1й,  кто  бы  онъ 
яи  былъ,  пр10бр']^таетъ  всЬ  права  купечества.  Точно  такъ  же  и 
духовенство  не  образуетъ,  собственно  говоря,   особаго  сослов1я. 


^)  [т.  е.  царствован1я  императора  Адександра  П.]. 

18* 
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]{^ГЕ  священнослужителей  и  церковнослужителей  причисляются 
къ  почетному  гражданству,  а  сами  духовныя  лица,  если  ела- 
гаютъ  съ  себя  духовный  санъ,  возвращаются  въ  первоначальное 
свое  состоян1е.  Кром'Ь  того,  лицо,  носящее  духовный  санъ,  мо- 
жетъ  ъиЬстЬ  съ  т'Ьмъ  принадлежать  къ  дворянству.  Такими 
образомъ,  особыя  права  духовенства  не  составляютъ  правь  со- 
словныхъ,  а  суть  особыя  преимущества,  присвоенныя  духовному 
сану,  и  имъ  обусловлены.  Цеховые  не  могутъ  быть  признаны 
особымъ  сослов1емъ  уже  потому,  что  имъ  законодательство  ве 
присвоиваетъ  нвкакихъ  особыхъ  личныхъ  правъ,  как1я,  напр., 
присвоены  почетнымъ  гражданамъ  и  купцамъ.  То  же  самое 
должно  сказать  и  о  такъ  называемыхъ  рабочихъ  людяхъ. 

Такимъ  образомъ,  сослов1емъ  могутъ  быть  призваны  толька 
дворяне,  почетные  граждане,  мещане  и  крестьяне.  Но  и  это- 
пёречислен1е  можно  призвать  лишь  съ  оговоркой.  И  въ  нашемъ 
законодательстве  сказывается  постепенный  переходъ  къ  гра* 
жданскому  равенству.  Прежнее  расчленен1е  всего  населешя  на. 
р'Ьзко  обособленный  сослов1Я  сменяется  мало-по*малу  выд'Ёлен1емъ 
изъ  общей  равноправной  массы  природныхъ  обывателей  н^сколь- 
кихъ  обособленныхъ  состоя Н1й.  Какъ  на  Запад']Ь,  такъ  и  у  насъ 
зерномъ,  изъ  котораго  образуется  масса  равноправныхъ  гра- 
жданъ,  является  городское  состоянхе  —  м'бщане.  Уже  теперь  м*!- 
щанство  перестало  быть,  собственно  говоря,  особымъ  сослов1емъ. 
Принадлежность  къ  нему  не  обставлена  какими-либо  особыми 
услов1ями.  Нанротивъ,  каждый,  кто  не  принадлежитъ  ни  къ 
какому  другому  состоян1ю,  причисляется  обязательно  къ  мещан- 
ству. Напротивъ,  къ  крестьянству  можно  приписаться  только 
съ  соглас1я  сельскаго  общества  или  волостного  схода;  а  при- 
надлежность къ  дворянству  и  почетному  гражданству  обставлена 
услов1ЯМИ,  вовсе  не  зависящими  отъ  воли  отд^льныхъ  лицъ. 

Независимо  отъ  делен]я  на  четыре  главныхъ  рода  людей,, 
наше  законодательство  делило  всЬхъ  природныхъ  обывателей  на 
лицъ  податного  и  неподатного  состоя Н1я.  Эти  выражешя  и 
до  сихъ  поръ  сохраняются"  въ' Своде,'  хотЯ  Съ  отменой  подуш- 
ной  подати  они  должны  были  исчезнуть  изъ  него.  8о  выражае- 
мое ими  ра8лич1е  въ  правахъ  состоянхя  не  исчерпывается  сво- 
бодой или  несвободой  отъ  подушной  подати.  Съ  этимъ  разли- 
Ч1емъ,  обусловливавшимъ  самое  назван1е,  связаны  и  друг1я  раз- 
лич1я,  сохравяющ1ЯСЯ  и  въ  настоящее  время. 

Такъ  называемыя  реподатныя  состряшя,  т.-е.  дворяне  и  по- 
четные граждане,  пользуются  прежде  всего  свободой  пер^дви- 
жен1Я,  получая  безсрочвые  паспорты  для  проживанш  1^а  всемъ 
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пространстве  государственной  территор1и;  податныя  состоян1я — 
н']^щаве  и  крестьяне,  не  нм'Ьютъ  этого  права. 

ДополнбН1е.  Высочайши1ъ  указомъ  отъ  5^ октября  1906  года  (Собр. 
Узак.  №  237)  между  прочинъ  оовел'Ьно:  ^предоставить  сёдЫЛикъ  обывате- 
ламъ  и  шцавъ  другнхъ  бывшяхъ  податвыхъ  состояв1й  свободу  избрания 
■'Ьста  постояанаго  жвтельства  ва  однваковыхъ,  указаввыхъ  въ  устав'Ь  о 
оабпортахъ  освован1яхъ,  съ  лцани  другихъ  состоявШ  (св.  зак.  т.  XIV  изд. 
1908  г.,  уст.  паев,,  ст.  2  п.  1),  првзнавъ  сомасно  сеау  постоянашъ  м'^- 
стомъ  нхъ  жительства  ве  м1Ьсто  првпндкиг  я  иФстг^,  Г^,.*.2!!^  о^  служб-Ь  или 
завят1Я1Ъ,  или  ороиысланъ^  .или,ве1ШкМ01Х  имуществу  им^ютъ"осШостЬ| 
либо  доиашвее  оозавёдев1е;  выдавать  зтииъ  лицанъ,  за  исвлюяевТямиГ  указан- 
выии  въ  стать!  47  устава  о  па'^оортахъ  изд.  1903  г.,  въ  качеств!  видовъ 
на  жительство  безсрочвыя  паспортвыя  квижки  какъ  въ  м'бстахъ  приписки— 
отъ  сословныхъ  учрежден1й,  такъ  и  въ  н!стахъ  постояанаго  жительства — 
ютъ  полицейскихъ  управлев1й,  а  въ  стодицахъ— отъ  участковыхъ  приставовъ, 
«  также  отменить  ивыя  огравичитедьвыя  правила  о  паспортахъ  лицъ  быв- 
шихъ  податвыхъ  состояв!!'',  изложенныя  въ  тонъ  же  паспортномъ  устав!. 
€м.  Н.  И.  Мышъ,  Крестьянская  конституция,  В'Ьстникъ  Права,  1906  г.,  кн.  4, 
стр.  126—178. 


Зат'Ьмъ,  лица  податныхъ  состоян1й  подчинены  особой 
весьма  суровой  дисциплинарной  власти  сословныхъ  об* 
ществъ  (крестьянсЕихъ,  а  въ  Прибалт1йскнхъ  губ.  —  волост- 
еыхъ),  могущихъ  порочныхъ  своихъ  членовъ  предоставлять  въ 
распоряжен1е  правительства,  чт5  ведетъ  къ  водворён1Ю  на  жи- 
тельство въ  особо  предназначаемыя  для  того  местности.  Это 
обусловлено  лежащей  на  подагныхъ  обществахъ  круговой  по- 
рукой за  исправное  исполяеше  ихъ  членами  падающихъ  на 
нихъ  повинностей  и  налоговъ.  Лица  неподатныхъ  состоян1й  веб 
по  правамъ  состояшя  освобождены  отъ  т^леснаго  наказан1я, 
и  хотя  въ  настоящее  время  прим^ненхе  у  насъ  т^леснаго  нака- 
аашя  весьма  ограничено,  но  это  преимущество  им'Ьетъ  все-таки 
большое  значен1е,  тавъ  вакъ  для  лицъ,  освобожденныхъ  по 
аравамъ  состоян1я  отъ  Т'^лесныхъ  иава8ан1й  вообще,  установлл- 
ются  особыя  наказан1я,  наприм.,  завлючевхе  въ  арестантсвихъ 
отд^лешяхъ  заменяется  заключенхемъ  въ  особыхъ  исправитель- 
яыхъ  отделешяхъ.  Навонецъ,  сл^Ьдуеть  упомянуть  еще  и  о 
томъ,  что  только  лица  податныхъ  состоян1й  подпадаютъ  личной 
обязанности  принудительной  работы  въ  общественномъ  ин- 
тересе въ  невоторыхъ  чрезвычайныхъ  случаяхъ,  напр.,  въ  случае 
весчаст1я  съ  железнодорожнымъ  по^здомъ  или  сн^ждаго  заноса 
пути  (Общ.  уст.  рос.  жел.  дор.,  ст.  157 — 158),  а  также  въ 
случаяхъ  л-Ьсного  пожара  (Уст.  лесной,  ст.  575 — 580). 
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Дополвев1е.  Высочайшииъ  указошъ  5  октября  1906  г.  повел1;н<>- 
оти'^ввть:  ^а)  особый  враввла  о  ваказуемости  сбльсквхъ  обывателей  и  дру— 
гвхъ  лицъ,  подв^домственвыхъ  волоствому  суду,  по  р'Ьшев1янъ  сого  суда  за 
простуокв,  ве  ваказуеные  по  уставу  о  иаказав1яхъ,  валагаеныхъ  мировым» 
судьями;  б)  правила  о  ирявудительвой  отдач-Ь  лицъ  бывшихъ  податаыхъ  со* 
с'^ояв1&  въ  обпюственвыя  работы,  въ  качеств1}  особых ь  н'Ъръ  вака.шн1я  ил» 
при  несостоятельноств  ихъ  къ  уилат'Ь  првсуждепвыхъ  по  судебвыиъ  приго- 
вора«ъ  девежвыхъ  взыскав!!)  и  в)  особый  ■'Ьры  взыскаВ1я,  предусиотр^.нвы» 
д'^йствующииъ  законоиъ  въ  отношен1и  волоствыхъ  судовъ  11рибалт1йсквхъ 
17берн1й  и  8аключающ1яся  въ  исарошевш  прощен1я  у  обиженваго,  въ  публич- 
ыомъ  объявдевш  о  жестовосердтв  осуждевваго,  въ  отдач-Ь  въ  безадатныя  раз- 
биты ва  срокъ  не  бол'Ье  7  диев\ 

Въ  ст.  8  IX  г.  говорится,  что  институтъ  безв-Ьстнаго  от^ 
сутств1я  существуетъ  только  для  лицъ  неподатпыхъ  состоян1й^ 
Для  податного  же  состоян1я  безв'Ьствое  отсутств1е  считается  по- 
б'кгомъ  и  подлежитъ  наБазав1ю  на  основан1и  Уст.  о  пасп.  ^).  Статью^ 
эту,  однако,  едва  ли  можно  считать,  какъ  это  д'Ьлаетъ  кодифика* 
щонный  отд']Блъ,  действующею.  Если  бы  это  было  такъ,  то  лицо- 
податного  состоя Н1Я  никогда  не  могло  бы  быть  признано  безвестно 
отсутствующимъ  и,  сл'1довательно,  никогда  не  могли  бы  насту- 
пать для  него  всЬ  т%  посл'Ьдствхя  безв']&стнаго  отсутств1я.  как1В' 
определены  въ  Устав*  дух.  консисторхй  ст.  230,  въ  Зак.  Гражд^ 
т.  X,  ч.  1,  ст.  54,  98.^Уст.  иностр.  исп.  т.  XI,  ст.  256,  Уст. 
гр.  суд.,  ст.  1451  и  Уст.  о  воин,  нов.,  ст.  43.  прим.  3,  прилож. 
ст.  1.  Между  т^мъ,  ве*  эти  законы  даютъ  совершенно  обп^гя  пра- 
вила, пе  проводя  различхя  между  отдельными  сослов1ями.  Къ> 
тому  же,  применен1е  Ст.  8  IX  т.  на  практик*  привело  бы  къ  со- 
вершенно несообразнымъ  последств1ямъ.  Наказать  безвестно  от- 
сутствующаго  невовможно^  а  отъ  непризнанхя  его  безвестно  от- 
сутствующимъ пострадали  бы  только  друг1я  лица,  наприм.,  егО' 
кредиторы,  а  кроме  того,  совершенно  неопределеннымъ  оказа- 
лось бы  положен1е  его  имущества.  Нельзя  же  его  в^чно  считать 
принадлежащнмъ  безв-Ьстно  отсутствующему. 

Лица,  не  принадлежащ1я  ни  къ  каДому  состояв1ю,  обязааыс 
„избрать  родъ  жизни*,  т.-е.  приписаться  къ  одному  изъ  по- 
датеыхъ  еословШ.  Вь  такомъ  положен1и  находятся  все  незаконно*^ 
рожденныя,  такъ  какъ  имъ  пи  отецъ,  ни  мать  не  сообщают^ 
своего  С0СТ0ЯН1Я.  Самая  приписка  совершается  ими  по  дости- 
жен1и  совершеннолет1я,  а  до  того  они  живутъ  по  особымъ  при- 
писнымъ  свидетельствамъ,  выдаваемымъ  полищей. 

Лица,  подвергш1ЯСЯ  лишен1ю  правъ  состояшя,   могутъ  во- 


^)  Постановлеше  это  исключево  въ  новомъ  издан1и  IX  т.  1899  г. 
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обще  по  истечен1и  опред^Ьленныхъ  сроковъ  аряписываться,  но 
только  въ  крестьднскииъ  обществамъ.  Исключен1е  составляютъ 
лишь  безсрочно-ваторжные  и  сосланные  на  поселен1е  за  крово- 
см'Ёшенхе  (уст.  о  ссыльн.,  ст.  875,  прим.)}  которые  уже  никогда 
не  могутъ  арюбр^сть  никакихъ  правъ  состоян1я. 

Решительное  большинство  нашихъ  сословШ  им^ютъ  корпо- 
ративную организац1ю,  но  не  общую,  а  м'1стную:  потомствен^ 
ные  дворяне — по  губершямъ;  купцы,  цеховые,  мещане — по  го- 
родамъ,  крестьяне — по  сельскимъ  обществамъ  и  волостямъ.  Исклю- 
чен1е  составляютъ  только  личные  дворяне,  духовенство,  почетные 
граждане  и  рабоч1е  люди,  которые  корпоративнаго  устройства  не 
им']^ютъ  вовсе  и,  сл'Ьдовательно,  пользуются  правами  состоян1я 
только  лично,  а  не  въ  состоян1и  сословныхъ  обществъ. 

Способы  получен1я  правъ  состоян1я  весьма  разнообразны. 
Законъ  различаетъ  пр^обр^Ьтен^е  ихъ  и  сообщенхе.  Подъ  сооб- 
щенхемъ  правъ  состоян1я  разумеется  передача  ихъ  лицомъ,  ихъ 
имеющимЪу  своей  жен^  и  потомству.  Мужъ  высшаго  состоян1Я 
сообщаетъ  его  а^ен^  если  только  она  не  нзъ  лицъ,  лишенныхъ 
вс^хъ  или  всЁхъ  особенныхъ  правъ.  Если  же  жена  высшаго  со- 
СТ0ЯН1Я,  нежели  мужъ,  то  она  сохраняегб  его  и  после  замужества, 
но  не  сообщаетъ  его  ни  мужу,  ни  д^тямъ.  Отецъ  сообщаетъ  д*- 
тямъ  только  потомственныя  права  состоян1я,  но  не  личныя.  Лич- 
ными правами  состоян1я  признаются  права  состоян1я  личнаго  дво- 
рянства, личнаго  потомственнаго  гражданства  и  духовенства.  Все 
друг1я  права  состоян1я  наследственны.  Потомственныя  права  со- 
СТ0ЯН1Я  сообщаются  по  общему  правилу  и  темъ  детямъ,  которыя 
прижиты  до  получен1я  отцомъ  правъ  высшаго  состоян1я.  Если 
отецъ  лишится  правъ  состоянхя,  то  лишепхе  это  распространяется 
и  на  детей, зачатыхъ  посие  лишев1я  правъ.  Лишенхе  правъ  вместе  съ 
темъ  не  распространяется  на  жену  и  на  детей,  до  того  зачатыхъ. 

Главные  способы  пр1обретен1я  правъ  состояв1я:  1)  Вы- 
сочайшее пожалован1е,  2)  служба,  3)  образованхе  —  для  со- 
стоянхй  привилегированныхъ  и  4)  приписка — для  податныхъ  со- 
СТ0ЯН1Й.  Приписка  по  общему  правилу  предполагаетъ  прхемный 
приговоръ  соответствующаго  податного  общества,  но  некоторый 
лица  могутъ  приписываться  и  безъ  соглас1я  обществъ. 

Лишен1е  и  ограничеше  правъ  состоан1я  допускаются  не  иначе, 
какъ  по  суду  за  преступденхе  (т.  IX,  ст.  9). 
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§  30.  Сословное  д4Ьлен1е  на  8анад%  ^). 

Въ  средн]е  в^ва  на  Занад'Ь  все  населенхе  государства  разде- 
лялось на  строго  обособленный  сослов1Я.  Ихъ  было  обыкновенно 
четыре:  дворянство,  духовенство,  горожане  и  крестьянство.  Каждое 
изъ  нихъ  пользовалось  особыми  правами  и,  вм'Ьст'Ь  съ  т^мъ,  со- 
составляло  объединенное  ц']^лое,  противополагавшееся  другимъ  со- 
слов1ямъ.  Въ  современномъ  государственномъ  быту  это  сословное 
Д'6лен1е  исчезло  и  сохранилось,  какъ  особое  привилегированное, 
одно  только  дворянство  и  то  значительно  изм'Ьнивъ  свой  харав- 
теръ.  Въ  настоящее  время  дворянство  пользуется  въ  большинств'Ь 
государствъ  лишь  почетными  преимуществами  и  не  составляетъ 
объединеннаго  цЬлаго. 

Дворянство  существуетъ  по  правилу  въ  государствахъ  монар- 
хическихъ.  Однако,  не  во  всЬхъ  монарх1яхъ  сохранилось  суще- 
ствован1е  дворянства:  а  съ  другой  стороры,  существуютъ  и  рес- 
публики, им'Ёющ1я  дворянство.  Изъ  монархическихъ  государствъ 
вовсе  не  существуетъ  дворянства  въ  Бельг1и,  Норвег1и,  Румынхи, 
Серб1и,  Бразил1и.  Въ  Норвегш  оно  уничгожено  закономъ  1  авг. 
1821  года,  но  съ  т'Ьмъ,  однако,  что  лица,  родивш1яся  до  издан1я 
этого  закона,  сохраняютъ  свое  дворянское  достоинство  пожиз- 
ненно. Изъ  республикъ  Франщя  до  сихъ  поръ  сохраняетъ  юри- 
дическое существован1е  дворянства. 

До  революц1и  сословный  строй  во  Франн1и  ^)  былъ  развить 
какъ  нигд'Ь,  но  револющонное  законодательство  стремилось  вовсе 
уничтожить  ВСЯК1Я  сословныя  радлич1я,  что  и  было  сделано  зако- 
номъ 19^-23  1ЮНЯ  1790  года.  Однако,  законъ  этотъ  дМство- 
валъ  очень  недолго.  Наполеонъ,  желая  упрочить  свою  власть, 
счелъ  необходимымъ  создать  новое  дворянство.  Уже  сенатусъ- 
*консультомъ  28  флореля  XII  года  созданы  были  велик1е  санов- 
ники импер1и  (ёгап(18  (И^пКахгез  еЬ  дгап^в  о№с1ег8),  причемъ 
зван]я  эти  установлялись  пожизненными.  Сенатусъ-консультъ  14 
августа  1806  возстановлялъ  учрежден1е  майоратовъ  и,  наконецъ, 
декретъ  11  марта  1808  г.  вводилъ  вновь  титулы  с1ис,  сот(;е,  Ьагоп 
и  сЬеуаИег.  Наполеонъ,  желая  создать  дворянство,  какъ  опору 
своей  власти,  понималъ,  что  для  этого  необходимо  сделать  его 


')  ВиШбсЬИ.  81аа181е11ге,  8.  141—176.  Оагохв.  81аа18гесЫ;,  8. 153.  81аЫ 
РЬПоборЬхе  йев  КесЫз,  III,  103. 

')  8егпдпу.  ВтоИ  риЬИс,  р.  285  еЬ  за.  Ь1игё.  Бе  ГеиЬИвзетеп!  йе  1а 
1го181ё11Ш  гёраЬИчае.  1880,  р.  665. 
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д^^йствительво  сидьвымъ  и  для  того  обезпечить  его  имуществен- 
ное аоложен1е.  Съ  этою  ц'Ьлью  онъ  соединилъ  насл'Ьдственные 
титулы  съ  майоратами,  дающими  определенный  доходъ  (200, 
10,  5  и  3  тысячи  франковъ).  Титулы  графа,  барона  в  шевалье 
давались  и  пожизненно  лицамъ,  занимавшимъ  опред^^ленныя  го- 
сударственный должности,  и  кавалерамъ  почетваго  лепона.  Вм^сг! 
съ  т^мъ  постановлялось,  что  лица,  присвой вш1я  себ^  какой-либо 
титулъ,  не  им'Ьвъ  на  то  права,  подвергаются  заключевш  на  время 
отъ  6  м'бсяцевъ  до  двухъ  л4тъ  ^). 

Съ  реставращей  эти  постановлен1я  потеряли  свою  силу,  но 
пожалованные  на  основан1в  ихъ  титулы  были  сохранены.  Кром']^ 
того,  было  возстановлено  и  старое  дворянство.  Постановлявшая  это 
71  статья  Харт1и  оговари^лась,  однако,  что:  11  пе  1еиг  ассогде  яие 
дев  гап^в  е(  (1е8  Ьоппепгз  вапв  аисппе  ехешрИоп  <1е8  сЬаг^ев 
еЬ  дез  <1еуо1г  <1е  1а  80С1ё(ё.  Указомъ  10  февраля  1824  г.  были 
возстановлены  титулы  маркиза  и  виковта. 

Харт1Я  1830  года  не  внесла  въ  это  никакихъ  изм'бневхй.  Но 
за  нею  скоро  посл'Ьдовали  два  постановленхя,  лишивш1я  суще- 
ствовав1е  дворянства  всякаго  смысла.  При  пересмотре  вь  1832  г. 
уголовнаго  кодекса  (законъ  28  апр'Ьля)  было  опущено  постано- 
влеше  259  ст ,  установлявшей  наказуемость  присвоен1Я  непрв- 
надлежащаго  себ^  титула.  Такимъ  образомъ,  съ  этого  времени 
каждый,  не  подвергаясь  никакому  наказан1ю,  могъ  принимать 
любой  титулъ,  что,  конечно,  не  могло  не  подорвать  значев1я  дво- 
рявс&ихъ  тйтуловъ.  Законъ  12  мая  1835  г.  подорвалъ  и  эконо- 
мическое значев1е  дворявства,  воспретивъ  учреждев1е  новыхъ 
майоратовъ  и  сохранивъ  силу  за  старыми  лишь  на  два  поколев1я. 

Револющоввое  правительство  1848  года  поспешило  совер- 
шенно уничтожить  дборянсв1е  титулы  (декретъ  29  февраля 
1848  г.).  Но  и  эта  отмена  не  была  окончательной.  Наполеонъ  Ш 
не  только  возстановилъ  титулы  (декретъ  24  явваря  1852  г.)?  но 
и  наказуемость  ихъ  произвольваго  присвоев1я  (законъ  28  мая 
1858  г.).  Законодательство  третьей  республики  вовсе  не  косну- 
лось этого  вопроса,  оставивъ  все  вакъ  было,  такъ  что  теперь  при 
республиканскомъ  режиме  дворянство  пользуется  большикъ  зяа- 
чен1емъ,  нежели  вакимъ  оно  пользовалось  при  1юльской  монарх1и. 
Оно  сделалось  только  вполн'Ь  замкнутымъ,  такъ  какъ  республи- 
канское правительство  не  создаетъ,    конечно,    новыхъ  дворянъ. 

Однако,  звачев1е  французскаго  дворянства  теперь  исключи- 


*)  Это  постановлен1е  вощло  въ  кодексъ  при  пересмотр'Ь  его  въ  1810  году 
(ст.  259). 
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тедьно  почетное.  Титулы  охраняются  отъ  произвольнаго  присвое- 
Н1Д,  но  съ  ними  не  соединяется  никакихъ  аравъ.  Но  обо^ествен- 
вое  значение  французскаго  дворянства  велико  и  теперь.  Оно  со- 
храняетъ  за  собой  по  аредан1ю  известное  обаянхе.  И  не  да- 
ромъ:  это  самое  родовитое  и  блестящее  дворянство  Европы.  Къ 
тому  же  оно  составляетъ  компактную  политическую  силу,  такъ 
какъ  за  немногими  исключен1ями,  всё  дворяне  клерикалы  и 
легитимисты. 

Наибольшее  политическое  значенхе  сохранило  дворянство  въ 

АНГЛ1И. 

Бъ  настоящее  время  все  населенхе  Англ1и  ^)  д^^лится  на 
поЬИКу  и  соттоиаКу.  Къ  поЬШ1;у  относятся  только  пврн 
Англ1И,  Шотланд1и  и  Ирланд1я.  Бее  остальное  населен1е  носить 
названхе  коммонеровъ  (соттопегв).  Каждое  изъ  этихъ  двухъ  со- 
СЛ0В1Й  дробится  на  бол'Ье  мелк1я  подразд'Ьлен1л,  но  они  им'бюгь 
значенге  лишь  почетныхъ  отлич1ву  признаваемыхъ  закономъ.  И 
англ1йск1е  законы  ^)  установляютъ  весьма  дробное  д1}лен1е  насе- 
лешя  по  относительной  градащи  почетныхъ   ранговъ. 

Дворянство,  какъ  сословхе  политическое,  составляется,  какъ 
мы  сказали,  только  изъ  пэровъ  и  главное  преимущество  ихъ — 
это  прово  участ1я  въ  верхней  палат'Ь.  Кром-Ь  того,  въ  отношешя 
къ  внмъ  установляются  н'Ькоторыя  изъят1я  изъ  общаго  права. 
Пэръ  судится  за  тяжшя  преступлен1я  ((геазоп,  (е1опу)  только 
судомъ  равныхъ  себ'Ь.  Онъ  не  можетъ  быть  подвергнуть  граждан* 
скому  аресту  и  пользуется  н'Ькоторыми  преимуществами  въ  судо* 
производств'^.  Заседая  въ  суд'Ь,  онъ  не  присягаетъ,  но  даетъ  свое 
мн'Ьнхе  по  своему  звая1ю  (проп  Ыз  Ьопоаг),  но,  будучи  вызванъ, 
какъ  свид-Ьтель,  онъ  долженъ  принять  присягу,  сопасно  общему 
принципу  ш  зиШс1о  пои  сгедКаг  П181  ]ппе18.  Оскорбден1е  пэра, 
наравн'Ь  съ  оскорблен1емъ  н'Ькоторыхъ  высшихъ  сановниковъ  го- 
сударства, наказывается  съ  особенною  строгост1ю  и  носить  на- 
зван1е  8сапда1ип1  тарпа1;иш.  По  веб  эти  преимущества  при- 
надлежать только  самому  пэру  и  его  жен'Ь,  а  право  заседать 
въ  верхней  палат'Ь — только  пэрамъ,  а  не  пэрессамь. 


^)  Кегг'8  В1агк8Юпв,  I,  1875,  402-413.  Во^игуег.  СопзЬ.  1а^.  1846,  453-4РЗ. 
Мау.  Ваз  Еп^ИзсЬе  Раг1атеп(;.  2  АиП.  1880,  §  10—15.  Фйшель.  Госуд.  строй 
Англ1и.  Ко^1ап(1.  Еп^ИвсЬе  СовзИшисп,  1859,  р.  448.  ГгапчаетхИе.  Ьез  шзИ- 
!:и110п  роИидиез  (1'А1181е1егге  1863,  р.  76.  Вй^хп^ег.  Еп^ИвсЬе  ТегГаззип^вге- 
зсЫсЫе.  ^1еп.  1880.  1.  35.  Мау.  Н181;.  совзк.  (1'А1181еГегге,  I,  1866,  р.  266. 
[На18сЬек,  Еп^ПвсЬез  81аа18гесЫ;,  I  В.,  1905,  стр.  306  и  сл^д.] 

^)  Это  расаред'Ьлсн1е  опред'Ьляется  въ  настоящее  время  сл^^дующими  зако« 
вами:  31  Неп.  VIII,  с.  10  и  ^.  апй  М.,  с.  22.  Кром*  того,  д*йствуютъ  в-Ько- 
торыя  отд'к1ьвыя  поставовлевхя. 
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Титулы  бываютъ:  герцога,  графа,  маркиза,  виконта  и  барона- 
Но  король,  какъ  источоикъ  всякихъ  почестей,  мозкетъ  устанавли- 
вать и  новые  титулы;  самый  высшхй  титулъ  есть  титулъ  герцога 
(дике).  Еще  въ  авгло-саксовскомъ  племени  существовали  предво- 
дители дружинъ,  называемые  гере-тогами.  Но  со  времени  нор- 
мандскаго  завоеванхя  этотъ  титулъ  почти  вышелъ  изъ  употребле- 
В1Я  и,  загЬиъ,  впервые  Эдуардъ  III  пожаловалъ  имъ  своего  сын& 
(ЧернагоПринца)  (йике  оГ  Согп^аИ).  При  ЕлизавегЬ  въ  1572  г. 
ьсЬ  герцогск1е  роды  вымерли,  и  только  ея  насл']Ьдникъ  вновь 
возвелъ  несколько  герцоговъ  (первымъ  изъ  нихъ  —  йике  оГ 
6аск1п^Ьаше).  Когда  къ  нимъ  пишетъ  король,  то  вазываетъ  ихъ 
своими  кузенами,  вполн'Ь  любимыми  и  в'Ьрными.  Что  ка-' 
сается  титула  графа  (еаг1),  то  онъ  присвоивается  только  англ1й- 
скимъ  графамъ,  такъ  что  иностранные  графы  носятъ  титулъ 
соип(;,  но  графини  англ1йск1я  и  иностранный  безразлично  назы- 
ваются соап1;е88,  так;ъ  какъ  женской  формы  отъ  еаг1  н^ть.  Въ 
письмахъ  король  называетъ  графовъ  „(газ1;у  апд  ^е11Ье1оуе(1 
сои81п^,  называетъ  ихъ  в'Ьрными  и  вполн'Ь  любимыми.  Ти- 
тулъ (та^^пе$9)  маркиза  установился  (какъ  самостоятельный  ти- 
тулъ) со  времени  Ричарда  П.  Но  и  раньше  того  такъ  назывались 
т^  бароны,  которымъ  поручалась  защита  окраинъ  (тагсЬез)  госу- 
дарства. Самый  новый  титулъ — это  титулъ  виконта  (У18соип1),  впер- 
вые пожалованный  при  Генрих'^  У1.  Что  же  касается  до  барон* 
скаго  титула,  то  онъ  является  общимъ  титуломъ.  Въ  среднзе  в'Ька 
каждый  призванный  въ  большой  сов'Ьтъ  короля  назывался  баро- 
номъ,  а.  въ  большой  сов'Ьтъ  призывались  непосредственные  вас- 
салы короля.  Поэтому  титулъ  барона  является  общимъ  титу- 
ломъ, приложимымъ  по  правиламъ  и  къ  тЬиъ  лицамъ,  который  по- 
лучили высш1е  титулы.  Были,  впрочемъ,  тайе  случаи,  когда  вые- 
Ш1е  титулы  давались  лицамъ,  не  им'бвшимъ  низшихъ  титуловъ, 
такъ  что  они  д'&^ались  герцогами,  графами,  но  не  были  баро- 
нами. Эти  титулы,  какъ  и  вообще  дворянство,  по  общимъ  на- 
чаламъ  авгл1йскаго  права,  переходятъ  вм'Ьст'Ь  съ  недвижимымъ 
имуществомъ  только  къ  старшему  въ  род'Ь,  такъ  что  только  онъ 
одинъ  получаетъ  право  носить  титулъ  своего  отца.  Однако  теперь, 
принято  называть  старшаго  сына  при  жизни  отца  по  тому  титулу^ 
какой  иоситъотецъ.  Это,  впрочемъ,  есть  дЬло  одной  только  в'Ьжли- 
вости,  потому  что  даваемый  въ  этомъ  случа'Ь  титулъ  не  соотв^т- 
ствуетъ  никакимъ  правамъ.  Но  такъ  какъ  пользующхеся  вые- 
шимъ  титуломъ  им']^ютъ  вм^ЬстЬ  съ  т^мъ  и  ВИЗШ1Й,  то  обыкновенно 
принято  называть  старшихъ  сыновей,  при  жизни  ихъ  отцовъ, 
низшими  титулами  (сыновей  герцоговъ — графами,  графовъ— ба- 
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ронами  и  т.  п.)*  Если  обратить  ввимав1е  на  титулъ  лордовъ. 
то  на  первый  взглядъ  покажется,  что  все  это  иредставителн 
весьма  старыхъ  родовъ.  Это  заключенхе  представляется,  однако, 
весьма  обманчивымъ,  потому  что  т*!  титулы,  которые  носятся  лор- 
дами^ не  им'Ьютъ  обыкновенно  никакого  историческаго  значев1я. 
Обыкновенно  при  пожалован1и  какого-нибудь  лица  лордомъ,  ему 
сообщается  какой-нибудь  выморочный  титулъ,  такъ  что  ему  не 
дается  просто  на8ван1е  герцога,  графа,  какъ  у  насъ,  но  при- 
дается на8ван1е  какого-нибудь  влад^&н1я  одного  изъ  вымершихъ 
.  пэрскихъ  родовъ.  Такимъ  образомъ,  старинный  титулъ  далеко 
не  всегда  указываетъ  на  старинность  рода.  Изъ  генеалогиче- 
скихъ  таблицъ  можно  вид'Ьть,  что  большинство  современныхъ 
лордовъ  ведетъ  свое  пэрство  съ  недавняго  времени.  Въ  настоящее 
время  въ  палат'Ё  засЬдаетъ  около  430  насл'Ьдственныхъ  пэровъ. 
Треть  составляютъ  собственно  пэры  Ирланд1и  и  Шотланд1и,  при- 
званные пэрами  Англ1и.  Пчровъ,  чисто  апгл1йскаго  происхожде- 
В1Я,  следовательно,  всего  320.  Изъ  нихъ  только  трое — пэры  уже 
съ  Х1П  стол-Ьтая  (НабЬт^в,  Ое  Коз,  АпйЛеу),  четверо —съ  XIV  ст. 
(Сатоув,  СНп^оп,  Васге,  ^ШоивЬЬу),  8— съ  XV,  12— съ  XVI. 
Если  къ  этому  присоединить  14  родовъ,  ведущихъ  свое  пэрское 
достоинство  отъ  временъ  царствован1я  двухъ  первыхъ  Стюартовъ, 
то  мы  получимъ  общую  цифру  родовъ,  ведущихъ  свое  пэрство  отъ 
дореволющонной  эпохи,  не  бол'&е  40.  Общее  число  пэрскихъ  ро- 
довъ, которые  старее  1760  г.,  не  бол4е  98.  Такимъ  образомъ, 
около  230  пэровъ  не  стар-^^е  1760  г.  Но  значен1е  этихъ  дан- 
ныхъ  в'Ьсколько  умаляется  тЬмъ,  что  они  основавы  ва  табли- 
цахъ,  указы вающихъ  на  годъ  пожаловавхя  пэрства,  а  не  на  стар- 
шинство изъ  имеющихся  у  лорда  тнтуловъ.  Весьма  старинный  пэр- 
СК1Й  родъ  можетъ  весьма  недавно  получить  титулъ  графа  или  гер*- 
цога.  Но  вл1ян1е  этого  обстоятельства  незвачительно.  Это  можво 
вид'Ьть  уже  изъ  того,  что  въ  60-хъ  годахъ  изъ  общаго  числа  210 
бароновъ,  т.-е.  пэровъ,  им'Ьющихъ  низш1й  титулъ,  137  было  воз* 
веденныхъ  въ  этотъ  санъ  уже  въ  XIX  стол'Ьт1и.  Вообще  англ1й- 
ское  пэрство  отнюдь  не  им'Ьетъ  характера  замкнутости.  Напро- 
тивъ,  можно  сказать,  что  оно  д'Ьйствительно  включаетъ  въ  себ-Ь 
лучшихъ  представителей  англ1йскаго  общества.  И  въ  этомъ  смысл^^ 
я  верхняя  палата  не  лишена  характера  представительства.  Этому 
сод'Ьйствуетъ,  во-первыхъ,  необыкновенно  быстрое  вымираихе  пэр- 
скихъ родовъ,  во^вторыхъ,  весьма  многочислеввыя  возведев1я  въ 
пэрское  достоинство.  Съ  1760  г.  по  1870  годъ  было  всего  пожа- 
ловано 759  лицъ  въ  пэрское  достоинство,  т.-е.  чуть  не  вдвое  больше 
всего   наличнаго   состава   верхней  палаты.   Изъ  нихъ  уже  вы- 
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мерло  350.  Въ  иосл'Ьдшя  50  лЪтъ  было  около  135  пожалова- 
б1й;  въ  царствоваше  королевы  Викторхи — 80. 

При  жввни  отца  д'Ёти  не  пользуются  ни  саномъ,  ни  пре- 
имуществами пэрства.  Но  смерти  его  сааъ  пэра  переходитъ 
по  насл']&дству  т'Ьмъ  же  порядкомъ,  какъ  и  земля,  только  къ 
старшему  сыну.  Женщины  насл-Ьдуютъ  пэрство  только  въ  р*Ьд- 
кнхъ  случаяхъ,  когда  въ  акт^  пол(алован1я  это  прямо  выра- 
жено. Право  старшинства  не  применяется  въ  отношенхи  къ  до- 
черямъ,  и  потому,  когда  посл*]^  пэра,  титулъ  котораго  можетъ 
переходить  къ  женщинамъ,  остается  несколько  дочерей,  ко- 
роль можетъ  предоставить  титулъ  любой  изъ  дочерей. 

Въ  настоящее  время  пэрское  достоинство  устанавливается 
вновь  или  приглашен1емъ  отъ  лица  короля  явиться  въ  верхнюю 
палату  (^геаИоп  Ъу  ^п1),  или  королевскимъ  патеятомъ,  прямо 
предоставляющимъ  лицу  пэрское  достоинство  (^геа^оп  Ьу  ра!;еп1). 
Первая  форма  бол'Ье  древняя.  При  ней  пэрство  прюбрётается 
только  посл'б  того,  какъ  лицо  займетъ  свое  м']^тто  въ  палат'^ 
лордовъ.  А  если  случится  такъ,  что  оно  раньше  умретъ,  пожа* 
лованное  пэрство  не  переходитъ  къ  насл'&дникамъ.  Въ  отно- 
шен1и  къ  пожал ован1ю  патентомъ  такого  ограни  ченхя  не  суще- 
ствуетъ. 

Пэрство  можетъ  быть  жалуемо  теперь  только  потомственное. 
Прежде  бывали  прим'Ьры  пожалован1я  пожизненнаго  пэрства,  но 
это  вышло  изъ  обычая,  и  1^огда  въ  1856  г.  королева,  съ  ц'блью 
увеличить  въ  верхней  палагЬ  число  св^дущихъ  юристовъ,  ножа* 
ловала  Джемсу  Парку  пожизненный  титулъ  барона  Уенслейдель 
(^еп81еу(1а1е),  верхняя  палата  постановила,  что  онъ,  какъ  по- 
жизненный лордъ,  не  можетъ  быть  допущенъ  къ  засЬданхю  въ 
палате.  Королева  подчинилась  р%шен1ю  палаты  и  пожаловала^ 
Парку  потомственное  пэрство.  Но  присутствхе  въ  палате  св'Ьду- 
щихъ  юристовъ,  при  недопустимости  пожизиеннаго  назначен!» 
пэровъ,  не  могло  быть  обезпечено,  а  отсутствге  ихъ  на  прак- 
тик'6  представляло  больш1я  неудобства,  такъ  какъ  верхняя  па- 
лата есть  судебная  инстанщя.  Поэтому  въ  1876  году  изданъ 
былъ  законъ,  въ  силу  котораго  правительству  предоставлено 
право  назначать  двухъ  пожизненныхъ  бароновъ,  съ  правомъ  го- 
лоса въ  палате. 

Потеря  пэрскаго  достоинства  можетъ  посл-Ьдовать  только  по 
суду  чрезъ  такъ  называемое  аиашдег.  При  выход*!  замужъ  за 
коммонера,  теряютъ  пэрство  только  пэрессы  по  браку;  пэрессы 
по  личному  праву  его  не  теряютъ. 

Отсутств1е    замкнутости    въ    сослов1и    лордовъ    не  м'&шаетъ 
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тому,  чтобы  все  аигл1йсБое  общество  сохравлло  аристоБратичес[С1& 
хараЕтеръ.  ДЬло  въ  тонъ,  что,  кром'6  пэрства  этого  юридически 
яризваннаго  дворявства,  въ  Авгл1и  существуетъ  другое  дворян- 
ство, фактическое,  им'Ёющее  большое  значен1е  въ  экономическомъ 
отвошен1и.  Юридически  ово  не  пользуется  никакими  привиле- 
Г1ЯМИ,  но  оно  им^етъ  важное  значеше  въ  общественной  жизни: 
въ  его  рукахъ  находится  все  местное  управленхе  Англ1и  и  изъ 
«го  среды  пополняется  палата  лордовъ.  Этотъ  классъ  носитъ  на- 
зван1е  джентри.  Онъ  складывается  изъ  всЬхъ  вемлевлад'Ьльцевъ 
и  изъ  т'бхъ,  которые  живутъ  какъ  рентьеры  и,  сл']^довательно, 
не  нуждаются  въ  личыомъ  труд'Ь. 

До  парламентской  реформы  1832  года  въ  ихъ  рукахъ  все- 
д']Ьло  были  парламентск1е  выборы,  а  въ  м'Ьстномъ  уаравлен1и  они 
и  до  сихъ  поръ  удерживаютъ  преобладающее  вл1ян1е,  такъ  какъ 
главный  органъ  м'^стнаго  увравлешя,  мировые  судьи,  назначаются 
исключительно  изъ  среды  джентри. 

Подобно  пэрамъ,  и  джентри  имЪють  различные  титулы,  но 
только  съ  ними  не  связано  никакихъ  преимуществъ.  Таковы  ба- 
ронеты, созданные  1аковомъ  I,  знаменитые  кавалеры  (к111^Ыв 
Ьаппегед),  кавалеры  ордена  Бани  (кш^Ыа  о{  1Ъе  ВлЬЬ)  и  просто 
кавалеры.  ВсЬ  вообще  лица,  принадлежащ1я  къ  джентри,  име- 
нуются эсквайрами. 

Довольно  своеобразное  положенхе  завимаетъ  дворянство  въ 
Швец1и.  Дворянское  достоинство  в^  гЬхъ  родахъ,  которые  при- 
надлежали къ  дворянству  до  1809  года,  передается  всему  муж- 
ч^кому  поколЬшю.  Лица  же,  возведенныя  въ  дворянское  достоин- 
ч;тво  поел*  1809  г.,  передаютъ  его  только  старшему  въ  род*. 
Изъ  привилег1й  дворянства  сохранились  теперь:  1)  право  патро- 
ната, 2)  свобода  отъ  податей  старыхъ  дворянскихъ  им'Ьшй  и 
3)  право  установлять  фидеикоммиссы.  На  чт5  важнее  всего, — 
шведское  дворянство  образуетъ  изъ  себя  д'Ьйствительно  одно 
ц^лое  и  нм1&етъ  общ1й  органъ,  его  представляющ1й:  дворянское 
Ч5обран1е  (а(1е18т01е),  состоящее  изъ  главъ  ьсЬхъ  дворянскихъ 
родовъ.  Оно  собирается  каждые  три  года.  Ему  предоставлено 
зав'Ьдыван1е  всЬмъ  имуществомъ  и  установлев1ями,  принадлежа- 
щими дворянству,  и  кром*  того,  его  соглаС1е  необходимо  для 
каждаго  изм'6нев]я  дворянскихъ  привилег1й  ^). 

Германское  дворянство  представляетъ  ту  особенность,  что 
оно  разделяется  на  высшее  (Лег  ЬоЬе  Айе!)  и  низшее  (йег  П1е- 
йеге  Айе!).  Это  различ1е  оедетъ  свое  начало  еще  отъ  времени 


*)  ^'аитапп.  ЗубП^ез  81а18ГбгГаПп1П88-гШ.  В.  III,  8.  181. 
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существоваи1л  сващениой  римской  имоер1и,  когда  различали  дво- 
рянъ,  подчинявшихся  м'Ьстнынъ  фюрстамъ.  Съ  падепхемъ  старой 
яипер1и  и  обрадовав1емъ  рейнскаго  союза  (12  1юля  1806  г.)  за 
в'Ькоторыми  фюрстамн,  ставшими  независимыми  государями,  была 
признана  полная  самостоятельность^  но  большинство  прежнихъ 
нмперскихъ  дворянъ  были  мед1атизированы,  т.-е.  иодчинены  тЁмг 
фюрстамъ,  признаннымъ  независимыми  государями,  въ  прсА'Ьллхъ 
блад'Ьн1й  которыхъ  находились  ихъ  земли  ^).  Союзнымъ  актомъ 
1815  г.  мед1атвзац1я  была  признана,  но,  вм'Ёст^  еъ  гЬмъ,  мс- 
д1атизированнымх  предоставлены  особыя  права,  поставленвыя 
подъ  гарант1ю  союзной  власги.  Теперь,  съ  паден1емъ  гермав- 
скаго  союза,  гарант1я  эта  потеряла,  конечно,  зпачен1е,  однако, 
Б'Ькоторыя  преимущества  все  же  сохранаются  за  членами  высо- 
каго  дворянства.  Сюда  (относятся,  во-первыхъ,  в'^Ькоторыя  по- 
четны я  права:  право  на  тигулъ  (ОагсЫаисЬЬ  и  Ёг1аисЬ1;),  право 
быть  поминасму  въ  церковныхъ  молитвахъ,  содержать  почетную 
страясу,  установлять  трауръ  въ  случа']^  смерти  родителей  или  на- 
сл']^дника  и  т.  п.  Бол^е  важное  значенхе  ии:Ьетъ  такъ  назы- 
ваемое право  автоном1и,  т.- е.  право  семейными  актами  устано- 
влять особый  порядокъ  насл^дован1я  родового  имущества  ^).  Что  же 
касается  собственио  политическихъ  правъ,  то  они  сводятся  те- 
перь къ  тремъ:  быть  наибол'Ье  привилегированнымъ  сослов1емъ, 
быть  члевомъ  верхней  палаты  и  считаться  равнороднымъ  съ  цар- 
ствующими династ1ями.  Это  посл']Ьднее  право — право  равнород- 
ства  (ЕЬепЫ1ги§ке11) — саное  важное.  Въ  силу  его,  браки  чле- 
новъ  высокаго  дворянства  съ  членами  царствующихъ  домовъ  счи- 
таются равными.  Существовавш1Я  прежде  права  вотчинной  по- 
лиц1и  и  патримониальной  юрисдикцш  теперь  уничтожены  '),  Не 
существуетъ  также  бол'Ье  для  высокаго  дворянства  свободы  отъ 
податей  и  повинностей,  сохранилась  только  свобода  отъ  воинской 
повинности  ^).  Наконецъ,  и  подсудность  высокаго  дворянства  урав- 
нена съ  общею  подсудностью.  Какъ  остатокъ  прежнихъ  приви- 
лепй  въ  этомъ  отношен1и,  сохранилась  только  такъ  называемая 
аустрегальпая    юстищя  ^)    (отъ    слова    АизИйде),    образующая 


')  Ихъ  насчитывают ь  теиерь  всего  54  фа11и11и. 

')  [М.  Горенбергъ.  „Автономи'^  въ  ПолитнчесБОЙ  ЭнцпЕлоиед!!!  ред. 
Л.  3.  Слонимскпмь,  т.  1,  в.  1,  1906]. 

')  Посд^двхе  остатки  этихъ  правъ  исчезли  въ  ому  пмперсваго  закона  о 
судоороизводств-Ь  1  окт.  1879  г. 

^}  Что  арямо  признано  союзнымъ  ваконоиъ  9  нояб1>я  1867  года. 

^)  Это  прямо  оговорено  въ  §  7  закона  о  введеиш  В1.  д'Ьбствзе  учреждев1я 
судебныхъ  установдеи1й  1879  г. 
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родъ  третейскаго  суда,  составленнаго  изъ  ч^еновъ  высокаго 
дворянства,  для  разр'6шен1д  фанильвыхъ  споровъ. 

Высокое  дворянство  существуетъ  не  только  собственно  въ 
Герман1и,  но  также  и  въ  Австр1и.  Однако,  тутъ  оно  пользуется 
вообще  меньшими  правами.  Союзный  актъ  1815  года  никогда 
не  былъ  опубликованъ  въ  Австр1и  въ  полномъ  своемъ  объен'Ь, 
и  потому  австр1йск1е  публицисты  признаютъ,  что  высокое  дво- 
рянство пользуется  въ  Австрхи  лишь  т'бми  правами,  кашя  ему 
были  прямо  предоставлены  императорскими  распоряжен1ями. 
Поэтому^  напр.,  свобода  отъ  воинской  повинности  въ  Австрхи 
за  ними  не  признается.  Но  право  равнородства  имъ  и  тамъ 
предоставлено  указомъ  6  февраля  1838  года. 

Положенхе  низшаго  германскаго  дворянства  опред'Ьляется 
партикулярнымъ  законодательствомъ  отд^льныхъ  гсрманскихъ 
государствъ.  Низшее  дворянство  вообще  не  пользуется  никакими 
особыми  правами,  такъ  что  дворянское  достоинство  является  для 
него  только  почетнымъ  отлич1емъ.  Дворяниномъ  можно  быть  или 
по  рожден1ю,  или  по  королевскому  пожалован1ю.  Пожалован1е 
иногда  бываетъ  и  личное,  не  потомственное,  а  именно,  когда 
дворянское  достоинство  дается  какъ  посл'Ьдств1е  награды  орде- 
номъ.  Дворянка,  вышедшая  замужъ  за  не- дворянина,  теряетъ  дво- 
рянское достоинство.  Отъ  дворянства  можно  отказаться.  Прежде 
дворянство  терялось  въ  силу  обвинительныхъ  судебннхъ  приго- 
воровъ  по  бол'Ье  значятельнымъ  преступлен1ямъ.  Но  имперск1й 
уголовный  кодексъ  уничтожилъ  это  посл-Ьдстихе,  что,  впрочемъ, 
вызываетъ  со  стороны  германскихъ  публицистовъ  р'Ьзк1я  паре- 
кан1и  ^).  Баварское  законодательство  зваетъ,  кром']^  лишенхя  дво- 
рянскаго  достоинства,  его  простановки  (8и8реп810п),  когда  дво- 
рянинъ  наймется  прислугой,  займется  ремесломъ,  откроетъ  лавку. 

§  31.  Дворянство. 

Самымъ  привилегированнымъ  изъ  всЬхъ  сослов1й  является 
дворянство,  им-Ьющее  у  насъ  по  преимуществу  характеръ  служеб- 
ный. Согласно  ст.  15  IX  т.,  „дворянское  названхе  есть  сл'6дств1е, 
истекающее  отъ  качества  и  добродетели  начальствовавшихъ  въ 
древности  мужей,  отличявшихъ  себя  заслугами:  ч^мъ,  обращая 
самую  службу  въ  заслугу,  прюбр-Ьли  потомству  своему  нарицан1е 
благородное**.    Эта   статья    им'Ьетъ  въ  виду  только  одно  потом- 


^)  8еу(1в1.  ВауепБсЬвз  81аа18гвсЫ,   В.  I.  8,  595.  ВогпЬак.  Ргеи881всЬе& 
81аа18гесЫ;.  В.  I,  8.  923. 
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ственное  дворявдтво;  но  у  насъ  существуетъ,  Бром-Ь  того,  и  дво- 
рянство личное,  къ  потомству  не  переходящее. 

Главнымъ  и,  такъ  сказать,  нориальныиъ  сиособомъ  пр10бр^Ь- 
тен1я  того  и  другого  служить  государственная  служба.  Воз- 
ведете въ^^ворянствп 'Д^р.о^Тммт:  "нигпдяйщимт,  пожало вяр'зймъ 
представляетсяр1Ьдвимг  исключенхем'ь  Кром'Ь  первоначальнаго 
пр1№)р'1Ьтен1я,  службою  или  пожалован1емъ,  разъ  прюбр'&тенное 
дворянство  ц^"грт^  <<мтк  сообщаемо  бпакомъ — жен'Ь  и  рожде- 
шемъ— д-Ьтямъ.  Бракомъ  сооб^^ается  одинаково  и  личное,  и  по-  . 
ттагДУвенноё  дворянство^ТО2Д2ЖД^^~1Р'^ько  потомственное.  Отно- 
сительно этого  способа  сооощешя  дворянства  закопъ  уставовляетъ 
весьма  широшя  услов1я.  Достаточно,  чтобы  отецъ  бы лъ  дворян иномъ 
во  время  зачат1Я  или  въ  какое-либо  время  посл'Ь  зачат1я  и  рожден1Я. 
Поэтому  дворянство  сообщается  и  д'1тямъ,  родившимся  до  возве- 
ден1и  отца  въ  дворянское  достоинство,  и  д'бтямъ  прижитымъ,  т.*  е. 
хотя  бы  только  зачатымъ  до  лишен1я  правъ  дворянства,  а  родив- 
шимся уже  поел*!  лишен1я  правъ  (ст.  39  и  10).  Только  при  воз* 
веден1и  въ  дворяне  особымъ  пожалован1емъ,  отъ  Высочайшаго 
усмотр%н1я  зависитъ  предоставить  дворянство  или  всему  потомству, 
илитолькобудущему,  им'Ьющему  родиться  посл^пожалован1я  (ст.  38). 

Службою  дворянство  прюбр'Ьтается  подъ  услов1емъ  получев1я 
опред'Ьленныхъ  чиновъ  и  орденовъ.  Чинъ  и  ордена,  полу- 
чаемые  не  на  служб^Ь,  а  также  п^^.^з^ЛЬиёш.IШ^^Iш^^ь^^Уу 
дворянства*  не  сообщают^,.!}.  На  военной  и  морской  служб* 
уже  первый  оф'ицерск1й  чинъ  даетъ  личное,  дворянство,  а  чинъ 
полковника  или  капитана  1-го  рапга— потомственное  дворянство. 
Н|ГСлуж51'гражданской  пр1обв^^ён1е_д  затруднено. 

Лнчно^  яв^рянгтно  няйтъ  тутъ  только  чинъ  IX  класса,  потом- 
ствённое^^чннъ  ГУ  К^ас^са.  Чю  касие1  ел 'орденовъ,  то  всТони 
даютъ  по  крайней  м'БрВ  личное  дворянство,  а  ордена  первыхъ 
степеней^  первыя  три  степени  ордена  св.  Владимира  и  св.  Георгхя 
вс'Ьхъ^степенеТ'даютъ  потомственное  дворянство, 

Сл4дует'Г^упомян"уть,'^чта^йи)нТ'указывает  еще  дв*  кате- 
гор1и  лицъ,  которымъ  предоставлено  право  „просить  потомствен- 
наго  дворянства*.  Это,  во-первыхъ,  лица^д^^'Ь^и  отецъ  коихъ 
состояли  на  одууб'к  й^:"диня1[т.\  рриппряпуитт^  личное  дворянство, 
не^мен-Ье  20  л'Ьтъ  каждый:  просить  потомствен  наго  дворянства 
они  могутъ,   если    достигнутъ  17  л^тъ  и  поступятъ  на  службу 


М  Варочеиъ,  чанъ  IX  класса,  жажуемыВ  купцамъ,  сообщаетъ  пмъ  личвое 
дворянство  во  всякомъ  случае  (ст.  47,  п.  3). 

КОРКУ ВОВЪ.— РУССКОЕ   ГОСУД.  ПРАВО,   т.   I.  19 
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(ст.  24  ^).  Такое  же  право,  во-вторыхъ,  предоставлено  старшимъ 
султанамъ  сибирскихъ  Еиргявовъ,  проснужившихъ  въ  семь  зван1и 
по  выборамъ  три  трехл^т1а  (ст.  25). 

Эти  УСЛ0В1Я  пр1обр^тешд  дворянства  весьма  широки  и  д%- 
лаютъ  достижев1е  дворянскаго  достоинства  весьма  не  затрудни- 
тельнымъ.  Правда,  право  поступать  на  гражданскую  службу 
принадлежитъ  по  общему  правилу  только  дворянамъ  и  кЬтаиъ 
личныхъ  дворянъ  и  чиновниковъ  ^);  но  высшее  образован]е  даетъ 
это  право  вс'Ьмъ  независимо  отъ  происхождентя,  и,  чт5  еще 
важн4е,  для  прохожден1я  военной  службы  н'Ьтъ  уже  никакихъ 
сословныхъ  ограничён1Й.  ЛичЁбСТворянство,  даже  на  граждан- 
скбЁ'служО'Ь,  даётся  чиномъ,  получаемымъ  и  т*мъ,  кто  начнетъ 
съ  перваго  класснаго  чина,  по  выслуг^Ь  всего  только  12  .Лтъ. 
11р1обр'Ьтен1е  потомственнаго  дворянства  чиномъ  н'Ьсколько  труд- 
н'Ье,  такъ  какъ  чияъ  полковника  или  дМствительнаго  статскаго 
советника  можетъ  быть  полученъ  только  лицами,  занимающими 
сравнительно  высокую  должность.  Но  зато  пр1обр']&н1е  потом- 
ственнаго дворянства  полученхемъ  ордена  доступно  каждому 
служащему.  Тридцать  пять  ^"Ьтъ  безпорочной  службы  все  равно 
^  . ,  # .  въ  какихъ  бы'  то  ни  было  чинахъ  и  должностяхъ,  а  въ  военной 
'^'  ^  служб*  и  двадцать  пять  л4тъ,  даетъ  право  на  полученхе  ордена 
ч''^»св.  ВладимТра  четвертой  степени,  а  съ  нимъ  и  потомственнаго 
I  дворянства  ^).  Благодаря  этому,  ежегодно  22  сентября,  въ  день 
основашя  этого  ордена,  создается  множество  новыхъ  дворянъ. 
Нельзя  нё^'Жратить"  1Гр1Г*  т'{}№1'  виинан1Я  на  чрцУНЬ чайную 
облегченность  достижен1я  дворянства  для  лицъ,  получившихъ 
высшее  образованхе,  особенно  ученый  степени,  и  для  лицъ,  слу- 
жащихъ  по  ученому  и  учебному  в'Ьдомствамъ.  Высшее  образо- 
ван1е  даетъ  право  на  производство  прямо  въ  чины  ХП,  X  или 
IX  класса;  ученая  степень  доктора  даже  право  на  чпнъ 
УП!  класса.  Пользующ1еся  правами  учебной  службы  утверждаются 
въ  чинахъ  прямо  по  классу  должности  и  могутъ  быть  производимы 

\        ^)  Статья  эта  отм'Ьнена  Имепыыиъ  указомъ  28  мая  1900  г. 

')  [Высочайшимъ  указомъ  5  октября  1906*г.  (собр.  у:тв.  №  237)  повел'Ьно: 
^предоставить  вс&мъ  россхвскнмъ  полданнымъ  безразлично  отъ  ихъ  происхо- 
хден1я,  за  исключевхемъ  ивородцевъ  (св.  зак.  т.  IX,  изд.  1899  г.  зав.  сост., 
ст.  762),  одиваковыя  въ  отношеп1И  государственной  службы  права  прим'Ьни- 
телъно  въ  таковымъ  иравамъ  лицъ  дворянсваго  сословгя,  съ  уиразднен1емъ 
всЬхъ  особыхъ  преииуществъ  на  зан]1Т1е  по  опрсд'Ьлешю  отъ  правительства 
н^воторыхъ  должностей  въ  зависимости  отъ  сословнаго  происхождешя"]. 

')  Услов1Я  пр1обрктен1я    потомсгвеннаго   дворянства   получен1емъ  ордена 

'    св.  Владимира  и  порядокь   его   иоиииовав1Я    нам'Ънеаы    именными    указами 

28  мая  и  2  августа  1900  г.  (Соб|).  уз.  1900  г.  №  59,  ст.  1282  и  Л&  96,  сг.  1904). 
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двумя  чинами  выше  класса  должности.  Такимъ  образомъ,  моашо 

сказать,  что  у  насъ  д'Ьлается  дворяниномъ  каждый,  получивш1К 
высшее  образован1е  и  сколько-нибудь  послужившШ  родин*]^. 
Правда,  до  посл'&дняго  времени  это  несколько  ограничивалось 
тЬмъ,  что  получен1е  чиновъ  и  орденовъ  соединяется  только  съ 
государственной  службой.  Обруованный_земск1й  д^Ьятель,  поэтому^ 
викакъ  не  могъ  сделаться  дворяниномъ.  Но  теперь  это  ограничена 

-отдали.  ^емсШе  Положен  1е  1890  г.  предоставило  права  государ-  Г^  Л  Л 
4ГТВЙИНПЙ  Н'.д'ужо1д  |^,Д  Г^"°1!СР^ТОг^^  '^•' 

«анДйДат^  университета,  прос.1уживга1й  хотя  бы  одна  трехл'Ые 

^леномъ  земской  управы^  получаетъ  чинъ  IX  класса  и  съ  нимъ 
личное  дворянство.  Даже  члены  земскихъ  управъ  изъ  лицъ,  не 
пользующихся  правомъ  посту плен1я  на  государственную  службу, 
410  прослужен1и  трехъ  трехл'6т1й  могутъ  быть  представляемы 
губернаторомъ  къ  производству  въ  первый  классный  чинъ  ^). 

Кром^^  различ1я  личнаго  и  потомственнаго  дворянства,  само  / 

410томственное  дворянство  разд'Ьляется  на  шесть  разрядовъ. 
Первый  разрядъ  составляютъ  дворяне  жалованные,  которые  на- 
зываются  также  д'Ьйствительными.  Ко  втором^^  разря;^у_плвйадле- 
жигь  Двйря1(йТВ()  Ьбеиное;'ктГтретьему  -дворянство  по  ^^инамъ 
и  ордевамъ;  къ"четвертойу^^ иностранные  роды;"  къ  пятому  — 
титулами  угдичепгнд)?"'  роднг  ГКТ&'Тпестому — древнхе  благородные 
дворянскТё^оды,  т.-ёГ*так1ё,  которые  могутъ  доказать  свое  дво- 
ряйское  достоинство  за  сто  л-Ьтъ  до  издан1я  дворянсаой  жалован- 
ной грамоты,  т.  е  до  21  апреля  178б^  года.  Этимъ  шести 
разрядамъ  соотвЪтствуютъ  и  шесть  частей  дворянской  родословной 
книги.  Дворянск1е  титулы  у  насъ  бываютъ:  князя  и  св^тлости,^ 
князя  и  С1ятельства,  графа  и  барона.  Но  ни  съ  этими  титулами, 
ни  съ  разными  разрядйНТГне  связано  никакихъ  особыхъ  правъ. 
Особен ныя  права,  принадлежащ1я  дворянамъ,  распадаются 
.яа  дв'Ь  группы:  принадлежащ1Я  каждому  дворянину  въ  отд'Ьль- 
:НОСти  и  принадлежащ1Я  дворянскимъ  обществамъ»  права  второе 
категор1и  им'Ьютъ  теперь  гораздо  большее""знаЧВЙ1е.  Ими  обусло- 
влено преобладающее  значен1е  дворянъ  въ  м'Ьстномъ  управлен1и, 
-особенно  благодаря  выдающемуся  положен1ю  предводителей  дво- 
рянства. Л]1чныя^11рава  дворянъ,  напротивь^не  имЬютъ  особаго 
зцачен1я.  ГТрава,  составлявшГя  иногда  исключительнуТо  Ирияпд- 
-дежность  дворянства,  мало-по-малу  распространялись  на  лицъ 
другихъ   С0СТ0ЯН1Й,  и  теперь   осталось    весьма    немного   такихъ 

^)  Городское  по1ожен1е  1892  г.  не  рас  п  рос  граи  пл  о  этого  правила  иа  чле 
^новъ  городскнхъ  уоравъ,  соадавъ,  тавииъ  образояь,  иич'Ьмъ  веобъяснпмое  раз* 
лпч1е  земской  и  городс1Сой  службы. 

19* 
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правъ,  воторыя  предоставлены  только  дворлвамъ,  да  и  тЬ  не 
им'Ьютъ  особаго  практическаго  8начен1Я. 

Исключительно  правами  дворянъ  являются:  1)  право  имАть- 
родовой  гербЪ)  2)  право  писаться  пом'Ьщпкомъ  своихъ  пом'Ьст1й 
и  вотчинникомъ  родовыхъ  вотзидь.  и  з}  право  у^р5Дд5ть  вапо- 
в'Б1Йш1-^||мТт1]к 'уотя  законъ  говоритъ  объ  этихъ  ДрД,МД^  въ^ 
совершенно  общихъ  выражен1яхъ,  но  по  самому  существу  сво- 
ему они  могутъ  принадлежать  только  дворянамъ  потомствея- 
нымъ,  такъ  какъ  предполагаютъ  принадлежность  дворянскаго  до- 
стоинства не  личности  только,  но  ц'1лому  роду.  Всё  друпя  права^ 
дворяне  разд'Ьляютъ  съ  лицами  другихъ  состоян1й.  Таково  вь 
частности  и  право  государственной  гражданской  службы.  Ово- 
принадлежитъ  не  только  дворянамъ,  но  также  д'Ьтямъ  личныхъ 

дворянъ,    ЧИНОВНИКОВЪ,    КуПЦОВЪ,    ПробыВШИХЪ    ВЪ  первой    ГИЛЬД1И 

не  мен'бе  12  л.  ^)  Особенность  дворянъ  въ  атомъ  отношев1и  за* 
ключается  лишь  въ  сравнительной  краткости  срока  получев1я 
перваго  класснаго  чина:  они  получаютъ  его  по  выслугЬ  всего- 
двухъ  л'Ьтъ  въ  канцелярскихъ  служителяхъ. 

Д ополиен1е.  Въ  И8И'Ьвен1е  установленнаго  порядка  ироизводства въ  аервый^ 
классный  чивъ  Епереимевовав1я  въ  граждански  чинъ  нзъ  офицерскаго  5  окятбрА 
1906  года  Высочайше  утверждены  сл'1^дующ1я  правила:  1)  канцелярск1е  служи- 
теля для  производства  ихъ  въ  первый  классный  чинъ  делятся  па  разряды  въ 
зависимости  отъ  получевваго  ини  образоватя.  2)  Къ  первому  разряду  при- 
надлежатъ  окончившхе  курсъ  въ  гииназхяхъ  или  равныхъ  имъ  учебныхъ  за* 
веден1яхъ,  а  ко  второму— недостигш1е  сей  степени  образован1я.  3)  Канцеляр- 
ск1е  служители  перваго  разряда  производятся  въ  чинъ  четырнадцатаго  класса 
по  выслуг'Ь  одного  года.  Канцелярсше  служители  второго  разряла,  удовле- 
творяюш]е  установленнынъ  для  производства  въ  чинъ  четырнадцатаго  класса 
тре6оваи1Ямъ  образовательной  подготовки,  прои1водятся  въ  сей  чинъ  по  вы- 
слуг'Ё  двухъ  л'Ьтъ ').  4)  Цепрнвадлежащ1е  къ  дворянскому  сослов1ю  офицеры  изъ 
лицъ,  пользующихся  въ  отношен1и  отбывания  воинской  повинности  правами 
второго  разряда  по  образован1Ю,  а  также  иеиринадлежащ1е  къ  дворянскому 
со('ЛОВ1ю  офицеры  казачьихъ  войскъ  изъ  казаковъ,  пользующихся  правами 
второго  и  третьяго  рлзрядовъ  по  образован1ю,  при  поступлении  па  граждан- 
скую службу  переииеновываются  изъ  офицерскаго  въ  соотв1Ьтствеяный  гра* 
жданск!й  чинъ  независимо  отъ  вреиени  службы  ихъ  нъ  офицерскомъ  яван1в 
въ  рядахъ  войскъ  или  строевыхъ  частяхъ  ^). 


^)  [См.  выноску  2-ю  на  стр.  290]. 

*)  Г  До  ?»-го  октября  1906  г.  канцеляреше  служители  не  дворяне  получал» 
первый  классный  чинъ,  смотря  по  происхожденш  черезъ  четыре,  восемь  и 
даже  десять  л^тъ  службы  (ст.  305  Уст.  о  служ.,  т.  Ш  св.  зак.,  изд.  1896  г.)]. 

')  [Офицерамъ  нзъ  вольноопред']^ляющихся  второго  разряда,  которые  привад- 
лежатъ  къ  дворянскому  сословш,  сопряженный  съ  офицерсвимъ  чиномъ  права 
граа^данской  службы  предоставлялись  немедленно  по  производстве  въ  оный. 
Вс!  же  остальные  офицеры,  а  также  офицеры  казачьихъ  войскъ,  произведен- 
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Привилегированное  аоложен1е  дворянства  выражаетсл,  глав- 
«ымъ  обравомъ,  въ  аравахъ,  приаадлежащихъ  ему  въ  состав*!  дво- 
рянсвихъ  обществъ.  ^Дворяне  каждой  губерн1и  составляютъ 
отд-бльное  дворянское  обЩестшТ**  (СТ.  91)).  О^ществамъ  этвмъ 
прииадлелатъ,  ш-Нёршх'Ь,  ТГрава,  какихъ  не  им'Ьетъ  никакое 
другое  сословное  общество:  они  им'Ьютъ  право  обращаться  съ 
:ходатайстваии  непосредственно  къ  Врр^^)внпУ^  влягти  1с.т,  162), 
Во^гто^и&'Ь,  диирииик1и  иТ1щества  чрезъ  избравныхъ  ими  лицъ 
пользуются  большимъ  вл1яв1емъ  на  все  местное  уиравлен1е. 

Хотя  законъ  говорить  общимъ  образомъ,  что  дворяне  гу- 
-бернхи  составляютъ  общество,  не  различая  дворянъ  личныхъ  и 
потомственныхъ,  но  въ  действительности  дворянское  общество 
ч^лагается  изъ  одний  Тблько  потомс^вбНЦЦАЪ  двиидць.  По  кимй 


яе№  н'&р'Ь,  иринадлелнонь  И'Ь  ОШцеству  и  личныхъ  дворянъ  ни 
въ  чемъ  р'&шительно  не  выражается.  Личные  дворяне  не  мо- 
гутъ  даже  безъ  права  голоса  присутствовать  на  дворянскихъ 
ч;обран1яхъ  (ст.  34).  До  1889  года  личные  дворяне  могли,  по 
крайней  м'Ьре,  быть  избираемы  дворянскими  собранхями  на  долж- 
ности  заседателей  общихъ  присутств1й  уЬздныхъ  полицейскихъ 
7правлен1й.  Но  теперь  и  самыя  общ1я  прясутств1я  полицейскихъ 
управленхй  упразднены^ и  т^мъ  уничтожена  последняя  связь, 
•соединявшая  личныхъ  дворянъ  съ  дворянскими  обществами. 
Правда,  съ  другой  стороны,  новое  земское  положенхе  1890  г. 
ч^оединяетъ  всёхъ  дворянъ  у^эда,  потомственныхъ  и  личныхъ 
•безразлично,  въ  одно  избирательное  собран1е  для  выбора  уЬзд- 
«ыхъ  земскихъ  гласныхъ.  Но  уЬздныя  избирательный  собранхя 
нм^ютъ  совсбмъ  ие  тотъ  составъ,  чтб  дворянскхя  собранхя.  Для 
участ1я  въ  земскихъ  нзбирательныхъ  собран1яхъ  требуется  только 
юдивъ  имущественный  цензъ,  а  для  участ1я  въ  дворянскихъ  со- 
^рав1яхъ,  кроме  того,  и  цензъ  служебный. 

Органами  дворянскаго  общества  служатъ:  1]^гдгбернское 
и  у'Ьздныя  дворянсыя  собран1я^^)  дворянское  депутатское  со- 
<$раше~  "ЗУ^ц|^ё]рнск^^ 
4)"у5здныядворянск1я  опеки. 

ГГрйсутствовать '^въ^'двдрянгк1^;!Г7^  соиран1яхъ ,  могутъ  ^се 
яотомственные  дворане^  .внесенные  въ  родословную  книгу  той 
губерн1и,  достигш1е  совершеннолет1я,  неопо])рченн]уё.1йо.^УАУ 
{ст.   115,  сравн.  ст.  ПЗУ  

«ые  въ  С1е  зван1е  изъ  казаковъ  третьяго  разряда  по  образован1ю,  вступали  въ 
юаначенныя  права  не  ран'Ье,  какъ  по  прослужеши  ими  въ  офицерсЕомъ  зва- 
вши не  иен'Ье  трехъ  л']^тъ  въ  рядагь  войсвъ  или  строевыхъ  частяхъ  (Ст.  208 
т.  Ш  св.  зак.,  изд.  1896  г.)]. 
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Правомъ  голоса  во  всбхъ  поло»ен1яхъ  собрашя,  кром'Ь  вы- 
боровъ,  пользуются  лишь  т'Ь  дворяне,  которые,  крои^Ь  выполвен1Я? 
этихъ  услов1й,  ин'Ьютъ:  1)  въ  гтберн1и  недвижимость  по  пр^ву^ 
еобственности  или  пожизненнаго  влад1^н1я"Х''^)  классный  чин> 
или  росс1йск1й  орденъ,  ИЛИ  окончили  курсъ  въ  высшемъ  я^й  вт^ 
среднемъ  ^зебв2мъ  заведен1и^  или  прослужили  не  мен']^е  трехъ 
л^1тъ  по  выборамъ  дворяиства  или  въ  должности  мирового  по- 
средника, непрем'Ьннаго  члена  крестьянскихъ  присутств1й,  миро- 
вого судьи,  председателя  и  члена  земскоВ  управы,  городского^ 
головы  и  члена  городской  управы  (ст.  112,   113,  126). 

Кром%  того,  не  могутъ  участвовать  въ  выборахъ  и  постано- 
влен1яхъ  дворянскаго  собрав1я  дворяне,  иуЬющ1е  земли  въ  аренд^Ь; 
йгА.  и11'Ьн1я  дотг^рцхъ  в<^яты  въ  опеду;  состоящ1е  подъ  сл'6дств1емъ> 
и  судомъ;  подвергш1еся  несостоятельыой^;Цд^^иж'Ь  Цё(!ЧЦЦТНкГхъ;. 
исключенные  иН''дв6рянскихъ**собран1й  (ст.   11  ^).       -*— — 

Йравйй1'1те"Летваго  участТя"  въ  дворянскихъ  выборахъ^ 
пользуются  лишь  т^  дворяне,  которые',  удовлетворяя  вс^Ьмъ  пере- 
численнымъ  услов1ямъ,  влад^ютъ  недвижимостью,  дающей  право- 
на  участ1е  въ  земскихъ  избирательныхъ  собрашяхъ  (ст.  118). 
Дворяне,  влад'&ющ1е  полными  участками  въ  разяыхъ  губерп1яхъ^ 
въ  каждой  изъ  нихъ  участвуютъ  лично  въ  выборахъ  (ст.  120);. 
им'Ьющхе  же  полные  участки  въ  н']^сколькихъ  уЁздахъ  одной  гу- 
берн1и,  по  каждому  изъ  нихъ  участвуютъ  въ  уЬзднихъ  выбо- 
рахъ. въ  выборахъ  же  губерискихъ  им-Ьготъ  одинъ  только  го-- 
лосъ  (ст.  121).  Съ  другой  стороны,  дворянинъ,  влад'ЬгощШ  не- 
полными участками  въ  н^сколькихъ  уЬздахъ  одной  губерн1Иу. 
получаетъ  право  на  участ1е  въ  выборахъ  по  одному  изъ  этихъ- 
уЬздовъ,  если  въ  сложности  количество  принадлежащей  ему  земли 
достигаетъ  высшаго  изъ  разм'Ьровъ  ценза,  положенныхъ  для  гЬхъ- 
уЬздовъ  (ст.   122,   139,   140). 

Кром'Ь  дворянъ,  влад^^ющихъ  полными  участками,  право  лич- 
наго  участ1я  въ  выборахъ  предоставляется  также:  1)  дворянамъ,. 
влад'Ёющимъ  меньшими  участками,  если  они  получили  на  дМ- 
ствительной  служб'Ё  чинъ,  дающ1й  потомственное  дворянство,  ил» 
получаютъ  аренду  или  пенс1ю  не  мсн'бе  900  рублей  въ  годъ,  в 
2)  дворявамъ,  хотя  бы  и  вовсе  не  влад'Ьющимъ  недвижимостью, 
если  они  прослужили  полное  трехл'Ьт1е  предводителями  (ст.  118)^ 

Мелкопом'Ьстныо  дворяне,  влад'Ьющхе,  однако,  не  мен^е 
какъ  7*0  пол  наго  участка,  принимаютъ  въ  выборахъ  участ1е- 
чрезъ  уполномоченныхъ,  избираемыхъ  на  особыхъ  у']^здоыхъ  со- 
бран1яхъ  ыелкопом'Ьстныхъ  дворянъ.  Число  уполномоченныхъ 
определяется  числомъ  полныхъ  участковъ,  содержащихся  въ  об- 
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щемъ  БОличеств'Ь  земли,  принадлежащей  явившимся  на  собранхе 
мелБОпом^стнымъ  дворянамъ  (ст.  122,  123).  Если  при  этомъ 
разсчет'Ь  получится  остатокъ  не  мен^^е  половины  полнаго  участка, 
то  и  на  него  прибавляется  еще  одинъ  уполномоченный  (Ст.  134). 
Уполномоченные  им']^ютъ  на  выборахъ  голосъ,  равный  съ  изби- 
рающими непосредственно,  но  они  не  могутъ  получить  бол^е 
одного  П0ЛН0М0Ч1Я  (ст.   135). 

Кром*!  такого  представительства  мелкопом^тныхъ,  законъ  до*       с 
пускаетъ  также  участ1е  въ  выборахъ  чрезъ  представительство  /  ^  /' 
и  дворянъ,    им^ющихъ   полный    участокъ.  Во-первыхъ,  каждый   ' 
дворянинъ  можетъ  вместо  себя    послать  одного  изъ  свовхъ  сы* 
новей,  внесенныхъ  въ  родословную  книгу  гудерн1и,  совершенно- 
л^^тнихъ,   неопороченныхъ  по  суду  и  не  исключенныхъ  изъ  со- 
бран1я  (ст,  124).  Во-вторыхъ,  дворянки,  им'Ьющгя  долный  учаг! 
стокъ,   могутъ  пердаГь  свой   голосъ  мужу,   гнну  или  аят1^^  ^ал^ 
они  могутъ  участвовать  въ  постановлен1яхъ  дворявскаго  собра- 
Н1Я,  а  также  и  всякому    дворянину,    им'Ьющему    личное   право 
голоса  въ  выборахъ  (ст.   125).  /*^у 

Особыя  УСЛ0В1Я  ценза  установлены  для  области  войска 
Донского  и  для  губерн1й  Ставропольской,  Таврической,  Бесса- 
рабской,   Астраханской,    Тифлисской  и  Кутаисской.   Въ  войск1Ь 

ДОНСКОМЪ    ВСЬ    дворяне,      прппо1гио«атт^1^  дг^    КаЛДЧЬЙМУ    пО^^^^^^^^ 

лично  участвуютъ'^въ^ вы15орахъ,'''какимъ  бы  количествомъ  земли 
ой&Пай"* владели  "(ст"."Т19У  Бъ  ТйфЛИСскиИ  и  Ку'ГаНИйЬй  гу5ер- 
Н1яхъ  для  права  личнаго  участ1я  въ  выборахъ  требуется  влад'Ьнхе 
на  прав'Ь  собственности  йМ'Ён1емъ,  содержащимъ  не  мен'Ье  20  ды- 
мовъ  временно-обязанныхь  крестьявъ  или  живущихъ  по  услов1ю 
поселянъ  или  же:  въ  Тифлисской  губере1и  не  менЬе  270,  а  въ 
Кутаисской  не  мен'Ье  200  десятинъ  земли  (ст.  147)  Пожизненное  • 
же  влад'Ьн1е  такимъ  им']&н1емъ  въ  втихъ  губерн1яхъ  даетъ  личное 
право  голоса  въ  выборахъ  лишь  подъ  услов1емъ  не  мен']&е,  какъ 
Ю-л-Ьтняго  Д'Ьйствительнаго  влад'Ьн1я  (ст.  147,  п.  5).  Уполномо- 
ченныхъ  могутъ  выбирать  въ  втихъ  губерн1яхъ  только  т*,  кто  вла- 
Д'Ьетъ  не  мен-Ье  Ую  полнаго  участка  (ст.  147,  п.  6).  Въ  Бессараб- 
ской, Таврической,  Ставропольской,  Астраханской  губерн1яхъ 
право  личнаго  голоса  даетъ  и  влад'Ьн1е  землями,  садами,  домами, 
приносящими  не  мев'Ье  600  р.  дохода  въ  годъ  (ст.   131). 

Дворянск1я  собран1я  существуютъ  только  тамъ,  гдЬ  им'Ьется 
достаточное  число  дворянъ.  Поэтому,  вовсе  не  бываетъ  дворян- 
скихъ  собранШ  въ  губерн1яхъ  Архангельской,  Олонецкой,  Вят- 
ской, Пермской  и  сибирскихъ  (ст.  178).  Изъ  областей  же  дво- 
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ранск1я  собран1я  существуютъ  лишь  въ  одной  области  войска 
Донского  (ст.  175). 

Изъ  дворянскихъ  собран1й  главнре  звачеп1е  им^ютъ  губерв- 
СК1Я  собран1я.  Функд1И  уЬзцныхъ  собран1й  ограничиваются: 

распоряжешямй  и  2)  выборомъ  особыхъ  лицъ  для  116Дрб&Ь&го 
ра'ЗСОТТ|ЙШЯ"**ттгтетовъ  въ  расходоваши'"  дворянЬкйхъ"1!'ум1гь 
(ст.  Н8)  и  посредниаивъ  иилювииивги  р&Уи?%еван1я  (ст.  150  и 
прим.).  ЪсЬ  друг1я  постановлен1я  и  выборы,  даже  у^здныхъ 
долясностныхъ  лицъ,  отнесены  къ  вЪд']^ц1ю  губернскихъ  собраа1й. 
У'Ьздвмя  собрап1я  составляются  за  три  месяца  до  открыт1я  гу* 
бернскаго  (ст.  199).  На  нихъ  нров^^ряются  списки  дворянъ, 
им'Ьющихъ  право  участвовать  въ  собран1яхъ,  и  дворянъ,  заявив- 
шихъ  желанхе  служить  по  выборамъ  (ст.  200,  201).  Зат1Ьнъ, 
уЬздный  предводитель  предлагаетъ  мелконом'Ьстнымъ  выбрать 
уполномоченныхъ  (ст.   202). 

Губернск1я  собран1я  созываются^каждые  три  года  разъ; 
время  ихъ  созыва 'опрёд1&мется"'"губернаторсГмТ>"'{ст.  94,  184). 
Въ^день,  НЯЗйач'ённый  для  бТВрЫ'МЯ'  Йб&раи1я,  губернаторъ  въ 
церкви  приводитъ  дворянъ.къ  присяг'Ь  (ст.  216),  но  присут- 
ствовать въ  собрае1и  губернаторъ  не  можетъ^  хотя  бы  и  былъ 
пом'Ьщикомъ  той  губерши  (ст.  116).  ПредсЬдательствуетъ  въ  со-  . 
брап!и  губернск1й  предводитель  (ст.  214).  ^ 

'Къ"  "йрявая!  гуЬ'ернскаго  собран1я  относятся:  1)  выборы, 
2)  ходатайства,  3)  установлен1е  складокъ,  4)  исключеше  цд'ь 
среды  собран1я  поро^ныхъ  дворянъ,  5)  разсмотр1^н1е  дворяп- 
ско1Рродословной"  книги  и  "в)*  ряспоряжеше  пмуществомъ^^при- 
надлежащи~мъ"  дворянскому  обществу. 

Выборы'  составляютъ  "^'глав'ный  предметъ"  обыкновенныхъ 
дворянскихъ  собран1й  (ст.  151)  По  выбору  ихъ  зам']Ьщаются 
должности:  1)  губернскаго  и  уЬздныхъ  предводителей^  ^^  тйпу-^ 
тад:овъ  дво^нскаго  собран1н,  3]  секретаря  и  4]  зас1^дателсй  две- 
рянской  опекгГчйслбмтПГГГдвухъ  до  лет^^реxъ^^Ы1^73)  ^.  Кром* 
того,  дворянство,  содержащее  или  дающее  пособ1е  на  содержан1е 
гимназ]й,  прогимназ1й  или  панс10иовъ  при  нихъ,  избираетъ  почег* 
ныхъ  попечителей  гимназ1й  (ст.  174),  а  въ  губерн1яхъ,  входящихъ 
въ  кругь  51Бд'Ьн1я  отд'Ьлен^й  Дворянскаго  поземельнаго  банка, 
избираетъ   двухъ_  член^въ,^^вь>  ^тд'б  1рн1и  -ДТОго  банка  (ст.   180). 

Эти  общ1я  правила  н^Ьсколько  изменяются  въ  прим'Ьнен1и  къ 

^)  А  также  иосрешнковъ  для  полюбовнаго  сисцталънаго  размсжевашя 
земель,  на  основан1яхъ,  опред'к1енвыхъ  въ  ст.  150  и  11рим1}чан1И  къ  вей,  а 
также  въ  Заковахъ  Межевыхъ  (ст.  173,  и.  6). 


—  297  — 

н'Ьвоторымъ  отд-Ьльнымъ  губервшмъ.  Такъ,  въ  Вологодской  губер* 
В1В  уЬздныя  должности  зам'Ьщаются  по  выбору  дворявства  только^    с/  /'^^ 
въ  трехъ  у^дахъ:  Вологодсбомъ,  Грязовецвомъ  и  Кадвиковскомъ,^     -    / 
(ст.   176).  Въ  губерв1и  Астраханской  не  избираются  заседатели  ,     "  '^ 
дворянской   опеки   (ст.  177).   Дворянство  московское  избираетъ 
смотрителя  Страннопрхимнаго  дома  графа  Шереметева  (ст.  182); 
астраханское  —  члена  для   зав'Ьдыван1я   хозяйствомъ    института 
для  д^вицъ  (ст.  183)  ^);  нижегородское —почетныхъ  одекуновъ  и 
директоровъ    Александровскаго   дворянсваго   оавва,  предс:Ёдате* 
лемтг  совета  котораго  состоитъ '  нижёгородскГй   губернскгй  пред- 
водитель (ст.  180;  прим.). 

Вс*]^  дти  должностныя  лица  избираются  на  губернскихъ  со- 
бран1яхъ,  но  одни  ц^лой  губерв1ей,  а  другхе  —  по  у^1^здамъ,  по 
различхю  губернскихъ  и  уЬздныхъ  должностей  (ст.  293).  Еъ 
уЬзднымъ  должностямъ  относятся  должности  у']^дныхъ  предводи- 
телей и  заседателей  дворянсвихъ  опекъ  и  депутатовъ  дворянства. 

Выборы  совершаются  баллотировкой.  Для  производства  ея  въ 
собран1я,  въ  одной  комнате  или  въ  разныхъ,  смотря  по  удобству, 
ставятся  отдельные  столы  уездные  съ  избирательными  ящиками 
и  отдельный  губернск1й  столъ  съ  двумя  избирательными  ящиками. 

Избираемыми  могутъ  быть  только  потомственные  дворяце,^  ^'  ' 
но  и  изъ  т'Ьхъ,  дот(]грые,  не  влМ1бД  НЙДВИЖййымъ  имуществомъ^  ' 
ве  им-Вютъ  голоса  въ  СЦбЬанш  (ст.  1{^8).  Требуются  ли  для  из- 
бйраём6(5ТИ  ДРуИй.  услов1я:  неопороченность,  чинъ.  сов^^рдпенну- 
лЬтхе?  Законъ  прямо  этого  не~оп'ред'Ьляе^ъ.  до  такъ  какъ  въ 
стГТ8'8^сд5лана  ссылка  ва  статью  ИЗ  и  115,  а  въ  ст.  195, 
опред^^ляющей  порядокъ  ув'Ьдомленхя  о  желаши  баллотироваться, 
прямо  указаны  п.  1,  3^  4  и  5  ст.  113,  то  вопросъ  этотъ  дол- 
женъ  быть  р'Ьшенъ^  въ  утвердительномъ  тщА,  Въ  губернш 
Кутаисской  могутъ  быть  из()ираемы  и  дворяне,  не  звающхе  рус- 
скаго  языка,  съ  т'Ьмъ,  одвако,  чтобы  въ  депутатскомъ  собран1и, 
по  крайней  м1Ьр'Ь,  половина  членовъ  говорили  по-русски  или  хотя 
бы  свободно  понимали  устное  чтенхе  бумагъ  на  русскомъ  язык^ 
(ст.  1 90).  Лица,  находящ1яся  за  границей,  вовсе  не  могутъ  быть 
избираемы  (с7ГТЭ4Т.  Дворянинъ,  не  желаюр^Гй'^лужйтъ'^пЪ^^ 
борам  Ъ)  дол  женъ  наперёдъ  заявить  о^том^ц  но_д)а.зъ  ^ыбр^рный 
уже   отказ.ым1ьаиихЕъ.-дрйнят1я  избранТя^н^^  (ст.   196, 

11)7).  Срокъ  дворянскнхъ  выборовъ  —  трехл'Ьтнхй  (ст.    184). 

Относительно  совм'Ьстн6ст1?""(!лужбы'  1Ш  двирмнскимъ  выбо- 
рамъ  съ  другими  должностями  и  зван1ями  законъ  постановляетъ, 


')  [Ст.  183  отменена  по  прод.  1902  года^. 
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что  лица,  СОСТ0Я1Ц1Я  на  граядансвой  сдузб'6,  могутъ  быть  изби- 
раемы только  ьъ  губерн1яхъ  столичныхъ,  Астраханской,  Ставро- 
польской и  Закавказь^^  (ст.  297).  Въ  другихъ  губерн1яхъ  из- 
браше  лицъ  служащихъ  допускается  лишь  подъ  условхеиъ  уволь- 
нешя  отъ  занимаемой  правительственной  должности  (ст.  296). 
Лица,  С0СТ0ЯЩ1Я  въ  задасЬ  арм1и  и  флота,  могутъ  быть  яабиряй^р 
(ст.  Т^:^;.  церковные  старосты  могутъ  быть  избираемы  на  долж- 
ности  лишь  по  тому  же  у4зду,  гд*  состоять  старостой  (ст.  299). 
Членами  одного  и  того  же  присутственнаго  м^Ьста  не  могутъ  быть 
из(?праемы:  отецъ  съ  сыномъ^  родные  братья,  дядя  съ  племян-^ 
никомъ  и  тесть  съ  зятемъ  Хст.  301). 

Въ  губернсв1е  предводители  избираются  два  кандидата^ 
представляемые  чрезъ  министра  внутреннихъ  д'Ьлъ  на  непосред- 
ственное усмотр'Ьн1е  Государя  Императора,  (ст.  304).  На  всЬ 
друпя  должности  избирается  по  одному  лицу,  а  избранныя 
утверждаются  властью  м'Ьстнаго  губернатора  (ст.  306). 

Всл'бдъ  за  выборами  по  степени  важности  сл'Ьдуетъ  поставить 
право  дворянскихъ  собран1й  представ.тять  правительству  свои 
ходатайства.  Право  это  им'Ьетъ  свою  любопытную  истор1ю.  Жа- 
лованная  грамота  дворянству  1785  г.  предоставляла  дворянству: 
1)  представлять  о  своихъ  нуждахъ  и  пользахъ  генералъ-губер- 
натору  и  гу()ериаТ01^у  Н  2)  ИрйНййНТЬ  чрезъ' "осоЬб  иабр^ИНих^ь 
депутатовъ  жалобы  и  ходатайство  какъ  сенату,  такъ  и  Государю 
Императору.  Такимъ  образомъ,  право  ходатайства"'()ы ло  предо- 
ста11лено  первоначально  въ  весьма  широкихъ  пред'&лахъ.  Не  было 
установлено  никакихъ  ограничон1й  относительно  предмета  хода- 
тайства и  вм'Ьст'Ь  съ  т'Ёмъ  было  разр']&шено  представлять  эти 
ходатайства  непосредственно  Государю  чрезъ  особо  избранныхъ 
самимъ  дворянствомъ  депутатовъ.  Это  посл'Ьднее  право  являлось 
особенно  важнымъ,  такъ  какъ  для  надлежащаго  усп'Ьха  ходатай^ 
ства,  конечно,  весьма  важно,  чтобы  оно  было  представлено  Вер- 
ховной власти  лицами,  сочувствующими  предмету  ходатайства. 
Съ  течен1емъ  времени  это  право  дворянскихъ  собран1й  подверг- 
лось, однако,  довольно  существеннымъ  огранйчен1ямъ.  Прежде 
всего,  закономъ  6  дек.  1831  г.  (№4989)  было  ограничено  право 
посыл  кп7дёй^та^ч^ 

свои  жалобы  или  ходатайства  чрезъ  депутатовъ  лишь  въ  томъ 
случа-Ь,  если  они  будутъ  вызваны,  и  то  не  бол-Ье  трехъ,  избираемыхъ 
на  уЬздныхъ  собран1яхъ  и  снабжаемыхъ  уполномоч1емъ,  подпи- 
саннымъ  губернскимъ  и  уЬздными  предводителями,  съ  подроб- 
нымъ  обозначен1емъ  всЬхъ  предметовъ,  ходатайству  ихъ  поручен- 
ныхъ  (ст.   153).  Даже  отправленхе  депутатовъ   „для  принесен1я 
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Императорскому  Величеству  отъ  лицъ  дворянства  всей  губерн!»? 
в'Ёрвоподданническаго  благодарешя  за  Всемилостив'бйше  дароваа- 
ныя  оному  права  и  преимущества''  допускается  не  иначе,  кавъ 
по  испрошев1и  предварительыаго  на  то  Высочайшаго  соизволен1в 
(ст.  155).  Что  касается  предметовъ  дворянскихъ  ходатайствъ^ 
то  завонъ  1831  года  постановлялъ,  что  дворянство  можетъ  пред- 
ставлять начальству  и  высшему  правительству  о  нуж]^ах'^  лворяя-  ^ 
ства,  о  превращенш^  м'Ьстныхъ  злоупот^еблешй  или  объустра-^ 
не'вшГ?еуд6оствъГзамЪчен1ныхъ18^  мйстномь  управлен1й,  хотя  ш  _ 
они  происходили  и  отъ  общаго  какого- лиОо  постановлешя.  2^отя^ 
такимъ  образомъ,  въ  закон'Ь  обнаруживается  стремление  ограни- 
чить предметъ  дворянскихъ  ходатайствъ  только  вопросами  М'Ьст- 
наго  управлен1я,  однако  разр'1шен1е  касаться  и  такихъ  мЪст- 
ныхъ  неудобствъ,  который  проистекаютъ  отъ  общихъ  постано- 
влен1й,  оставляло  все-таки  широкую  свободу  въ  выбор']^  предме* 
товъ  ходатайствъ,  такъ  какъ,  конечно,  едва  ли  найдется  какое* 
либо  а  общее  постащтшше*",  посл'Ьдств1Я  котораго  не  могли  би 
сказаться  и  въ  м'Ьстной  жизни. 

11остановлен1я  закона  1831  года  сохранились  безъ  изм'Ёнен1й   ) 
во  всЬхъ  трехъ  первыхъ  издан1яхъ  Свода  Законовъ.  Но  въ  186&   I 
году,  когда  московское  дворянство  представило  ходатайство  ооъ-   -^  1   ' 
И8мънен1и  коренныхъ  началъ    государственныхъ  устройствъ, -на  ^^ 


имя  тогдашняго  министра  внутреннихъ  д'Ьлъ,  графа /Валуева^, 
Иосл'Бдовалъ  Ьысочайш1й  рескриптъ,  2б"ГндГТ865  г.  Гл^41729). 
указавшей,  что  ни  одно  сослов1е  не  призвано  говорить  именемъ 
другихъ  С0СЛ0В1Й  и  брать  на  себя  починъ  въ  вопросахъ,  р'Ь- 
шев1е  которыхъ  заввситъ  исключительно  отъ  Верховной  власти» 
Основываясь  на  этомъ  рескрипгЬ,  при  составлен1и  издан1я  IX 
тома  1876  года  изм'бнили  изложен1е  соотв^тствующихъ  статей. 
Къ  ст.  1-^2  (прежней  1 1 2),  содержащей  общее  указан1е  на  права 
дворянства  приносить  прошеп1я  Императорскому  Величеству,, 
сделано  добавленхе,  что  при  этомъ  не  должно  входить  въ  обсу* 
ждев1е  предметовъ,  прямому  в^д'Ьн1ю  дворянства  не  подлежащихъ^ 
и  касаться  "до  изм4нен1я  существенныхъ  началъ  гос2да]2^а1Дйщщ^ъ 
въ  Россш^  учрежден1й.  Въ  ст.  163  (прежней  135)  опущено  во- 
все данное  закономъ  1831  г.  опред']Ьлен1е  предметовъ  дворян- 
скихъ ходатайствъ  и  опред'блевхе  отв^^тственности  за  составлен1е 
положен1й,  претивныхъ  законамъ,  въ  форм-Ь  взыскан1я  со  вс^хъ 
присутствовавшихъ  въ  собран1и  150  руб.  и  сверхъ  того  съ  гу* 
бернскаго  предводителя  60  руб.  и  съ  уЬздныхъ  по  30  руб.  Со- 
хранено только  общее  запрещен1е  „составлять  положен]я,  про- 
тивныя   законамъ^.    Изъ   сопоставлен1я    этихъ  статей   въ   томъ 
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«зложенхи,  какое  он'Ь  иолучили  въ  изданхи  1876  г.,  вытекало, 
что  дворянство  можетъ  ходатайствовать  лишь  о  преднетахъ, 
аодлежащихъ  его  «арямому  в'Ьд'Ьн1ю",  и  гЬмъ  самымъ  дворян* 
<5тво,  по  справедливому  вам'Ьчанш  А.  Д.  Грацовскаго,  яЗамыка^" 
лоТ!ь  ръ  кругъ  его  исключительиыхъ,  сословныхъ^интересовъ, 
знйенТе^ЁотбрЦАУ  11ада1!П  Ц17^^ 
у  ёь  настоящее  время,  однако,  право  "Ходатайства  свощз^^-^ 
сколько  расширено^  хотя,  надо  сказать,  не  съ  достаточною  ясностью 
и  опред'Ьлёццостью.  На  основан1и  Бысочайшаго  повел'Ьахя  отъ 
14  апр1Ьля_1&&8  г.  сохранено  начало  статья  и  возстановлева 
\  та  часть  ст.  163,  въ  которой  опред'Ьлялся  кругъ  дозволенныхъ 
предметовъ  дворянскихъ  ходатайствъ  въ  дословно  прежнемъ  изло- 
жен1и,  подъ  услов1емъ  соблюден1я  ^ъ  изложеа1и  вс']Ьхъ  прилич1й. 
Следовательно,  теперь  снова  дворянство  получило  право  предста- 
влять правительству  объ  устраненхи  неудобствъ,  зам']Ьченныхъ  въ 
н^стномъ .  управлеши,  хотя  бы  они  происходили  и  отъ  общаго 
какого-либо  постановлец1я.  Казалось  бы,  сообразно  съ  этимъ  сде- 
ланное, на  основав1и  рескрипта  1865  года,  добавлеше  къ  ст.  142, 
ограничивающее  дворянск1я  ходатайства  только  предметами,  под- 
лежащими ,,прямому  в'Ьд'Ьн1ю''  дворянства,  должно  быть  при- 
гнано ныне  отмепеннымъ.  Однако^^ ^ъ  издаши  ^^899  г.  соответ- 
ствующая ст.  152  показана  сохранившей  изложен1е  ст.  142 
издан1я  1876  г.  безъ  всякихъ  изм^нешй.  Въ  виду  неразрешим 
маго  протйвореч1я  этой  редакщи  ст.  152  сь  возстановлениымъ 
въ  1888  г.  первонача.1ьнымъ  текстомъ  ст.  169,  следуетъ,  по- 
видимому,  признать  въ  этомъ  недосмотръ  кодификатора. 

Кроме  выборовъ  и  обсужденТя  ходатайствъ,  къ  предметамъ 
губерпскихъ  дворянскихъ  собран1й  относится  еще  установлев1е 
дво^нскид:ъ  свладекъ  -41   асуществлен1е  дисциплинарной  власти 

надъ  дворянами.  '" 

Денежный    складки    дворянства  установляются  не  иначе^ 

какъ по    предложенио    губернскаго    предводителя    ^1Г"  только  въ 

обыкновен'цыхъ  "со'бранГнхъУ  В'ГЗрезстгчайттыгь"  собраьпяхъ  'он1* 
могутъ  бытГ^станавляемы  лгипь  съ  особаго  Высочайшаго  р^аз{>еше* 
шя  и  то,  тодд>ко  яВъ  случаяхъ  совершенно  необыкновенныхъ**. 
Законъ  старается  придать  складкамъ' характере  до^ровольныхъ 
взносовъ,  что  и  привело  къ  совершенно  своеобразному  порядку 
ихъ  установлешя,  такъ  что  дворянск1я  общества  не  пользуются, 
собственно  говоря,  самостоятельны мъ  правомъ  принудительнаго 
самообложен1я.  Складки  бываютъ  двухъ  родовъ:  1)  на  надобности, 


»)  Начала,  III,  стр.  369.  [Собр.  соч.,  т.  9,  1904,  стр.  390] 
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псобходимыя  для  дворянства  всей  губерн1и,  пли  общеполезиыя  л 
2)  на  предметы^  обшей  надобности  не  составляющ1е,  или  на 
издержки  частный  (ст.  160,  161,  162,  и.  3).  Постаяовлеп1я  со- 
бран1я  о  складкахъ  второго  рода  обязательны  лишь  для  гЬхъ  дво* 
рянъ,  которые  изъявятъ  на  то  согласте.  Постановлен1я  о  склад- 
кахъ перваго  рода,  принятыя  собран1емъ"  единогласно,  утвер- 
ждаются  окончательно  мицид'^рп^Ту  ррутоеннихг  дзлъ,  только  изв'Ь^ 
щающимъ  объ  этомъ  ц^Мгетъ  министровъ  *),  а  постановлен1я^ 
принятыя  съ  разногла<;1емъ,  министръ  вносить  въ Дтуетъ,  пред* 
лтяя^Iя^п^^^^|Т^д;^тп  ра  Ьысочайшее  усмотр^ше» 

Дисциплинарная  власть  дворянскихъ  собрашй  выражается 
въ  ихъ  прав^  исключать  нзъ  собран1я  дворянъ,  опорочениыхъ 
судомъ,  или  хотя  бы  и  нТ  судившихся,  но  за  которыми  всЬмъ 
изв'Встенъ  „явный  и  бВйчестный  поступокъ*.  1л я  исключен1я  тре- 
буется большипство  двухъ  третей.  Постановлен1я  вти  не  подле- 
жать пересмотру  суДебныхь  м'Ьстъ.  Жалоба  на  эти  поста  но- 
влен1я  можетъ  быть  принесена  только  по  формальнымъ  основа* 
Н1Я1Я>  ВТ>  первый"  департаменть  сената  /ст.   хеа,    \^^). 

Кром-в  дворянскихъ  сооран1и,  органами  дворянскихъ  обществъ 
являются  собственно  такъ  назыв.  дворянск1я  учреждешя,  т.е.г 
1)    депутатск1я    собран1я,    2)    предводители    и    3)    дворянск1я 

опеки.  '       " " '  *" '" 

"*  Дво  рянскоеде  п^  та  тек  ое  собран1е  составляется  изъ  губерн  - 
свдго  предводителя  и  депутатовъ^^  И8бираемь1хъ  дворянствомъ  оть 
каждаго  уЬзда  по  одному  (ст.  ^48).  1^'^д'6н1е  его  составляетъ  раз- 
смотр'Ьн1е  предъявляемыхъ  на  дворянство  правь;  веден1е  дворян- 
ской родословной  по  губерн1и  книги,  выдача  грамртъ  на  внесете 
дворянскихъ  родовь  вь  родословную  книгу;  выдача  дворянамъ, 
вн?сеннымъ''въ 'родословную  кпйгу7свй;С5й'е'Л!,??гвъ*^б" д^с^ 
учаСТ1г*^ъ  *  распбрлжга1лтг7  по  ■  наложбйТйГ  опёкъ  на  дворянск1я 
и^^1;н1и,  ^ожрржати  формрярныхь_списковъ  лицъ,  служащихъла 
выбору  дворянства  (ст.  350). 

Общ1я  обязанности  хьредводителей  какъ  губернскихъ, 
такъ  и  у^дныхъ:  1)  предстаТельство  по  уполномоч1ю  дворяпства 
о  дворянскихъ  нуждахъ  и  пользахъ-"'2)  предложеше  по  симъ^- 
ламъ  .^ворянсколу.  обществу  и  объявлен1е  ему  отзывом,  и  пове- 
л'ЬнШ  начальства:  3)  открыт1е  по  дозво4ен1ю  начальства  дворян- 
скихъ  сооран1й  и  предсъдательство  въ  пихъ;  предсвдательство 
при  дворянскихъ  выборахъ;  приводъ  избранныхь  въ  должности 
къ  присяН^^введен^е   ихъ  въ    должность  и    8акрыт1е   собран1я; 

^)  [Нын^, за  упраздненхемъ  комитета  миеистровъ, сов'Ьтъ министровъ.  См.  п. 
V  указа  23  Апреля  190в  г.  (собран,  узак.  .^  97)].  '" 
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ч 


уча1ст1е  въ  составлеп1и  родословной  бниги;  участ1е  въ  д'Ьл'Ь  нало- 
жен1я  опекъ;  свид'Ьтельстбо  сумашедшихъ  дворянъ;  4)    въ  хг 


неши  и  расходован1и  дворянскихъ  суммъ,  и  5)  въ  собиран1и  св-Ь- 
д'Ьнгк  о  розБдеши  дворянъ,  ооъ  ихъ  поведен1и,  образъ  жизни  и 
ч^0СТ6ян1и  и  выдач^Гвъ  случа!^  над;!бнис1'И,  О  ТОкъ  (^видВДбЛЬСТВ'К; 
ув^омлёшё"  опекъ  о  сиротахъ;  учаспе  въ  д1лТТЩЩИаТ?Р5Вра- 
дОван1я;  приглашеи1е  дворянъ  къ  принят1Ю  подрядовъ;  отсылка 
•св^д'Ьн1й  и  выаисокъ  изъ  родословной  книги  въ  губернское 
правленхе  и  денартаментъ  герольдхи  (ст.  381).  Къ  в'6дйн1ю 
въ    частноста_11бе2нска1Ю^ 

ютъ  службы  лицъ,  служащихъ  по  выбору  дворянства,  за  бо- 
л'Ьзнью  (ст.  383),  а  ^ктГ  в'Бд^БшкГ'  ^^зд'нагб  —  содержанхе  узако- 
нерныхъ  спискр^1^  лйрр^у^т^  и  рыт^ди^  ^;виАЪтельствъ  о  "оъдности 
(ст.  384).  Кром4  того,  кавъ  губернск1е,  такъ*  "и  уездные  пред- 
водители принимаютъ  учаспе  въ  различныхъ  отрасляхъ  1г6стнаго 
управлен1я,  вакъ  это  будетъ  указано  при  изложен1и  организащи 
м'Ёстнаго  управлен1я. 

У'Ьздныя  ДВ0РЯНСК1Я  опеки.  С0СТ0ЯЩ1Я,  подъ  предсЬдатель- 
ствомъ  уЬзднаго  предводителя,  изъ  заседателей,  в^даютъ  опекун- 

§  32.  Почетное  гражданство. 

Вторымъ,  посл-Ь  дворянства,'  привилегированнымъ  сослов1енъ 
является  почетное  гражданство,  учрежденное  въ  1832  г.  Мотн- 
вомъ  образован1я  этого  сословхя  послужило  желанхе  ограничить 
стремлен1е  всЬхъ  иало-мальси  образованныхъ  людей  къ  получе- 
шю  дворянства,  создавъ  среднее  почетное  сослов1е,  освобожден- 
ное отъ  т'Ьлеснаго  наказн1Яу  отъ  рекрутчины,  отъ  записи  въ  по- 
душный  окладъ,  отъ  дисциплинарной  власти  податныхъ  обществъ. 
Въ  силу  нахожден1я  въ  то  время  большинства  нашего  сельскаго 
«аселен1я  въ  кр-Ьпостной  зависимости,  при  этомъ  имелись  въ  виду 
одни  городск1е  обыватели,  и  потому  почетное  гражданство  пред- 
полагалось сд']§лать  высшимъ  городскимъ  сослов1емъ. 

Эти  ц'бли  законодателя  оказались,  однако,  на  а^л^  недостиг- 
нутыми. Съ  отменой  тЬлеснаго  наказан1я,  какъ  общей  каратель- 
•ной  м'Ьры,  съ  введен1емъ  общей  воинской  повинности,  съ  уни- 
чтожен1емъ  подушной  подати  большинство  привилегШ,  предоста- 
влен!.ыхъ  почетному  гражданству,  потеряло  свое  значен1е,  и  по- 
тому почетное  гражданство  не  им'Ьетъ  теперь  достаточно  почет- 
наго  положен1я.  Не  удалось  образовать  изъ  почетныхъ  гражданъ 
и  почетнаго  городского  сослов1я  въ  собственномъ  смысле  слова. 
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Заковъ  относить  иочетаое  гражданство  въ  городскому  состоя- 
нью, не  установляетъ,  однако,  ннвавой  действительной  связи  по* 
четныхъ  гражданъ  съ  городоиъ.  Почетный  гражданвнъ  не  при- 
вадлежитъ,  кавъ  тавовой,  въ  городсвому  обществу.  Ч[тобы  иметь 
право  голоса  въ  городсвихъ  избирательныхъ  собрашяхъ,  онъ  дол- 
женъ  удовлетворить  т1Ьмъ  же  услов1ямъ,  вакъ  и  всякое  другое 
лицо,  ни  въ  вавому.  ивъ  городсвихъ  С0СЛ0В1Й  не  принадлежащее. 
Почетные  граждане  не  образуютъ  тавже  въ  городахъ,  подобно 
купцамъу  цеховымъ  или  мЪщанамъ,  особенныхъ  городсвихъ  со- 
словныхъ  обществъ.  Почетное  гражданство  вовсе  не  им%етъ  вор- 
поративной  сословной  органиващи.  ЗвгЛыъ  и  7Слов1я  прюбр'Ьтенхя 
почетнаго  гражданства  тавовы,  что  вовсе  не  предполагаютъ  ва- 
кой-либо  связи  съ  вавимъ-либо  городоиъ  или  городсвими  про- 
мыслами. Почетнымъ  гражданиномъ  можетъ  даже  по  рожденш 
сделаться  лицо,  нйвогд^.д.  ва....(Ы1шиЮк  ..да,  »»  .вавомъ,  город'Ь, 
вапр1Ш.,  дочь  ое^ьемаго  пдв»м1фв^хвншедшаашмужъ  за  крестья- 
нина, им^^тъ  все-тави  права  личнаго  почетнаго  гражданства. 
Крестьянинъ,  овончивш1й  вурсъ  вемледЪльческаго  училища  хотя 
бы  по  второму  разряду,  послЬ  трехл'Ьтввхъ  правтичесвихъ  за- 
НЯТ1Й  сельсвимъ  хозяйствомъ,  следовательно,  при  проживан1и 
обязательно  не  въ  городе,  удостоивается  причислен1я  въ  личному 
почетному  гражданству.  Мало  того:  тЬ  же  права  почетнаго  гра- 
жданства получаетъ  и  важдый^]|а|,ишх№й  зайсангъ.  Конечно,  та- 
кихъ  лицъ  ни  въ  вавом1^  смысЯ*Б^''1е№Жьзя  ~  1!рй9я1т;'"Т^ 
обывателями.  Вотъ  почему,  вопреви  системе  Свода  Завоновъ,  въ 
своемъ  изложен1и  я  не  отношу  почетныхъ  гражданъ  въ  города* 
свому  С0СТ0ЯН1Ю,  а  разсматриваю  ихъ,  подобно  дворянству,  вакъ 
особое  сослов1е,  не  пр1уроченное  ни  въ  городсвимъ,  ни  въ  сель- 
свимъ обывателямъ. 

Почетное  гражданство  разделяется  на  потомственное  и 
личное,  сообщаемое  тольво  жене.  Услов1я  прюбретенхя  вавъ 
того,  тавъ  и  другого  довольно  разнообразны. 

Относительно  потомственнаго  гражданства  завонъ  раз- 
личаетъ  три  ватегор1и  лицъ,  сообразно  тому,  что  одни  принад- 
лежать къ  этому  С0СТ0ЯН1Ю  само  собой  по  праву  рожден1я;  друпе 
могутъ  тольво  просить  о  причислен1и  въ  нему;  третьи  удостои- 
ваются  причислен1я  по  особымъ  представлен1ямъ  соответствую- 
щихъ  министровъ  ^). 

О  И'ь  д  Ьйствующеыъ  издан111  IX  т.  1899  г.  относительно  потомственнаго 
гражданства  различаютсл  дв^  ватегорхи  дицъ:  1)  при  надлежащих  ь  бъ  этому 
состоншю  по  праву  рождсн1я  и  2)  удостоиваеиыхъ  причисден1я  въ  ному  на 
основавш  иоддежа11и1хъ  уставовъ  и  узаконений  (ст.  511  и  514^. 
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По  праву  рожден1я  аринадлежатъ  въ  потомствеяному 
гражданству  д'Ьти:  1)  дичныхъ  дворянъ,  2)  священнослужителей 
призяанвыхъ  хрнстхансвихъ  испов:Ьдан1й,  3)  православныхъ  цер- 
вовнослужителеВ,  им']^ющихъ  ученыя  степени,  4)  не*  кен^Ье  20 
л'&тъ  исполнявшихъ  свою  должность  закаввазсБйхъ  шейхъ-уль- 
исламовъ  и  муфт1евъ  и  5)  тифлиссвхе  макалави  (ст.  502). 

Просить  о  прячислен1и  въ  потомственному  гражданству 
могутъ:  1)  им^Ьющхе  ученую  степень  не  ниже  магистра  (ст.  503, 
п.  1,  2у  3,  9);  2)  получивш1е  зван1е  агронома  по  истечеши 
пяти  д'ктъ  или  зван1е  ученаго  управителя  по  истечевхи  семи  л^Бтъ 
удостов^ренныхъ  8анят1й  хозяйствомъ  (п.  10  и  11);  3)  артисты 
перваго  разряда  Императорсвихъ  театровъ  по  прослуасенхи  15 
л'Ьтг  (п.  4);  4)  исправлявш1е  11  л^тъ  должность  вараиисваго 
гахама  (п.  5);  5)  валмыцвхе  зайсанги,  влад'Ьюшхе  васл'Ьдствен- 
ными  аймавами  (п.  6);  воспитанниви  землед^Ьльчесваго  училища 
занимавшхеся  землед'Ьлхемъ  въ  теченхе  7  л'Ьтъ.  Кром'Ь  того,  изъ 
вупцовъ:  1)  воммерщи  и  мануфавтуръ-сов'Ьтниви,  1)  получившхе 
ордена  или  чинъ,  3)  пробывшве  безпорочно  сряду  не  мен^Ье  20 
л'Ьтъ  въ  первой  гильд1и  и  4)  прюбр'Ьвш1е  въ  западныхъ  губер- 
В1яхг  безъ  получен1я  ссудъ  и  перевода  долга  им'Ьн1я  ц'Ьною  не 
ниже  15.000  р.,  а  съ  ссудой  или  переводомъ  долда  ц^Ьпою  не 
мен4е  30.000  р.  (ст.  505). 

Навонецъ,  удостоены  причислен1я  могутъ  быть:  1)  ху- 
дожниви,  им'Ьющге  аттестаты  Авадем1и  }|^удожествъ,  по  мино* 
ван1и  10  л^тъ;  инженеръ-техвологи  и  технологи — технологиче- 
свихъ  институтовъ  по  истечен1и  10  л*тъ  удостов'Ьренныхъ  за- 
НЯТ1Й  по  технйчесвой  части;  3)  л'бсные  вондувторы  при  отставв'Ь 
и  4)  жители  городовъ  Анапы,  Новоросс1йсва^  Поти,  Петровсва 
и  Сухума  за  особенный  заслуги  (ст.  504). 

По  праву,  безъ  особой  о  томъ  просьбы,  личное  граждан- 
ство получаютъ:  1)  лица,  усыновляемыя  потомственными  дворя- 
нами и  потомственными  почетными  гражданами  (Сводъ  Завоновъ 
граждансвихъ,  по  прод.   1895  года,  ст.   153)  ^). 

Причислен1я  въ  личное  гражданство  могутъ  просить:  1)  ван- 
дидаты,  действительные  студенты  и  получивш1е  дипломы  перваго 
илп  второго  разряда,  2)  разнообразныя  ватегор1и  лицъ  тавже 
по  образован1ю,  3)  артисты  по  прослуженхи  10  л-Ьтъ,  4)  зай- 
санги, не  влад'Ьющ1е  насл']^дственными  аймавами,  5)  получввшхе 


М  Лица,  прина/иежащш  къ  1ичвоиу  почетному  гражданству,  въ  нздашя 
IX  т.  1899  г.  перечислены  въ  ст.  512,  а  удостоиваеиыя  причислени  въ  вену 
на  основан1и  подлежащихъ  уставовъ  н  узаконешв^въ  ст.  515. 
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первый  классный  чинъ,  6)  караимсвхе  газзаны  и  шамаши  (ст. 
506  0>  содержащая  въ  себ4  всего  41  пунктъ). 

Удостоиваемы  причислен1я  по  особымъ  представлешлмъ 
могутъ  быть:  1)  лица,  овончивш1я  курсъ  въ  различныхъ  техни- 
ческихъ  училищахъ  я  учительсвихъ  семинархяхъ;  2)  евреи:  а) 
состоящ1е  почетвыми  блюстителями  еврейсЕихъ  училищъ,  б)  со- 
держатели еврейскихъ  училищъ  и  в)  назначаемые  губернаторами 
для  исполнен1я  поручешй,  требующихъ  особеннаго  знашя  еврей- 
скаго  закона,  и  3)  старш1й  ахунъ  магометанскаго  духовенства 
гвардейсваго  корпуса  (ст.  507)  ^). 

Причислеше  лицъ,  удостоиваемыхъ  въ  тому  лишь  по  осо- 
бымъ представлен1ямъ,  совершается  Высочайшими  указами.  ПсЬ 
друг1Я  лица  причисляются  въ  почетное  гражданство  властью  се- 
ната, по  департаменту  герольд1и,  куда  и  подаются  о  томъ  про- 
теши (ст.  508,  515)  % 

ВсЬ  эти  правила  закономъ  2  1юля  1892  г.  были  дополнены 
постановлен1емъ  ^),  что  въ  личное  почетное  гражданство  могутъ 
быть  возводимы  всЬ  вообще  лица,  въ  течеше  не  мен'Ье  10  л'Ётъ 
обнаруживш1я  какую-либо  полезную  д-Ьятельность;  въ  потом- 
ственное же  почетное  гражданство  гЬ  личные  граждане,  кото- 
рые обнаружили  такую  же  Д'Ьятедьность. 

Особенныя  прьва,  какими  пользуются  почетные  граждане, 
немногочисленны.  Они  одинаковы  для  потомственныхъ  и  для 
личныхъ  гражданъ.  Законъ  перечисляетъ  ихъ  подъ  четырьмя  руб- 
риками: 1)  свобода  отъ  подушнаго  оклада,  2)  свобода  отъ  гЬ- 
леснаго  нака8ан1я,  3)  право  именоваться  во  всЬхъ  актахъ  по- 
четными гражданами,  съ  присоединен1емъ  сего  назван1я  и  къ 
наимевовашю  гильд1и,  если  кто  въ  оную  записанъ,  и  4)  право 
участвовать  въ  выборахъ  по  недвижимой  въ  город-Ь  собственности 
и  быть  избираемымъ  въ  городск1я  общественныя  должности  не  ниже 
т4хъ,  въ  кои  поступаютъ  купцы  об-Ьихъ  гильдхй,  въ  т4хъ  м'Ьстно- 
стяхъ,  гд*  не  введено  Городовое  положеше  1870  г.  (ст.  563)*). 

Съ  отменой  подушной  подати  и  съ  введен1емъ  Городового 
положен1я  дМствительное  значен1е  сохраняюсь  только  свобода 
отъ  т^леснаго  наказан1я  и  право  именоваться  почетнымъ  гра- 
жданиномъ.  Впрочемъ,  какъ  я  уже  указывалъ,  отм']^ца  подушной 
подати  еще  не  привела  къ  полному  уничтожен1ю  различ1я  между 


*)  ^)  [См.  ст.  515  т.  IX  св.  зак..  изд  1899  г.]. 
«)  [Ст.  516  и  517]. 

•)  Собр.  Узак.  1892,  ст.  730.   Доп.  прав.  ст.  3.  [Ст.  513  г.  IX  св.  зак.  изд. 
1899  г.]. 

*)  [См.  ст.  504]. 
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податными  и  неподатными  состолн1Ями.  Поэтому,  хотя  отъ  по- 
душной подати  теперь  свободны  всЬ  сослов1я,  но  прежнее  спе- 
ц1альное  отъ  нея  освобожденхе  им^етъ  значенхе  непринадлежности 
къ  податнымъ  состоян1ямъ,  а  съ  этимъ  связаны  отсутствхе  обязан- 
ности приписки  къ  податнымъ  обществамъ  и  свобода  передвижешя. 

Предоставлен1е  всбхъ  этихъ  льготъ  почетнымъ  гражданамъ, 
конечно,  д'Ьло  очень  хорошее.  Но  въ  той  постановк-Ь,  какую  оно 
получило  посл'Ь  уничтожен1я  кр'Ьпостного  права,  оно  для  состава 
сельскихъ  обывателей  и  сельскихъ  и  волостныхъ  учреждешй  при- 
чиняетъ  очень  большое  зло.  Въ  практическомъ  своемъ  дМотв1и  эти 
постановлен1Я  закона  представляются  насосомъ,  высасывающимъ 
изъ  крестьянской  среды  и  крестьянскихъ  учрежденШ  всЬ  мал'Ьйш1е 
зародыши  образованности.  Крестьяне,  окончдвш1е  курсъ  въ  земле- 
д^льческихъ  училищахъ  и  три  года  занимавшхеся  сельскимъ  хо- 
зяйствомъ,  воспитанники  Успенской  сельско-хозяйственной  школы, 
удостоенные  зван1я  сельскихъ  приказчиковъ  или  садовниковъ,  че- 
резъ  десять  л'1тъ  занят1й  сельскимъ  хозяйствомъ  или  садоводствомъ, 
наконецъ,  и  всЬ  вообще  крестьяне,  совершавшге  въ  течете  десяти 
л-Ьтъ  какую-либо  полезную  д^^ятельность,  причисляются  въ  личные 
почетные  граждане,  а  продолжающимъ  еще  десять  л'Ьтъ  такую  же 
деятельность  възван1и  личнаго  гражданства  дается  и  потомственное 
почетное  гражданство.  Такимъ  образомъ  всакШ  мало-мальски  обра- 
зованный крестьянииъ  д^^лается  почетнымъ  гражданиномъ  и,  какъ 
таковой,  исключается  отъ  участхя  въ  сельскомъ  и  волостномъ  схо- 
дахъ,  онъ  не  можетъ  бол'Ье  участвовать  ни  въ  сходахъ,  ни  быть  вы- 
браннымъ  въ  сельск1е  старосты,  въ  волостные  старшины,  въ  члены 
волостныхъ  управъ,  въ  волостные 'судьи  ^  Словомъ,  составъ  кресть- 
янскихъ учрежден1й  обрекается  на  полное  и  безусловное  нев'Ь- 
жество.  Сколько-нибудь  образованные  люди  въ  нихъ  недопу- 
скаются вовсе. 

Между  т4мъ  для  улучшен1я  нашего  сельскаго  управлешя, 
конечно,  прежде  всего  необходимо  поднятъ  образовательный  уро- 
вень крестьянъ.  Для  достижешя  этого  требуется  изменить  отношен1я 
вновь  возводимыхъ  въ  почетные  граждане  крестьянъ  къ  сельскимъ 
обществамъ,  къ  которымъ  они  принадлежали.  Несл'Ьдуетъ  исклю- 
чить ихъ  нзъ  общества,  а,  напротивъ,  надо,  сохраняя  за  ними 
вс4  предоставленныя  имъ  льготы,  свободу  отъ  т4леснаго  нака- 
зан1я,  свободу  отъ  дисциплинарной  власти  сельскаго  общества, 
свободу  передвижен1я,  сохранить  за  ними  всЬ  права  по  участ1Ю 
въ  сельскихъ  и  волостныхъ  сходахъ,  по  избран1ю  во  всЬ  долж- 


')  [См.  дополнев1е  на  стр.  330]. 
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ности  седьскаго  и  волостного  уаравлен1я.  Только  при  этомъ 
услов1и  можетъ  поднлться  уровень  умственнаго  я  нравственнаго 
развит1я  крестьянъ  и  улучшиться  порядоБъ  крестьянскаго  упра- 
влен1я.  Вм'6сг&  съ  т'бмъ  это  привело  бы  само  собой  мало- по- 
малу^ постепенно  и  незам'Ьтно  къ  образован1ю  общесословныхъ 
волостей.  Сыновья  зажиточныхъ  крестьянъ  тогда  бы  и  получая 
даже  университетское  образован1е  сохраняли  бы  за  собой,  въ 
случаяхъ  продолжен1я  занят1я  сельскимъ  хозяйствомъ,  вс^  права 
на  участ1е  въ  крестьянскихъ  сходахъ  и  на  избран1е  въ  кресть- 
ЯНСБ1Я  должности.  Тогда  когда  у  насъ  будутъ  волостными  стар- 
шинами, сельскими  старостами,  волостными  судьями  зажиточные 
образованные  лд^ди,  наше  сельское  управлен1е  можеть  достиг- 
нуть ровершгйства. 

I  33.  Городское  состояв1е. 

'выд1}лен1емъ  почетнаго  гражданства,  какъ  сослов1я,  пи- 
ч'Ьмъ|  собственно  съ  городомъ  не  связаннаго,  лица,  принадлежащ1я 
къ  городскому  С0СТ0ЯН1Ю,  подразделяются  закономъ  на:  1)  куп- 
цов1,  !2)  м']*щаи'Ь,  0)  цендаихъ  и  4)  рабочихъ  людей.  Но  изо 
вс^хъ  нихъ  только  м'Ьщр.не  образуютъ  собственно  сословхе,  такъ 
какъ  только  принадлежность  къ  мещанству  пожизненна  и  на- 
следственна^ и  исключаетъ  возможность  принадлежать  въ  то  же 
время"  къ  какому-либо  другому  сословхю. 

Пр1обр'Ьтен1е  м^щанскаго  с  о  с  т  о  я  н  1  я^!^  вер  ш  ается  ли  шь 
0дн^1мъ  способомъ:  приц1П!тайПк~й^щанскому  обществу  какого- 
либо  города.  По  общему  правилу"  пришГска  совершается  не  иначе, 
ка1Съ  по  "^трхемному  приговору  мЪщанскаго  общества.  При  этомъ 
лица,  уже  принадлежащ1я  къ  какому-нибудь  крестьянскому  или 
мещанскому  обществу,  должны  представить  и  увольнительный 
приговоръ  отъ  прежняго  своего  общества.  Безъ  соглас1Я  м^щан- 
скйхъ  обществъ  могутъ  къ  нимъ  приписываться  во  вс^хъ  горо- 
дахъ,  кроме  столицъ,  Царскаго  Села,  Гатчины,  Павловска,  Ора- 
Н1енбаума,  Петергофа,  Стрельны  и  Кронштадта,  а  также  всехъ 
городовъ  прибалт1йскихъ  губерн1й,  всё  лида^  не  прина/глежаш1я 

ни    къ    какому    С0СТ0ЯН1Ю  и  потому  обязанные  ИЗбрд|ТЬ  Р^Л"^  жиаяи 

(ст.  564),  Для  приписки  9тихъ""лицъ  къ  мещанскому  обществу 
требуется  по  закону  только  представить  одобренхе  шести  благо- 
надежны хъ  гражданъ-домохозяевъ  и  соглас1еаГ&ЩШТСкой  управыГ 
Но    мещанская    у^йрава  '  можетъ '  'отказать'*'  въ  '"своемъ   соглас1и 
на    пр1емъ    лишь    тому    изъуэтихъ   лицъ,    кто   опороченъ  су- 

20* 
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доиъ  или  ии'Ьетъ  „явный  и  дов'Ёр1е  нарушающ1й  порокъ,  вс^мъ 
изв'Ьстный,  хотя  и  судимъ  не  бнлъ,  пока  оправдается''  (ст.  566). 
Впрочемъ,  на  практик'^  и  одобрен1е  гражданъ,  и  соглас1е  управы 
свелось  къ  пустой  формальности,  и  въ  м'^^щансвимъ  обществамъ 
заурядъ  приписываются  лица,  никогда  въ  т^хъ  городахъ  не  бы- 
вавш1я  и  никого  въ  нихъ  не  знающая.  Да  иначе  и  не  могло 
быть,  такъ  как'^  припидкя  ит>  м'Ьша^ствп  для  этихъ  лицъ,  а^обя- 

Есть  вром4Ь  того  города,  въ  м^^щансвимъ  обществамъ  вото* 
рыхъ  вс%  вообще  могутъ  приписываться  безъ  прхемныхъ  при- 
говоровъ.  Тавовы:  Владиваввазъ,  Ковбевты,  Копалъ,  Павлодаръ, 
Петровсвъ,  Чита,  Поти  и  Темрювъ. 

Что  васается  сообщен1я  правъ  м'Ьщансваго  состоян1я,  то 
отецъ  сообщаетъ  ихъ  д']^тямъ  и  мужъ  жен%,  если  та  не  им'Ьетъ 
правъ  высшаго  состояшя  (ст.  569,  568).  Кром*!  того  м'Ьщан- 
свое  состоян1е  сообщается  и  усыновлен1емъ  (ст.  570). 

Лично  м'1щане  нивавимн  особыми  правами  не  пользуются. 
Согласно  п.  VIII  М.  Г.  С.  12  1юня  1889  г.,  м']^щане,  им'Ьющге 
постоянное  жительство  въ  селен1яхъ,  подчиняются  въ  отношен1и 
П0ЛИЦ1И  и  суда  д'Ьйств1ю  общихъ  правилъ,^для  лицъ^сельсваго 
состоян1я  установленвыхъ.  Сл']&довательно,  они  не  пользуются, 
разъ  живутъ  вн^  города,  нивавими  особыми  правами  сравни- 
тельно съ  врестьянамй  и  въ  отношеши  подсудности.  На  нихъ 
распространяется  въ  тавомъ  случа'Ь  и  право  земсваго  началь- 
нива  подвергать  не  исполняющихъ  его  завовныхъ  требован1й  и 
распоряжен1й  безъ  всяваго  формальнаго  разбирательства  аресту 
не  свыше  трехъ  дней  и  денежному  взысван1Ю  не  свыше  шести 
рублей  (Пол.  Зем.  Нач.,  ст.  61)  ^).  Отъ  тЬлеснаго  навазашя  м'Ь- 
щане  не  изъяты. 

Дополиен1е.  Высочайшимъ  увазомъ  5  октября  1906  года  оовел^кво: 
«оп^нвть  статьи  57  и  444  положен1я  объ  установлен]яхъ,  зав'Ьдывающихъ 
крестьянский  д'1^лами  (св.  зак.  т.  IX  особ,  орил.,  нзд.  1902  г.),  въ  силу 
коихъ  лица,  подв^Ьдонственныя  волостному  сельскому  и  инородческому  упра- 
влен1ямъ,  подвергаются  по  постановлен]ямъ  земскихъ  и  крестьянскихъ  началь- 
нйковъ  безъ  формальнаго  производства  администратнвнынъ  взыскан1янъ  за 
неисполнев1е  распоряжен1й  означенныхъ  должвостныхъ  лицъ».  Илесныя  же 
наказан1я  отменены  Высоч.  манифестомъ  И  Авг.  1904  г.  См.  дополненш  на 
стр.  331  и  сл*д. 

М'Ьщане  ватвдаго  города  образуютъ  особое  м^щансвое  об- 
щество, признаваемое  юридичесвой  личностью  и,  сл'Ьдовательно, 


О  [^^•''  ^^^-  Нач.  ст.  57,  кн.  Ш  особ.  прим.  къ  IX  т.  св.  зак.,  изд.  1902]. 
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могущее  им^^ть  имущественныя  права.  Объ  организащи  н'Ьщан- 
СБИхъ  обществъ  законодательство  наше  содержитъ  лишь  весьма 
скудныя  правила.  По  общему  правилу,  управленте  м'Ьщансваго 
общества  сосредоточивается  въ  лиц'В  м'Ёщанскаго  старосты  и  его 
помощниковъ,  или  десятскихъ^  изоираемыхъ  Ца  трёАГОДИЧНЫй 
сровъ  И  утверждаемыхъ  гу()ернаторомъ.  Но  съ  утвс0Я1ДЦН1я  1у - 
бернат^фя;  ХЯЩанск1я"''общества  могутъ'  учредить  м'Ьщанск1я 
управы.  Обязанности  м^Ьщанскихъ  старость  или  м^щанскихъ 
упрЯВъ  заключаются:  1)  въ  попечети  о  всЬхъ  сословныхъ  д'Ь: 

ЛаХЪ^  2)   |*А11АД1яг^1тР    Рл^нрка    йР/Ьтт;    1^^}]рр^рп^    ^     гпбира1^дй   рРйИД- 

скйхъ  сказокъ,  3)  раскладка  съ  обдественнаго  соглас1я  и  сборъ 
вС'Ьхъ  платежей^  лёжащихъ  на  сослоии,  4)  выдача  удостовъ- 
рен1Й  для  получен1я  паспортовъ  на  отлучку  и  Ь)  вс*  исполни- 
тельныя  д-бла  (ст.  597 — 608).  

Самымъ  важныиъ   правоиъ  иФщавскиъ  обществъ  представляется  право 
и'сключен1я  свои1Ъ  порочныхъ  членовъ  съ  представлен1еяъ  и^ь  въ  рас-  /Д<л 

водвореше  М.  Исключаемы  югутъ  быть  только  лица:  1)  совершеннол'Ьтн1я  и 
притоиъ  не  Д0СТИГШ1Я  еще  60  л^тъ;  2)  не  дряхлыя,  не  Тйчвыя"  и  не  одер- 
жимый тяжкими  и  'нензл4ч;шыми  бол'Ьшив»  перечислённыни'въ  ст!  94  и  150, 
и  3)  уже^  оодве'ргавш1яся  троекратном?  прим'Ьнен!»  къ  нимъ  по  Н1рскимъ 
приговоранъ  М'Вр'Ь  НСИривНШЫШГЪ,  Я  йЬенно,  отдачФ  въ  работы,  въ  первый 
разъ  на  время  отъТ  до^Т^йЩегь,  во  второй — отъ  2  до  4  и  въ  трепй — 
отъ  4  до  6.  Въ  постановлешн  приговоровъ  принимаютъ  участ1е  всЬ  налич- 
ные н'Ьщане-хозябва,  ии'Ьющ1е  свои  дома  и  лавки  и  вообще  недвижимую  соб- 
ственность, за  нсключен1емъ  опороченныхъ.  Число  участвующихъ  въ  обсужде- 
Н1И  д'Ьда  домохозяевъ  должно  быть  не  мен'Ье  24,  если  общество^сострйциа01:ь^ 
бдльшаго  числа;  въ  противном ь  случа^ПП>Л1^сны"Ьрисутствовать  по  крайней 
и$р:Ь.  1К  вс1ии  шновъ  общества,  Въ  т'Ьхъ  городахъ,  гд1к  какъ  въ  Нижнеиъ, 
ПевзФ,  въ  городахъ  ВиленскоЙ,' Гродненской,  Ковенской  и  Минской  губерн1й 
(т.  IX,  ст.  671),  ин1кются  особыя  деяутатск1я  м'Ьщансшя  собран1я,  и  при- 
говоры объ  исключеши  порочныхъ  членовъ  постановляются  ими.  Собранхя  для 
постановлбн1я  приговора  созываются  мещанскою  управой  или  и'Ьщанскииъ  ста- 
ростой и  собравш1яся  лица  приводятся  2СЪ_присягЬ  въ  тонъ,  что  они  р%- 
шатг  д'Ьло  беуь  всякагсГлйцеорТятТя.  Ори  обсуждбн1и  №&,  Ш  НВ  11|к1 1'ило- 
сованш,  иожетъ  ирисут(!ТВОВаТь  и  давать  свои  объяснешя  обвиняеиый.  Онъ 
можетъ  также  потребовать  вызова  свид'1^тедей.  Для  наблюденхя  за  порядконъ 
обязаны  присутствовать  въ  собран1и  м'Ьщанск1й  староста  и  городской  голова, 
если  онъ  принадлежнтъ  къ  мещанскому  обществу,  а  въ  губерн1яхъ  Архан- 
гельской, Олонецкой,  Астраханской,  Оренбургской,  Уфимской,  въ  Сибири  и  въ 
сЬверо-восточныхъ  уЬздахъ  Вологодской  еще  и  лицо  прокурорскаго  надзора, 
ириговоръ   постановляется  не  иначе,   какъ  большинствоиъ   ^/а  присутствую- 


»)  Право  это  отменено  Имен.  указ.  12  |'юня  1900  г.  объ  отм*н*  ссылки 
на  житье  и  ограничен! и  ссылки  на  поселен1е  по  суду  и  по  приговорагь  обще- 
ственнымъ  (собр.  узак.  1900  г.  №  67,  ст.  1506). 
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|цихъ.  Въ  приговор'Ь  означается:  1)  сколько  арвсутотвовало  и  кто  амевно, 
2)  л'Ьта  обвввяехаго  и  всЬхъ  членовъ  его  семьи,  3)  оростуакн  обвяняемаго 
4)  исоравительныя  наказан1я,  которывъ  овъ  аодвергался,  5)  объясвев]я  его 
и  6)  завлючен]е  собравхя.  Если  же  обвиняемый  нм'Ьетъ  престар-Ьлыхъ  роди- 
телей вли  малол1^тнв1Ъ  д'бтбй,  то  должны  быть  указаны  предполагаемые  спо- 
собы къ  ихъ  првзр'Ьв!ю.  Приговоръ  подписывается  всЬми  участвовавшими  въ 
собранш,  а  также  прокуроромъ  не  позже  семи  двей,  а  загЬмъ  вносится  ва 
разсиотр'Ьнге  городской  управы,  которая  если  найдетъ»  что  н'Ьтъ  законнаго 
боГьшинства;  ти  не  да^Т'Г  приговорупальн'Ьйшаго  ЮДд,  если  юо  удамоиоцоое 
большинство^икажй^гед.  ^'О  пригощъ  вносится  на  ревиа1Ш  губириккат  пра- 
влешя,  которое,  найдя  въ  немъ  формальный  йетфИв^Жйшггвг, '  касснрупп  его 
и  возвращаетъ  Д'Ьло  для  постановлеа1я  новаго  приговора.  Если  же  приговоръ 
окажется  постановленвымъ  съ  наблюдешемъ  всЬхъ  предписанвыхъ  закономъ 
формъ,  но  губернское  правден1е  не  согласится  съ  нимъ  по  существу  д'Ьла,  то 
возникшее  такимъ  образомъ  разноглас1е  разр^кшается  Первымъ  департанен- 
томъ  Сената.  Въ  Петербург*  же  вм*сто  губернскаго  праклен1я  приговоры 
разЕматриваются  сов^щательнымъ  присутств1емъ  при  градоначальник*  (Уст. 
о  пред.,  ст.  186—204). 

Жена  ссылаемаго  обязана  по  требовавш  мужа  следовать  за  нимъ  въ  Си- 
бирь за  исключошемъ  случаевъ:  1)  веизл*чимой  бол*знн  и  2)  жестокаго  обра- 
щен1я  со  стороны^м^[жа^^[Уст.  о  ссы'лЬ^Т^стПВТП^        " 

Въ  н^БОторыхъ  городахъ  м%щансв1я  общества  им'Ёютъ  осо- 
бенное устройство,  напр.,  въ  столицахъ  и  въ  Одесс4.  Орга- 
нами сословнаго  м'бщанскаго  управленш  служатъ  въ  нихъ:  1)  со- 
брашя  выборныхъ,  2)  сословные  старшины  и  3)  мй[цансв1я 
управы.  Въ  избрати  выборныхъ  участвуютъ  мещане,  им'1ющ1е 
не  мен4е  21  года,  не  лишенные  права  голоса,  влад'Ьющ1е  иму- 
ществомъ  или  им']Ьющ1е  гильдейсв1я  свид'Ьтельства,  приносящ1я 
дохода  не  мен^е  100  рублей  въгодъ.  и  приписанные  къ  городу 
не  мен'Ье  2  1'^тъ.  За  женш,инъ,  влад'Ёющихъ  цензомъ  могутъ 
участвоватьГвъ  выборахъ  отцы,  мужья,  сыновья,  дяди,  братья  и 
зятья,  а  изъ  постороннихъ  лицъ  только  лично  им'Ьющ1я  избира- 
тельное право.  Выборнымъ  можетъ  быть  только  избиратель,  им'Ью- 
Щ1Й  не  мен'Ье  2Б"'л'М'г'.'"'0еи  "1г31Й1раюУсС  па  .трй^И^  Функщи 
собран1я  выборныхъ,  созываемаго  по  м'Ёр'Ё  надобности  старши- 
ной, составляютъ:  1)  постановлен1е  общественныхъ  приговоровъ 
и  2)  избран1е  старшины  и  членовъ  управы.  Старшина  есть  пред- 
С'Ьдатель  управы.  Онъ  избирается,  такъ  же  какъ  и  члены  управы, 
въ  Петербург*  и  ОдессЬ  на  3  года,  въ  Москв*  на  4  года.  Въ 
в*д'Ён1и  управы  состоятъ  старосты,  ихъ  помощники  и  сборщики 
податей  (т.  IX,  ст.  614  и  сл-Ьд.). 

О  рабочихъ  людяхъ  упоминается  лишь  въ  двухъ  статьяхъ 
IX  тома — въ  494,  при  общемъ  перечислен1и  разрядовъ  город- 
скихъ  обывателей  въ  особенности,  и  въ  499,   гд*  дается  опред'Ь- 
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лен1е  рабочихъ  людей  ^). — Законъ  говоритъ,  что  ^  рабочими  людьми 
называются  приписываемые  къ  городамъ,  съ  положенхемъ  въ  мЬ- 
щансБГй  оБладъ,  дурного  поведен1а  заграничные  выходцы,  еоихъ 
общества  им']&ть  у  себя  не  пожелаютъ;  а  также  причисленныя  къ 
городамъ  лица  другихъ  знан1й,  ниже  сего  въ  ст.  522  поимено- 
ванныя  и  приписываемыя  въ  работ1е  люди  за-  пороки  ихъ  и  за 
неисправный  платежъ  податей  и  другихъ  сборовъ  (ст.  2ЫУ. 
Св'Ьдовательно,  это  лица,  положеиныя  въ  м'бщапскгй  окладъ.  но 
составляющ1я  среди  м'Ьщанъ  какъ  бы  разрядъ  штрафованныхъ. 
Изъ  ссылки  на  ст.  257  сл']^дуетъ  заключить,  что  голоса  въ  м'Ь- 
щанскихъ  собран1яхъ  они  не  им'Ьютъ.  Кром'Ь  того,  они  лично 
отв'Ьчаютъ  за  исправное  отбыванхе  повинности. 

Купцы  и  цеховые,  напротивъ,  пользуются  н']Ькоторыми  пре- 
имуществами. 

Принадлежность  къ  купеч  ест  в  у  обусловливается  припиской  къ 
одной  изъ  двухъ  гильд1й  и,  сл'Ьдовательно,  платежомъ  гильдейскихъ^ 
пошлинъ  ^).  Гильдейск1я  свид'Ьтельства'могу?!  враТЬ  ЛНЦИ'всЪхъ  со- 
стоянш,  кром*  священно-  и  церковнослужителей  христ1анскйхъ  ис- 
пов^дан1й,  въ  томъ  числЪ  и  С0СТ0ЯЩ1Я  на  государсттенной  службЬ, 
и  нижн1е  воинск1е  чивы.  Даже  лишеннымъ  вс']Ьхъ  особенныхъ 
правъ  состояшя  можетъ  быть  разр'Ьшаемо  заниматься  торговлею 
со  взят1вмъ  гильдейскихъ  свид-Ьтельствъ  (Полож.  о  пошл.  пр.  торг., 
ст.  20  ^)  и  3  прим.)  *),  но  гильдейсшя  свидетельства  не  даютъ 
имъ  правъ  купеческаго  состоян1я.  Вс']^  же  друг1я  лица  вм'Ьст']^  съ 
получен1емъ  гильдейскаго  свид'Ьтельства  получаютъ  и  права  купе- 
ческаго С0СТ0ЯН1Я  (ст.  84)  ^).  Цри  этомъ  можно  или  сохранять  свое 
первоначальное  состояа1е,  и  так1я  лица  именуются  временными  куп- 


О  Въ  изд.  IX  т.  1899  г.  о  рабочихъ  людяхъ  упоминается  лишь  въ  ирп- 
М'Ьч.  2  къ  ст.  503:  „всЬхъ  лицъ,  из6рав1ю  рода  жизни  подлежащихъ,  кои  не 
въ  состоя  н1и  будутъ  уплатить  подати  и  представить  одобрсн1в  шести  благо- 
надежныхъ  домохоздевъ,  либо  имЬютъ  явный  и  дов1^р1е  царушающ1б  порокъ... 
и  коимъ  всл'Ьдств1е  того  отказано  будетъ  въ  пр1ем'Ь  въ  мещанство,  записы- 
вать въ  рабоч1е  на  общемъ  основаши  законовъ. 

*)  Согласно  Вые.  утв.  8  1юня  1898  г.  ин.  Гос.  Сов.  объ  утвержден1П  Пол. 
о  госуд.  промысл.  налогЬ  (собр.  уз.  1898  г.  №  76,  ст.  964)  лицо,  желающее 
вступить  въ  купеческое  сослов1е  и  пользоваться  с1>словпыии  купеческими 
нравами,  обязано  кром'1^  выборки  промысловаго  свид']^тельства  взять  на  свое 
имя  сословное  купеческое  свидетельство. 

*)  [Ст.  399  т.  IX  св.  зак.  изд.  1899  г.]. 

*)  [3  прим.  къ  ст.  20  пол.  о  иошл.  изд.  1886  г.  образовало  прим.  къ  ст.  235 
Уст.  о  прям.  нал.  изд.  1893  г,,  которое  въ  нздан1и  Устава  о  прям.  нал.  1093  г- 
значится  отм^Ьненнымъ]. 

'')  [Ст.  534  г.  IX  св.  зак.  изд.  1899  г.]. 
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перечислен1е  въ  купечество  возможно  только  для  лицъ,  не  при- 
надлежащихъ  къ  дворянству  и  почетному  гражданству,  а  для 
лицъ  податныхъ  сослов1й  оно  обусловлено  уволънительнымъ  при- 
говоромъ  отъ  ихъ  общества.  Но  и  перечисливш1йся  въ  купече- 
цами,  или  же  перечисляться  въ  купечество  (ст.  21)  ^).  Впрочемъ, 
ство  пользуется  правами  купеческаго  состоян1я  лишь  пока  пла- 
титъ  гильдейск1я  пошлины  (ст.  71)  ^).  Безъ  платежа  гильдейскихъ 
пошлинъ  пользуются  правами  купеческаго  состоян1я,  но  безъ  права 
тосговли  только  вдовы  и  дочери  купцовъ  (ст.  81)^).  Зато  въ  ку- 
печеское свид'Ьтельство  могутъ  быть  внесены  и  пользоваться  ку- 
печескими правами,  кром'Ь  лица,  взявшаго  свид']^тельство,  жена, 
сыновья,  незамужн1я  дочери  и  сынова1я  д:Ьти,  если  отцы  ихъ  не 
производятъ  торговли  отъ  своего  имени,  и  незамужн1я  сестры 
(ст.  67)  *)•  Если  отецъ  пёредаетъ  при  жизни  торговлю  сыну,  то 
онъ  можетъ  быть  записанъ  въ  его  свид']^тельство  (ст.  75)  ^). 

Сообразно  различ1Ю  оптовой  и  розничной  торговли  законъ 
установляетъ  ов*  гильд1и:  первую^и  вторую  (ст.   1 3)  %  За  свидЬ- 

к./*        тельство  первой  уплачиваетси  повсеместно  562  рублей,  а  второй 
^     *        гильдш,  смотрд^по  различгю  пя\и    классовъ "  мШстЯВСТей,    120, 

.     ,'^,95,  75,  55  и  40  рублеМстГ^)-'): ' 

Дополнен1е.  Д'Ьйствовавшее  до  1  января  1899  года  ао10жев1е  о  сбор1 
за  право  торговли,  всл'Ьдствхе  историческаго  происхожден1я  его  отъ  купече- 
ской  подати,  носило  до  оосл^двяго  времени  сословный  характеръ.  Поэтому 
означенный  сборъ  былъ  т'Ьсно  связанъ  съ  гильдейскими  правами  купечества. 
Не  только  лица,  желавш1Я  пользоваться  сословными  правами  купечества  обя- 
заны были  кром'1^  особаго  билета  на  торговое  или  промышленное  предпр1ят1е 
выбирать  купеческ1я  свяд'Ьтельства.  но  выборка  посл^днихъ  обязательна  была 
для  вс^хъ,  желающихъ  производить  торговый  д'Ьйств1Я  высшвхъ  разрядовъ, 
хотя  бы  лица  эти  не  им'Ьли  по  закону  права  или  не  желали  пользоваться 
присвоенными  купечеству  сословными  преимуществами.  Со  введешемъ  въ  д^й- 
ств1е  положен1я  о  промысловомъ  налог*]^  прежнее  иоложен1'е  изм'Ьнилось  въ 
двоякомъ  отношев1и:  во-первыхъ,  для  пр1обр'Ьтен1я  торговыхъ  правъ  доста- 
точно въ  настоящее  время  выборки  проиысловаго  свид'Ьтельства.  Во-вторыхъ, 
въ  то  время,  какъ  при  д'Ьйств1и  положец1я  о  пошлинахъ  за  право  торговли 
и  промысловъ,  пользоваше  сословными  правами  купечества  обусловливалось 
выборкою  купеческаго  свид'Ьтельства,   въ  настоящее   время  для  пользован1я 

М  [Первое  прим.  по  ст.  532  т.  IX  св.  зак.  изд.  1899  г.]. 
•)  Г0тм4нена  (292  ст.  Уст.   о   прям.  нал.  изд.  1893  г.).  См.  ст.  536  т.  IX 
изд.  1899  г.]. 

•)  [Ст.  545  т.  IX  св.  зак.  изд.  1899  г.|. 

*)  |Ст.  537  т.  IX]. 

*)  [Ст.  540  т.  IX]. 

•*')  [Ст.  228  Уст.  о  прям.  нал.  изд.  1893  г.  Отм*неиа]. 

О  [Ст.  244  Уст.  о  прям.  нал.  изд.  1893  г.  Отменена]. 
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этим  правши  необходимо  крогЬ  куоеческаго  свид'Ьтельства  еще  свидетель- 
ство лроиысловор.  Предполагается  такинъ  образомъ,  что  сословными  купече- 
скими правами  будутъ  пользоваться  лица,  завимающ1яся  торгово-промышлен- 
ною д'Ьятельностью.  Съ  другой  же  стороны  лица,  не  ииеющ1я  по  закону 
права  или  нежелающш  выходить  изъ  прежняго  состояшя  (восивш1я  на8ван1е 
временныхъ  купцовъ),  освобождаются  отъ  возлагавшейся  на  нвхъ  прежде  обя- 
занности выбирать  купеческое  сввд'Ьтельство. 

Согласно  532  ст.  т.  IX  св.  зак.  изд.  1899  г.  лица,  ин^^ющ1Я  право,  на 
основан1и  существующихъ  узаконешй,  вступать  въ  купеческое  сослов!е  и  при- 
писанныя  установленнымъ  порядкомъ  къ  купеческинъ  обществанъ,  пользуются, 
при  условии  ВЗЯТ1Я  сословныхъ  купеческихъ  свид'Ьтедьсгвъ,  правами:  купцовъ 
первой  гидьд1и,  —  въ  случа'Ь  выборки  ими  промысловыхъ  свид1$тедьствъ  на 
торговый  предпр1ЯТ1я  перваго  разряда,  иди  на  промышленный  аредар1ят1я 
одного  изъ  первыхъ  трехъ  разрядовъ,  или  на  пар»ходныя  цредпрхяпя,  за 
содержан1е  которыхъ  уплачено  скыше  пятисогъ  рублей  въ  годъ  основнаго 
промысловаго  налога,  и  купцовъ  второй  гильдш,  —  въ  случа'Ь  выборки  ими 
промысловыхъ  свид'Ьтельствъ  на  торговый  предпр1ЯТ1я  втораго  разряда,  или 
на  промышленный  предпр1ят1я  четвертаго  либо  пятаго  разрядовъ,  или  на 
пароходный  нред'|р1ят1я,  .за  содержан1е  которыхъ  уплачено  основнаго  пронысло- 
ваго  налога  свыше  пятидесяти  до  пятисотъ  рублей  въ  годъ.  Но  ст.  583  ва- 
чальникъ  семейства,  желающ1й  пользоваться  сословными  купеческими  правами 
обязанъ  одновременно  съ  выборкою  промысловаго  свид'Ьтедьства,  взять  на 
свое  имя  сословное  купеческое  свидетельство,  съ  уплатою  за  оное  въ  до- 
ходъ  государственнаго  казначейства  въ  годъ:  по  первой  гильд1и — пятидесяти 
рублей,  а  по  второй  двадцати  рублей,  везависиио  отъ  уплаты  м^стныхъ  сбо- 
ровъ,  установленныхъ  на  сословный  купеческ1я  и  общественныя  надобности 
(на  1906  и  1907  годы  сборъ  этотъ  былъ  увеличенъ:  по  первой  гильд)и 
до  семидесяти  пяти  рублей,  а  по  второй  до  тридцати  (Прим.  1  къ  ст.  533 
по  прод.  1906  г.).  При  невозобновлети  въ  установленный  срокъ  вышеозна- 
ченныхъ  свид'Ьтельствъ,  начальникъ  купеческаго  семейства  и  всЬ  внесенный 
въ  его  сословное  купеческое  свид'1^тельство  лица  считаются  выбывошми  изъ 
купеческаго  сослов1Я  (ст.  536). 

Права  купеческаго  состоян1я  частью  общхя  об'^^имъ  гиль- 
д1ямъ,  частью  принадлежать  только  куацамъ  первой  гильдхи. 
Пщва^  об|Ц1Я  об'Ьимъ  ^^ильд^ямъ,  кромЬ  права  торговли,  сво- 
дятся: 1)  къ  свобод!  отъ  т^леснаго  нака^ашя~даже'^въ  тойъ 
случай,  если  осужденный  уже  до  прШовора  выСылъ  изъ  гильд1и 
(ст.  86)  0>  2)  къ  свобод'Ь  передвижешя,  такъ  вакъ  вс'Ь  лица^  яапи- 
санныя  въ  купеческое  свидетельство,  получаютъ  безсрочныя  пао,- 
портныя  ^снижки,*"^идаваемия  иоТйцеЗскйми  "у правлеными,  а  въ 
стоЖщахъ — 7ча*^^''™'^ы^и  приставами  (Положен1я  о  видахъ  на  жв- 

^)  [Ст.  548  т.  IX  св.  зак.  изд.  1899  г..  по  прод.  1906  г.  Т'1}лесныя  нака8ан]я 
установленныя  по  закону  за  проступки  для  сельскихъ  обывателей,  инород11евъ 
а  также  другихъ  лицъ,  не  изъятыхъ  отъ  сихъ  накадан1Й  по  правамъ  состояв1я 
или  особыиъ  узаконен1ямъ  отменены  (ст.  70,  прии']^ч.  т.  IX  прод.  190()  г.). 
Си.  дополнен1е  ыа  стр.  331  и  слЬд.  Свобода  отъ  тклеснаго  паказан1я  1герестала 
такныъ  образомъ  быть  „правомъ"  высшихъ  сослов1в]. 
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тельство,  ст,  33  и  34)1)  и  3)  правомъ  заоказанныя  отечеству  осо- 
бенно важпыя  заслугиудостоиватьсянагражденшчинами  и  орденами 
(т.  IX,  ст.  551).  Купцы  первой  гильд1и  сверхъ  того  пользуются: 
1)  правомъ  пр1'Ьзда  къ  Императорскому  Двору,  но  только  муж* 
чины;  '^)  правомъ  носить  гуОерпскШ  муидиръ  и  3)  правомъ  послъ 
1 2-л'йтняго  цре8ыван1я  въ  первой  гильд1С  быть  удостоивоемыми 

ЗВанЙПГОМЦЦрЦ1к  Ц  ЦЯ^иуфяк:7ур'[|-Г^"*'""'"'""'   ("''"    ^^^    '^'^^^     ^'^'^.! 

Въ  ст.  550  IX  тома  говорится  еще,  какъ  о  преимуществахъ 
купечества — о  прав*  входить  черезъ  городскихъ  головъ  или  бир- 
жевые комитеты  къ  министру  финансовъ  ^)  съ  представлен1ями  въ 
случае,  если  замечено  будетъ,  „что  торговля  производится  не 
сообразно  уставамъ  и  нам'Ьрен1ямъ  правительства,  и  что  права 
купечества  ослаблены  недоразумЬшемъ,  попущешемъ  или  не 
благонам'Ьренностью  исполнителей '^^  Но  очевидно  это  право  не 
отд'Ьльныхъ  купцовъ,  а  купеческихъ  обществъ. 

Купцы,  какъ  и  м^^щане,  образуютъ  въ  каждомъ  город*]^  осо- 
бое купеческое  общество  и  организашя  его  определяется  т-Ьми 
же  правплани,  яа&ь  ""Я^стройство  м^пганскаго  общества  (т.  IX, 
ст.  589 — 596  и  600,  601).  Выборы  купеческихъ  старость  про- 
изводятся всЬмъ  купеч§г;р.р}^гт,  ^(^щег.трпут,  (т.  IX,  ст.  590). 
Купеческ1е  старосты,  кром*  того,  во  время  службы  считаются 
въ  XIV  класс*  (ст.  592).  Но  купечесшя  общества  не  им-Ьють 
надъ  своими  членами  никакой  дисциплинарной  власти. 

Подобно  купечеству,  и  въ  ремесленные  цехи  можно  при- 
писываться, сохраняя  права  другого  состоян1я.  Временно,  бёзъ 
перем-Ьны  состояп1я,  дозволяется  записываться  въ  цехи:^1)  м^ща- 
намъ  и  разночинцамъ,  2)  крестьянамъ  и  3)  иностранцамъ.  Та- 
ково  поста новлеше"  ст7^'/ ^  >'С1.  о  лром.  Пи  и^'ь  приМ'Бчашя  къ 
ст.  387  того  же  Устава  видно,  что  и  купцы  об-Ьихъ  гильд1й  мо- 
гутъ  принадлежать  къ  цехамъ  ^).  На  неограниченное  время,  съ  пе- 
речислен1емъ  къ  цеховому  состоян1ю,  могутъ  поступать  въ  цехи 
вс'Ь,  кто  можетъ  приписываться  къ  мЬщанскимъ  общсствамъ  (ст. 
370).  Сообразно  съ  этимъ  различхемъ  временной  и  бе;^срочаой 
записки,    и    самые    цехи   разделяются  на  временные  и  в']^чиые: 

^)  [Ст.  39  и  прим.  Уст.  о  паси.  изд.  1903  г.  (т.  XIV  св.  зак.).  Высочавшннъ 
указомъ  5  Октября  1906  г.  (собр.  узакон.  Л»  237)  седьскимъ  обывателямъ  и  ли- 
цамъ  другихъ  бнвгаихъ  иодатныхъ  состояний  предоставлепа  свобода  избраи1я 
м'Ьста  постояннаго  жительства  на  одинаковыхъ,  указавных'ь  въ  уставЬ  о  пас- 
портахъ  ()снован1л\1.  сь  лицами  другихъ  состояпхй  и  съ  правомъ  получеп1я 
бозсрочныхъ  паспортпыхъ  кнпжекъ. 

^)  ГМппистру  торговли  и  иромыи1лепностп.  11рим*ч.  къ  ст.  550  по  ирод. 
1906  г.|. 

*)  I  Прим1;чан1е  къ  ст.  ^87  отмЬнеио  по  ирод.  1906  г.]. 
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первые  состоять  изъ  лицъ^  временно  записавшихся  въ  цехъ;  вто- 
цсте — изъ  , собственно  Тйкъ  называемыхъ  пеховыхъ"  СДТ.  ^2\П). 
Вг  стОЛИк^ахъ  существуютъ  отдельные  русск1е  и  иностранние 
цехи  (ст.  296).  Въ  бол^е  значительныхъ  городахъ  ремесленники 
разделяются  на  н'Ьсволько  цеховъ  по  различ1ю  ремеслъ,  въ  чемъ 
и  заключается  такъ  называемое  цеховое  учрежден1е;  въ  другихъ 
же  городахъ  всё  ремесла  соединяются  въ  одномъ  упрощенномъ 
ремеслевномъ  управлении.  Въ  цехъ  обязанъ  записаться  всяк1й  за- 
пимающ1йся  какимъ-либо  ремесломъ  *).  Трлькб  ДНТСКаШВ  ДНИИЦЦГО"^ 
пряиитаУ1Я  рёиййленнымъ  трудомъ  допускается  безъ  записи  въ 
цехъ  (ст.  285).  Органами  цехового  управлен1я  служить  цеховой 
сходъ,  цеховая  угГрава^^  0ЦИ^1Н  р'емёсл^виныУ'схо^^ 
медленная  управа,  въ  которой  сосредоточивается  уаравлен1е  вгами*"* 
цйГ^1,МИ  (15Т.  аии,  6\И).  Кроме  того,  въ  каждомъ  цех*  для  в-Ь- 
денхя  подмастерьевъ  существуетъ  подмастерская  управа  (ст.  302). 
Цеховой  сходъ  составляется  изъ  всЬхъ  мастеровъ  цеха;  на  немъ 
еже10дни  избиравШЯ  Цеховой  старшина  и  два  старшинскихъ  то- 
варища,  составляющих'!,  цеховую  ХЗЕ^У  (с'^'-  337).  Общая  ре- 
месленная^  управа  состоитъ  изъ  всЬхъ  цеховыхъ  старшинъ  города 
и  ремесленнаго  головы,  который  избирается  цеховыми  старшинами 
и  двумя  избираемыми  для  сего  отъ  каждаго  цеха  гласными  (ст. 
300,  305).  Общ1й  ремесленный  сходъ  составляется  подъ  предво- 
дительствомъ  ремеслевнаго  головы  изъ  мастеровъ  вс^Ьхъ  цеховъ 
(ст.  357).  Мастеромъ  можетъ  сделаться  только  подмастерье,  про- 
бывш1й  въ  этомъ  зваи1и  не  мен'Ье  3  л'Ьтъ,  достигш1й  совершен- 
нол4т1я  и  выдержавш1й  особое  испытанге  (ст.  414,  415).   Под- 


/  мастерская  управа  составляется  въ  каждомъ  цехЬ  изъ  избирае- 
'.  мыхъ  подмастерьями  подмастерскаго  выборваго  и  двухъ  пов-Ь- 
I  ^     ренныхъ  (ст.  367). 

Цеховой  сходъ  можетъ  исключить  изъ  цеха  порочнаго  члена. 
Но  для  этого  требуется  присутств1е  не  мен'Ье  одной  трети  цехо- 
выхъ мастеровъ  и  соглас1е  общей  ремесленной  управы  (ст.  386), 
„безъ  дозволешя  которой  никто  не  выгоняется  изъ  цеха"  (ст.  326). 
Никакими  особыми  правами  состоян1я  цеховые  не  пользу- 
ются, а  совершенно  приравниваются  въ  этомъ  отношен1и  къ 
мЬщанамъ. 


')  [Отъ  записи  въ  цехъ  освобождаются  вольнонаемные  мастеровые  и  рабо- 
Ч1в  техническихъ  артилер^йскихъ  заведешй,  а  также  гЬ  лнда,  котормиъ  пре- 
доставлено с1е  право  на  основании  уставовъ  учебиыхь  лаведся1в.  Ст.  285  по 
прод.  1906  г.  См.  также!  н  2  прим.  къ  ст.  285  Устава  пром.  пзд.  1893  г.]. 
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§  34.  От][41на.  кр1кпостного  права  ^). 

Всего   только   42    года  тому  яазадъ  отм-Ьнено  у  насъ  кре- 
постное   право  и  русский  народъ  освобожденъ  отъ  ига  рабства. 

Императоръ  Адексавдръ  II  еще  ыасл'Ьдникомъ  считался  вс1;ми 
сторонникомъ  отм']^ны  Бр']^постной  зависимости  крестьзнъ  и  потому 
при  вступлен1и  его  на  престолъ  многхе  ждали  отъ  него  освобо- 
жден1я  врестьянъ.  Однако  въ  манифест']^  о  вступлеЕ1и  на  престолъ 
объ  этомъ  не  было  сказано  ни  слова.  Впервые  Государь  заявилъ 
о  своемъ  желан1и  отм'Ьнить  крепостное  право  въ  своей  р^чи  къ 
московскимъ  пред^дйтелямъ  дворянства.  „Я  узналъ,  господа  что 
между  вами  разнеслись  слухи  о  намерен1и  моемъ  уничтожить 
крепостное  право.  Въ  отвраи^енхе  разныхъ  неосновательныхъ  тол- 
ковъ  по  предмету  столь  важному,  я  считаю  нужнымъ  объявить 
вамъ,  что  я  не  им^ю  намерен1я  сделать  это  теперь.  Но,  конечно, 
господа,  сами  вы  знаете,  что  существующхй  порядокъ  владЬнхя  ду- 
шами не  можетъ  оставаться  невзменнымъ.  Лучше  отменить  кре- 
постное право  сверху,  нежели  дожидаться  того  времени,  когда 
оно  само  собою  начнетъ  отменяться  снизу.  Прошу  васъ,  гос- 
пода, подумать  о  томъ,  какъ  бы  привести  это  въ  исполненхе. 
Передайте  слова  мои  дворянству  для  соображешя''.  Затемъ  на 
коропац1ю  были  созваны  изъ  всёхъ  губерн1й  предводителе  дво- 
рянства и  Государь  повелелъ  министру  ввутреннихъ  делъ  вести 
съ  ними  переговоры  о  крестьянскомъ  деле.  Въ  январе  1857  года 
былъ  учрежденъ  Секретный  Комитетъ  подъ  председательствомъ  са- 
мого Государя  для  обсужден1я  меръ  по  устройству  крестьянъ.  Чле- 
нами комитета  был  и  назначены  министръвнутреннихъ делъ  Ланской, 
графъ  Блудовъ,  министръфинансовъ  Брокъ,  графъ  Адлербергъ,  шефъ 
жандармовъ  князь  Долгорук1й,  министръ  государствен ныхъ  иму- 
ществъ  Муравьевъ,  главноуцравляюш,1й  путями  сообщенгя  Чевкинъ, 
члены  государственнаго  совета  князь  П.  П.  Гагаринъ,  баронъ  М.  М. 
Корфъ  и  генералъадъютантъ  Я.  И.  Ростовцевъ.  Производителемъ 
дЬлъ  комитета  назначенъ  государственный  секретарь  Бутковъ. 
3-го  января  было  первое  заседан1е  комитета.  Государь  изъяснилъ 
присутствовавшимъ,  что  „вопросъ  о  крепостномъ  С0СТ0ЯН1И  давно 
занимаетъ  правительство,   что  это  состоян1е  почти  отжило  свой 

^)  Семевск1Й.  КрестьянсшЛ  вопросъ  въ  Росан  въ  XVIII  и  первой  по- 
ловииф!  XIX  в*Ш1.  2  тома.  1888.  ИваоюЕОвъ.  Падеше  кр1;иостиого  права  въ 
Росс!».  18-32.  Джанш1евъ.  Эпоха  великихъ  реформъ.  1898,  стр.  1—186.  Ход- 
ск1и.  Земля  и  земдевлад'Ьлецъ.  Т.  II. 
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ъ^къ^  и  предлоясилъ  вопросъ:  сл'&дуетъ  ли  приступить  теперь  же 
къ  какимъ-либовгЬрамъ  для  освобоясден1я  кр'Ьпостныхъ  людей?'' 
Комитетъ  призналъ,  что  уже  помимо  того,  что  крЬпостное  со- 
стоян1е  само  по  себ']^  есть  зло,  требующее  исправлен1я,  безотлага- 
тельная необходимость  въ  преобразован1и  быта  кр'Ьпостныхъ  лю- 
дей вызывается  еще  гЬмъ,  что  крестьяне  находятся  въ  настоящее 
время  въ  какомъ-то  ожидан1и,  и  что  вообще  въ  Росс1и  зам^к- 
чается  брожен1е  умовъ  относительно  освобожден1я  крестьянъ.  По- 
этому комитетъ  вполн'Ь  уб^жденъ,  что  для  упрочен1я  благосостоя- 
шя  государства  необходимо  немедленно  приступить  къ  составле- 
Н1Ю  предположен1Й  о  началахъ,  на  коихъ  можетъ  свершиться  въ 
Росс1и  освобожден1е  крестьянъ,  освобожден1е  постепенное,  безъ 
крупныхъ  и  р'Ьзкихъ  переворотовъ,  по  плану,  тщательно  и  зр'Ьло 
во  всЬхъ  подробностяхъ  обдуманному.  Весною  1857  года  Госу- 
дарь отправился  за  границу  и  во  время  его  отсутствзя  комитетъ 
собирался  р'Ьдко  и  занимался  лишь  второстепенными  вопросами. 
Чтобы  побудить  комитетъ  къ  сужден1ю  по  главнымъ  вопросамъ, 
Ланской  внесъ  въ  него  записку,  предлагавшую  доставить  крестьи- 
намъ  права  свободнаго  состоян1я;  по  прошеств1и  переходнаго  вре- 
мени, не  бол'Ье  12  л'бтъ,  признавалось  невозможнымъ  выкупъ 
личности  кр'Ьпостныхъ,  равно  какъ  и  совершенное  лишен1е  кре- 
стьянъ земли.  Эти  предположенхя  встр-Ьтили  въ  комитегЬ  оппо- 
зицш  и  были  оставлены  безъ  обсуждев1я.  Между  т'бмъ  Государь 
воротился  изъ-за  границы.  Онъ  былъ  недоволенъ  д^^ятельвостью 
комитета.  Въ  видахъ  усилен1я  прогрессивной  парт1и  былъ  назна- 
ченъ  членомъ  комитета  Велик1й  князь  Конставтинъ  Николаевичъ, 
усердно  принявш1йся  за  д^ло. 

Въ  это  время  прибылъ  въ  Петербургъ  генералъ-губернаторъ 
Назимовъ  съ  адресомъ  отъ  дворянъ  Виленской,  Ковенской  и 
Гродненской  губершй,  ходатайствовавшихъ  объ  освобожден1и 
крестьянъ  отъ  кр'Ьпостной  зависимости,  сохраняя  пеприкосновен- 
ными  права  пом'Ьщиковъ  на  земли.  Три  субботы  комитетъ  обсу- 
ждалъ  этотъ  адресъ.  Голоса  въ  немъ  разделились  на  трое:  боль- 
шинство полагало  отказать  въ  ходатайств'6;  князь  Гагаринъ  и 
Чевкинъ,  не  желавш1е  освобожден1я  съ  землей,  склонялись,  съ 
н'Ёкоторыми  оговорками,  на  ходатайство;  Константинъ  Николае- 
вичъ, Ланской,  Ростовцевъ,  Блудовъ  стояли  за  необходимость 
немедленнаго  оффищальнаго  заявлен1я  правительствомъ,  что  оно 
приступило  къ  преобразован1ю  крестьянскаго  быта  и  при  томъ  на 
началахъ  обезпечен1я  крестьянамъ  прочной  оседлости.  Государь 
утвердилъ  это  мн'Ьнхе  и  20  ноября  1857  года  данъ  Высочайш1й 
рескриптъ  въ  отв^тъ  на  ходатайство  литовскаго  дворянства.  На 
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другой  день  посл-Ь  рескрипта  Ланской  далъ  Назимову _по- 
дробныя  правила  въ  руководство  губернскихъ  комитетовъ,  по 
ьол'Ъ  Государя  обязан'ныхъ  окончить  порученное  имъ  дЬло  въ 
шестим]Ьслчный  срокъ.  Крестьянамъ  предписывалось  отвести  въ 
пользован1е  землю,  которая  должна  постоянно  оставаться  за  кре- 
стьянами. Количество  земли,  предоставляемой  крестьянамъ,  сл']Ь- 
дуетъ  определить  по  м-Ьстнымъ  обстоятельствамъ  и  обычаямъ.  Поря- 
докъ  пользован1я  землей  также  опред'&ляется  местными  обычаями. 
Вотчинная  П0ЛИЦ1Я  оставляется  помещику.  Подъ  его  же  наблюде- 
в1емъ  ставится  зав'Ьдыванге  М1рскими  д^^лами  каждаго  общества  и 
М1рская  расправа  м1рскими  сходами  и  составленными  изъкрестьянъ 
М1рскими  судами.  Продажа,  дарен1е  и  всякое  отчужденхе  крестьянъ 
должно  быть  прекращено.  Обращен1е  крестьянъ  въ  дворовые  сл*- 
дуетъ  прекратить  и  принять  м'Ьры  сначала  къ  уменьшен1ю,  а  за- 
т'Ьмъ  и  къ  уничтожен1ю  этого  класса  людей,  посредствомъ  ихъ 
обращен1Я  въ  крестьянъ  съ  надЬломъ  земли. 

Губернаторы,  согласно  желан1ямъ  Государя,  склоняли  дворян- 
ство къ  скор'Ёйшему  выражен1ю  готовности  приняться  за  улуч- 
шен1е  быта  крестьянъ.  Прежде  всЬхъ  усп'Ьлъ  въ  этомъ  ниже^ 
городск1й  губернаторъ  А.  Н.  Муравьевъ,  старый  масонъ  и  либе- 
ралъ,  въ  1824  г.  поплативппйся  каторгой,  другъ  Ланского.  По» 
буждаемое  имъ  нижегородское  дворярство  17  декабря  1857  года 
поднесло  всеподданн'кйш1й  адресъ  о  пошой  готовности  исполнять 
священную  волю  Государя,  на  основан1яхъ,  какгя  ему  благо- 
угодно  будетъ  указать.  Зат^мъ  последовало  ходатайство  отъ  мо- 
сковскаго  дворянства  съ  оговоркой  разрешенхя  составить  правила 
общеполезныя,  удобныя  для  местности  Московской  губерн1и.  Въ 
отв'Ьтномъ  рескрипгЬ  16-го  января  1858  года  предписывалось  со- 
ставлять проектъ  правилъ  на  тёхъ  же  главчыхъ  началахъ,  кои 
указаны  Государемъ  дворянству  другихъ  губерн1й,  изъявившимъ 
прежде  желан1е  устроить  и  улучшить  бытъ  крестьянъ,  Потомъ 
последовали  одинъ  за  другимъ  адресы  и  вс^хъ  другихъ  дворянствъ. 

8  ноября  1858  года  Высочайше  поведено  было  о  преобра- 
зован1и  секретпаго  комитета  въ  главный  комитетъ  по  крестьян- 
скому делу,  съ  сохранен1емъ  того  же  состава,  съ  присоедине- 
п1емъ  къ  нему  графа  Панина  и  съ  назначенхемъ  въ  помощники 
Буткову  С^  М.  Жуковскаго. 

Въ  мае  при  главномъ  комитете  учреждена  особая  конмисс]я 
для  предварительпаго  разсмотрен1я  проектовъ  губернскихъ  коми- 
тетовъ,  состоявшая  изъ  министровъ  Ланского,  Муравьева,  Ро- 
стовцева и  графа  Панина;  управлен1е  возложено  на  Жуковскаго. 

4   марта   при    министерстве    внутреннихъ   делъ   учрежденъ 
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Земск1й  отд-Ьдъ  центральнаго  статистическаго  комитета,  подъ 
предсЬдательствомъ  товарища  министра  Левшина,  изъ  Я.  А.  Со- 
ловьева/ Н.  А.  Милютина,  генералъ-майдра  Исакова  и  графа 
Бобринсваго.  Учрежден1е  этого  Земскаго  отдела  было  чрезвы- 
чайно важно,  главнымъ  образомъ,  всл']&дств1е  назначен1я  въ  него 
Соловьева  и  Милютина,  обнаруживтихъ  преданность  ^Ьлу  кре- 
стьянсваго  освобождешя,  бывшихъ  найбол']Ье  д'Ьльными,  умными, 
видающимися  государственными  деятелями  того  времени.  Оба  они 
больше  всего  способствовали  пр10бр'Ьтен1ю  министерствомъ  Лан- 
ского историчесваго  значей1я  въ  ^ЬлЪ  освобожденхя  крестьянъ. 
Л'бтомъ  1858  года  Государь  путешествовалъ  по  Росс1и;  первый 
равъ  онъ  сталъ  лицомъ  къ  лицу  съ  дворянствомъ.  Приведемъ  н*!- 
скольво  р'Ьчей,  сказайныхъ  Государемъ  дворянамъ:  „Господа,  го- 
ворилъ  онъ  тверсвому  дворянству,  л  поручилъ  вамъ  д'Ьло  важное 
для  меня  и  для  васъ — д'Ьло  крестьянъ.  Надеюсь,  что  вы  оправ- 
даете мое  дов^рзе.  Въ  дМств1Я1ъ  намъ  разойтись  нельзя,  наша 
ц'Ьль  одна — общая  польза  Росс1и''.  Въ  Нижнемъ,  гд*  крепост- 
ники, съ  С.  В.  Шереметевымъ  во  глав'%,  доходили  до  личныхъ 
инсинуащй,  Государь  свазалъ:  „Я  слышу  съ  сожал'Ьн1емъ,  что 
между  вами  возникли  личности,  а  личности  всегда  портятъ  д'Ьло; 
это  жа.![ь,  надо  устранить  ихъ;  я  над'Ьюсь  на  васъ,  над'Ьюсь,  что  ихъ 
бол^  не  будетъи  тогда  общее  д-Ьло  это  пойдетъ".  Въ  Москв'Ь 
былъ  сд'Ьлавъ  дворянству  еще  бол'Ье  р'Ьзк1й  упрекъ.  „Мн'Ь,  господа, 
пр1ятно,  говорилъ  государь  московскимъ  дворянамъ,  когда  л  им'Ью 
возможность  благодарить  дворянство,  но  противъ  совести  говорить 
не  въ  моемъ  характер'^.  Я  всегда  говорю  правду  и,  къ  сожал'Ьпхю, 
благодарить  теперь  я  васъ  не  могу.  Вы  помните,  когда  я,  два  года 
назадъ,  въ  этой  самой  комнат-Ь,  говорилъ  вамъ  о  томъ,  что  рано 
или  поздно  надобно  приступить  къ  и8М'Ьнен1ю  кр'Ьпостного  права  и 
что  надобно,  чтобы  оно  началось  лучше  сверху,  нежели  снизу.  Мои 
слова  были  перетолкованы.  Посл-Ь  того  я  объ  этомъ  долго  ду- 
малъ  и,  помолясь  Богу,  р'Ьшился  приступить  къ  д'Ьлу.  Когда 
всл'Ьдств1е  вызова  Петербургской  и  литовскихъ  губерн1й  даны  мною 
рескрипты,  я,  признаюсь,  ожидалъ,  что  московское  дворянство 
первое  отзовется;  но  отозвалось  нижегородское,  а  Московская 
губерн1Я  не  первая,  не  вторая,  даже  не  третья.  Это  мн*  было 
прискорбно,  потому  что  я  горжусь,  что  родился  въ  Москв-Ь, 
всегда  ее  любилъ,  когда  былъ  Насл'бднивомъ,  люблю,  какъ  родную. 
Я  далъ  вамъ  начала  и  отъ  нихъ  викакъ  не  отступлю.  Я  люблю 
дворянство,  считаю  его  первой  опорой  престола.  Я  желаю  общаго 
блага,  но  не  желаю,  чтобы  оно  было  въ  ущербъ  вамъ;  всегда 
готовъ  стоять  за  васъ;  но  вы  для  пользы  своей  же  должны  стараться, 
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чтобы  вышло  благо  и  для  крестьянъ.  Помните,  что  на  Московскую 
губерн1Ю  смотритъ  вся  Росс1Я.  Я  готовъ  для  васъ  сделать,  чтй  могу, 
дайте  мн*  возможность  стоять  за  васъ.  Я  замЬтилъ,  чтб  напи- 
сано объ  усадьб*.  Я  подъ  усадебной  оседлостью  понимаю  не 
одно  строен1е,  но  и  всю  усадебную  землю.  Еще  разъ  повторяю, 
господа,  делайте  такъ,  чтобы  я  могъ  за  васъ  стоять". 

Оставшись  въ  комитет*,  Ростовцевъ  усердно  изучалъ  ино- 
странную литературу  и  русск1я  рукописныя  записки,  а  потомъ  и 
печатныя  статьи  по  освобожден1ю  крестьянъ.  По  натур*  горяч1й  и 
но  утративш1й  добрыхъ  чувствъ,  онъ  вскор*  пристрастился  къ  д*лу 
и  до  самой  смерти  горячо  пресл-Ьдовалъ  освобожденхе  съ  землею. 
Л^томъ  Ростовцевъ  былъ  за  границей  и  написалъ  оттуда  Госу- 
дарю четыре  письма;  вс4  они  относятся  къ  крестьянскому  д*лу. . 
Онъ  докаяывалъ  въ  нихъ,  что  необходимо  оставить  крестьянамъ 
при  ихъ  освобожден1и  ихъ  дома,  огороды,  пашни  въ  постоянное 
пользование.  По  возвращен1и  Ростовцева  въ  начал*  октября  эти 
письма  стали  предметомъ  конфиденщалЁныхъ  сов*щан1й  съ  Го- 
сударемъ  въ  Гатчинскомъ  дворц*. 

Въ  зас*дан1и  главнаго  комитета  18  октября  постановлено 
было  при  разсмотр*н1И  и  впосл*дств1и  при  обнародован1и  вс*хъ 
законодательныхъ  по  крестьянскому  д*лу  работъ  соблюсти  не- 
прем*нно  три  услов1я:  1)  чтобы  крестьянинъ  немедленно  почув- 
ствовалъ,  что  бытъ  его  улучшенъ,  2)  чтобы  пом*щикъ  немед- 
ленно успокоился,  что  интересы  его  ограждены  и  3)  чтобы 
сильная  власть  ни  на  минуту  на  м*ст*  не  колебалась,  отчего 
ни  на  минуту  же  общественный  порядокъ  не  нарушался. 

Въ  зас*дан1яхъ  19,  24  и  29  ноября  были  выработаны 
главныя  основан1я  реформы  и  утверждены  Государемъ  4  де- 
кабря. При  обнародован1и  новаго  положен1я  о  пом*щичьихъ  кре- 
стьянахъ  предоставляется  имъ  право  свободныхъ  селъскихъ  со- 
СЛ0В1Й,  личныя,  по  имуществу  и  по  праву,  яи1лобы.  Крестьяне 
входятъ  въ  общ1й  составъ  свободнаго  сельскаго  сослов1Я.  Они 
распред*ляются  на  сельск1я  общества,  им*ющ1я  свое  м1рское 
управлен1е.  Власть  надъ  личностью  крестьянина  сосредоточивается 
вь  М1р*  и  его  избранныхъ.  Пом*щикъ  долженъ  сноситься  только 
съ  м1ромъ,  не  касаясь  отд'Ьльныхъ  личностей.  М1ръ  отв*чаетъ 
круговою  порукой  за  каждаго  по  отправлен1ю  повинностей  ка- 
зенныхъ  и  пом*щичьихъ.  Надо  стараться,  чтобы  крестьяне  д*- 
лались  земельными  собственниками;  надо  съ  1859  года  все  пре- 
вышен1е  доходовъ  съ  государственныхъ  имуществъ  обращать  на 
выкупъ  угод1й  крестьянъ.  Земли  не  населенныя,  принадлежащ1я 
дворянамъ,  разр*шить  пр1обр*тать  лицамъ  вс*хъ  сослов1й;  земли, 
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населенныя  крестьянами,  также  могутъ  покупать  лица  всЪ1^ъ 
С0СЛ0В1Й,  но  только  съ  т^^мъ,  чтобы  при  покупк'6  одновременно 
съ  купчей  крестьяне  т*  получили  въ  собственность  усадьбы, 
земли  и  проч1я  угодья  за  выкупъ  по  любовному  соглашен1ю. 

Ростовцевъ  внесъ  въ  коммисс1ю  главнаго  комитета  записку 
объ  особыхъ  коммисс1яхъ  для  составлен1я  сводовъ  проектовъ  по- 
ложенШ  губернскихъ  комитетовъ.  Коммисс1и  были  учреждены  и 
получили  наименован1е  редакцюнныхъ.  Предс^^дательство  въ  ре- 
дакц10нныхъ  коммиссхяхъ  было  возложено  на  Ростовцева.  Онъ 
отв'Ьчалъ  на  это,  что  принимаетъ  назначенге  не  съ  соглас1емъ 
или  желан1емъ,  а  съ  молитвой  къ  Богу,  съ  благогов'Ьн1емъ  къ 
Государю,  со  страхомъ  предъ  Росс1ей  и  потомствомъ. 

Князь  Оболенск1й  объяви лъ  17-го  февраля  1859  года  Вы- 
сочайшее повел%н1е  объ  учреждеши  редакщонной  коммисс1й  для 
составлен1я  общаго  положев1я  о  крестьянахъ,  выходящихъ  изъ 
кр'Ьпостной  зависимости.  27-го  апр&гя  состоялось  Высочайшее 
повел'Ьн1е  объ  образованхи  финансовой  коммиссш  для  обсужден1я 
вопроса,  как1е  способы  могутъ  быть  со  стороны  правительства 
для  сод'Ьйств1я  крестьянамъ  въ  выкуп*]^.  Председательство  и  въ 
ней  возложено  было  на  Ростовцева.  Она  составлялась  изъ  из- 
бранныхъ  предсЬдателемъ  лицъ,  спещально  изучившихъ  финан- 
совую науку  и  практически  знающихъ  Росс1Ю,  и  иаъ  предста- 
вителей министерствъ  финансовъ,  внутреннихъ  д']^лъ,  государ- 
ственныхъ  имуществъ  и  в^^домства  опекунскихъ  совФтовъ. 

Муравьевъ,  вместо  просимыхъ  Ростовцевымъ  Заблоцкаго-Де- 
сятовскаго  и  Домонтовича,  назначилъ  отъ  себя  Булыгина  и  Пав- 
лова. Отъ  министерства  юстищи  и  П  отдЪлен1я  были  назначены: 
М.  Н.  Любощинсшй,  Н.  П.  Семеновъ,  И.  В.  Калачовъ,  Н.  П. 
Поповъ,  отъ  министерства  внутреннихъ  д^лъ  И.  П.  Арапетовъ.  Кре- 
постники провели  въ  редакцюнныя  коммисс1и  графа  П.  П.  Шува- 
лова, В.  В.  Апраксина  и  М.  П.  Позена.  Изъ  виленской  коммисс1и 
Колошинъ  рекомендовалъ  Порошина,  Гелинга,  Ясинскаго,  Гелевича 
Шишко»  Шульцъ  изъ  Кхева  рекомендовалъ  кхевскаго  губернскаго 
предводителя  Ярошинскаго,  Гробявку,  Хонскаго.  Выбраны  были 
Гробянка  и  Гелевичъ,  Зал%сск1й.  По  сочувств1Ю  къ  крестьян- 
скому освобожден1ю  были  приглашены  А.  Булгакоьъ,  генералъ- 
пров1антмейстеръ,  князь  С.  П.  Голицынъ,  написавш1й  брошюру 
по  крестьянскому  освобожден1ю  ^ Печатная  правда'',  Н.  П.  Се- 
меновъ, Н.  П.  Шишковъ,  известный  сельск1й  хозяинъ  Рязан- 
ской и  Тульской  губерн1й. 

Въ  финансовую  коммисс1ю  поступили  отъ  министерства  фи- 
нансовъ Ю.  А.  Гагемейстеръ,    М.  X.  Рейтернъ;  отъ  ведомства 
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опекунскихъ  сов'Ьтовъ  Н.  А.  Христофоровъ,  отъ  министерства 
внутреннихъ  д4лъ  Н.  А.  Милютинъ,  отъ  государственныхъ  иму- 
ществъ  Е.  И.  ЛамансБ1й.  Въ  эвсаерты  приглашены:  Н.  X.  Бунге, 
А.  П.  Заблоцк1й'ДесятовсЕ1й,  К.  И.  Дононтовичъ  и  М.  П.  Позенъ. 

Открыпе  редакщонвыхъ  коммисс1й  состоялось  4-го  марта. 
Къ  первому  зас']^дан1ю  собралось  только  десять  членовъ,  всЬ 
наличные  члены  должны  были  представиться  Государю.  Онъ 
сказалъ  имъ  взволнованнымъ  голосомъ:  „Я  желаю  только  блага 
Росс1и.  Вы  призваны,  господа,  совершить  большой  трудъ.  Я 
буду  ум^ть  оц'Ьнить  это  д'Ьло  щекотливое.  Я  знаю,  мой  выборъ 
палъ  на  васъ,  обо  всЬхъ  вась  я  слышалъ  отъ  вашего  предсЬ* 
дателя,  онъ  мн'Ь  всЬхъ  рекомендовалъ.  Я  ув'Ьренъ,  что  вы  лю- 
бите Росс1Ю,  какъ  я  ее  люблю,  и  над'&юсь,  что  исполните  все 
добросов'&стно  и  оправдаете  мое  къ  вамъ  дов^Ьр1е.  Я  над'Ьюсь, 
что  съ  вами  мы  приведемъ  это  д'Ьло  къ  благополучному  окон- 
чан1ю.  Да  поможетъ  Богъ  въ  этой  трудной  работе,  а  я  васъ 
не  забуду.  Прощайте^! 

Д'Ьятельность  редакщонныхъ  коммисс1й  вызвала  больш1я  на- 
рекан1я  со  стороны  кр^постниковъ.  Во  глав^^  ихъ  стоялъ  графъ 
Орловъ-Давыдовъ,  напечатавш1й  въ  Париже  брошюру:  „ЬеМге  д'пп 
<1ёрп(ё  (1е  сотКё  &  Мг  1е  ргё81(1еп1  де  1а  С!отш18810п  с1е  гё- 
дасНоп,  а1(1-(1е  сатр  ^ёпёга!  КовкоугевГ*',  разосланную  почти 
всЬмъ  правительственнымъ  лицамъ,  кром'Ь  самого  Ростовцева. 

Въ  редавщонныя  коммисс1и  были  вызваны  42  представителя 
м1^стныхъ  комитетовъ.  4-го  сентября  они  были  представлены 
Государю  и  онъ  сказалъ  имъ  такую  р']Ьчь:  „Господа!  я  очень 
радъ  васъ  видеть.  Я  призвалъ  васъ  для  сод^йств1я  д'Ьлу,  равно 
интересному  для  меня  и  для  васъ,  и  усп'Ьха  котораго,  я  вполне 
ув'Ьренъ,  вы  столько  же  желаете,  сколько  и  я;  съ  нимъ  свя- 
зано будущее  благо  Росс1и;  я  ув'Ьренъ,  что  в'Ьрное  мое  дво- 
рянство, всегда  преданное  Престолу,  съ  усерд1емъ  будетъ  мн^ 
сод'Ьйствовать.  Я  считалъ  себя  первымъ  дворяниномъ,  когда  былъ 
еще  Насл'Ьдникомъ.  Я  гордился  этимъ,  горжусь  этимъ  и  теперь 
и  не  перестаю  считать  себя  въ  вашемъ  сослов1и.  Съ  полнымъ 
дов%р1емъ  къ  вамъ  началъ  это  д^Ьло;  съ  т^мъ  же  дов'Ьрхемъ  при- 
звалъ васъ  сюда.  Для  разъяснен1я  обязанностей  вашихъ  я  ве- 
л'Ёлъ  составить  инструкц1ю,  которая  вамъ  представлена.  Она  воз- 
будила ведоразум^Ьн1я;  надеюсь,  что  они  разсЬялись.  Я  читалъ 
письмо,  представленное  тае^  Яковомъ  Ивавовичеиъ;  отв^^тъ,  в1(ро- 
ятно,  вамъ  сообщенъ.  Вы  можете  быть  уверены,  что  ваши  мн^н1я 
мн*  будутъ  изв'Ьстны;  т4,  которыя  будутъ  согласны  съ  мн*н1емъ 
редакцюнной  коммисс1и,  войдутъ  въ  ея  положенхе;  вс%  остальныя, 
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хотя  и  несогласный  съ  ея  мн'Ьн1емъ,  будутъ  представлены  въ 
главный  комитетъ  и  дойдутъ  до  меня.  Я  знаю,  вы  сами,  гос- 
пода, убеждены,  что  д'Ьло  не  можетъ  окончиться  безъ  пожертво- 
ван1й.  Но  я  хочу,  чтобы  жертвы  эти  были  ваБъ  можно  мев^Ье 
чувствительными.  Буду  стараться  вамъ  помочь  и  жду  вашего  со- 
дМств1я;  над'Ёюсь,  что  дов']§р1е  мое  къ  вамъ  оправдается  не  однимъ 
словомъ,  а  на  Д'Ьл4.  Прощайте,  господа,  до  свидан1я*. 

По  выслушан1и  этихъ  словъ  воронежск1й  депутатъ,  князь  Га- 
гарин!,  сказалъ,  что  дворянство  готово  на  жертвы,  хотя  бы  он* 
простирались  до  трети  ихъ  достоян1я.  На  чтй  Государь  зам*- 
тилъ:  „Н'Ьтъ,  такихъ  значительных*ь  жертвъ  я  не  требую,  я 
желаю,  чтобы  великое  д'Ьло  совершилось  безобидно  и  удовлетво- 
рительно для  всЬхъ". 

Но  судьба  готовила  для  крестьянскаго  д-Ьла  тяжелую  потерю. 
Истомленный  чрезмерной  работой  и  злостными,  наглыми  па- 
падками  кр'Ьпостниковъ,  Ростовцевъ  захворалъ  желчной  лихо- 
радкой. Кром'Ь  лихорадки,  у  пего  сд'Ьлался  карбункулъ,  и  когда 
его  выр-Ьзали,  сделалась  гангрена.  Въ  ночь  на  шестое  фе- 
враля 1860  г.  Государя  известили  о  приближающейся  кон- 
чин* Ростовцева.  Государь  засталъ  его  еще  въ  сознан1и.  От- 
крывая время  отъ  времени  глаза,  Ростовцевъ  твердилъ  Госу- 
дарю: » не  бойтесь,  не  бойтесь".  Въ  шестомъ  часу  утра  Ростов- 
цевъ скончался. 

Потеря  Ростовцева  возбудила  во  всЬхъ  сторонникахъ  кресть- 
янскаго освобожден1я  большое  сожал'Ьн1е  и  тревогу.  ВсЬмъ  было 
ясно,  какъ  трудно  найти  ему  преемника.  Когда  на  четвертый 
день  посл'Ь  его  кончины  предсЬдателемъ  редакщонвой  коммис- 
С1И  былъ  назпаченъ  графъ  Панинъ,  заклятый  кр^постникъ  и 
вообще  крайнШ  рутинеръ  и  формалистъ,  всЬ  сторонники  кресть- 
янскаго освобожден1я  стали  бояться  новой  затяжки.  Назначен- 
ный министромъ  юстищи,  Панинъ  взялъ  отпускъ  на  два  месяца, 
чтобы  прочесть  отъ  слова  до  слова  весь  Сводъ  Законовъ,  а 
гражданск1е  и  уголовные  выучить  наизусть.  Прим'Ьнялъ  же  онъ 
законы  съ  сухою  жестокостью  заядлаго  буквоеда. 

Узнавъ  о  назначен1и  Панина,  Н.  А.  Милютинъ  задумалъ  выйти 
въ  отставку,  не  им'Ья  никакой  надежды  на  возможность  продол- 
жать достойнымъ  образомъ  д-Ьятельность  при  такомъ  председа- 
тель. Но  Великая  Княгиня  Елена  Павловна  и  Ланской  удер- 
жали его  отъ  отставай,  объяснивъ  ему,  что  Панинъ  назначенъ 
подъ  услов1емъ  не  д'Ьлать  никакихъ  изм%нен1й  ни  въ  направлен1и 
и  ход*  д'Ьла,  ни  въ  личномъ  состав*.  Панинъ  согласился  на  это 
услов1е,  потому  что,  какъ  самъ  это  говорилъ:  » По  долгу  в'Ьрно- 

21* 
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подданнической  присяги  я  считая  себя  обяваннымъ,  удостоверив- 
шись, что  Государь  смотритъ  иначе,  чЬжь  я,  отступить  отъ  своихъ 
уб^ждевхй  и  действовать  совершенно  наперекоръ  ииъ,  даже  съ 
большею  анерпей''.  И  самъ  Государь  такъ  же  понималъ  Панина. 
Когда  Великая  Княгиня  Елена  Павловна  выражала  ему  свое 
удивлен1е  назначешю  Панина,  онъ  отв^чалг  ей;  «У  него  одно 
лишь  уб^жденхе — точное  исполнен1е  моихъ  приказан1й^. 

Однако,  на  первыхъ  порахъ  Панинъ  не  могъ  все-таки  удер- 
жаться отъ  попытокъ  провести  въ  коммиссш  свои  взгляды.  Во  время 
доклада,  9  апреля,  о  поземельномъ  над^л^  въ  малоросс1йскихъ  гу- 
берн1яхъ,  Панинъ  скааалър^чь  противъ  предоставлен1якрестьявамъ 
надела  въ  безсрочное  пользован1е.  Веб  уб'Ьжден1я  председателя 
оказались  тщетны.  Большинстто  членовъ  осталось  непоколебимо 
за  безсрочное  пользованхе  наделами.  Панинъ  закрылъ  8аседан1е, 
объявивъ,  что  онъ  самъ  составить  журналъ.  По  выслушативъ 
следующемъ   заседай! и   составленваго   имъ  журнала,  коммисс1я 
отказалась  подписать  его  журналъ  за  полнымъ  искаженхемъ  въ 
немъ   высказанныхъ   коммисс1ей   мнен1й.  Увидевъ,  что  все  его 
усил1я  и  маневры  безполезны,  Панинъ  былъ  вынужденъ  подписать 
журалъ,  составленный  секретаремъ  коммиссш.  Спустя  несколько 
недель  повторилось  то  же  самое.  Панинымъ  было  предложено  при- 
соединить къ  новому  крестьянскому  положешю  полицейскШ  уставъ 
министерства    государственныхъ    имуществъ.    На  это  коммиссхя 
отвечала  ему,  что  уставъ  этотъ  найденъ  во  многихъ  отношеи1Яхъ 
неудобнымъ  и  устарелымъ,  и  решено  уже  его  поэтому  не  вводить. 
Темъ  не  менее,  Панинъ,  возвращая  журналъ  заседан1я,  написалъ 
на  немъ:   «Прошу  внести  въ  журналъ  постановлен1е  о  полицей- 
скомъ  уставе*'.  Коммисс1я  возмутилась,  и  ему  доказали  съ  оче- 
видностью, что  предложен1е  его  уже  было  ею  отвергнуто.  Панинъ 
побледнелъ  и,  задыхаясь  отъ  волнен1Я,  отвечалъ:  „Такъ  это  зна- 
чить,   вы    выражаете   сомнен1е  въ  моемъ  слове:  это   случается 
первый   разъ   въ  моей    жизни''.  После  этого  случая  онъ  сталъ 
реже   ездить   въ   заседан1я   коммисс1и  и  задерживалъ  журналы 
по    несколько    недель.   Молча  выслушявалъ  журналы,  не  вме- 
шивался въ  прен1я  и  аккуратно  закрывалъ  заседан1я  черезъ  два 
часа.  Оставаясь  всегда  въ  меньшинстве,  испытывая  неудачу  въ 
маневрахъ  для  проведен1я  своихъ  предложешй,  Панинъ  сказалъ 
какъ-то  со  вздохомъ  одному  изъ  членовъ  коммисс1и:  „Нетъ,  надо 
признаться,    время    тайвыхъ    советниковъ  и  даже  действитель- 
ныхъ  тайныхъ  советниковъ  прошло  безвозвратно!" 

Крестьянское   дело,    по    услов1ямъ   своего  положен1я  и  все 
возраставшаго  возбуждешя  умовъ  и  страстей,  требовало  возможно 
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свор^Ьйшаго  разр'Ьшен1я.  А  Панинъ  всЬми  уловками  тормазилъ 
д^^ло.  Онъ  об:Ьщалъ  представить  труды  воммиши  только  къ 
10-му  октября,  между  гЬмъ  какъ  Милютинъ  заявлялъ,  что  они 
будутъ  совс^мъ  окончены  уаке  въ  шл'Ь. 

Когда  наступило  10  октября,  день,  назначенными  для  за- 
крыт1я,  члены  долго  ждали  Панина,  но  онъ  такъ  и  не  пр1']Ьхалъ, 
а  прислалъ  письмо  на  имя  Булгакова^  гд*]^  поручалъ  ему  объявить 
К0ММИСС1И  Высочайшее  повел'Ьн1е  о  ея  вакрытхи.  Съ  крестьян- 
ской реформой  приходилось  такъ  торопиться,  что  въ  тотъ  же 
день  были  возобновлены  по  Высочайшему  повел']^н1Ю  засЬдатя 
главнаго  комитета.  Наканун'Ь  председатель  комитета,  кр^постнивъ 
князь  Орловъ,  былъ  пораженъ  параличемъ,  и  на  м^сто  его  былъ 
назначенъ  Великхй  Князь .  Константинъ  Николаевичъ,  искренно 
сочувствоваш1й  освобожден1ю  крестьянъ.  Комитетъ  тогда,  со- 
стоялъ  изъ  графа  Блудова,  графа  Адлерберга,  князя  Гагарина, 
Ланского,  графа  Панина,  князя  Долгорукова,  Муравьева,  Чев- 
кина  и  Княясевича.  Всл^дствхе  объявлен аой  комитету  Высочай- 
шей воли  торопиться  окончашемъ  крестьянскаго  д^ла  такъ, 
чтобы  журналъ  комитета  могъ  быть  представленъ  въ  государ- 
ственный сов'Ьтъ  уже  въ  начал'Ь  января,  комитетъ  им'Ьлъ  въ 
течен1е  трехъ  м'к^яцевъ  сорокъ  пять  засЬданхй.  При  этомъ,  хотя 
Положен1е  отстаивало  только  четыре  члена  комитета,  Констан- 
тинъ Николаевичъ,  графъ  Блудовъ,  Ланской  и  Чевкинъ,  они 
все-таки  составляли  большинство,  такъ  какъ  противники  были 
въ  полн']^йшемъ  между  собою  разногласхи,  а  князь  Гагаринъ, 
Муравьевъ  и  графъ  Панинъ  почти  по  всЬмъ  вопросамъ  подавали 
особыя  МНЪН1Я. 

14  января  1861  года  главный  комитетъ  окончилъ  свои  за- 
НЯТ1Я,  и  крестьянскому  положенш  предстояло  пройти  посл'Ьднюю 
инстанщю — государственный  сов^тъ.  Членамъ  сов'Ьто  дано  было 
30  дней  на  ознакомленхе  съ  л^^лоыъ.  Первое  засЬдаше  сов'Ьта, 
28  января,  было  открыто  р'Ьчью  предсЬдательствовавшаго  въ 
немъ  Государя. 

„Д'Ьло  объ  освобождея1и  крестьянъ,  которое  поступило  на  раз- 
смотр'Ьн1е  государственнаго  совета,  по  важности  своей,  я  считаю 
жизненнымъ  для  Россш  вопросомъ,  отъ  котораго  будетъ  зависать 
развит1е  ея  силы  и  могущества.  Я  ув'Ьренъ,  что  всЬ  вы,  господа, 
столько  же  уб']^дены,  какъ  и  я,  въ  польз']^  и  необходимости  этой 
м'&ры.  У  меня  есть  еще  и  другое  уб'бжденхе,  а  именно,  что  от- 
кладывать этого  д'Ьла  нельзя,  почему  я  требую  отъ  государствен- 
наго сов'Ьта,  чтобы  оно  было  кончено  имъ  въ  первую  половину 
февраля  и  могло  бы  быть  объявлено  къ  началу  полевыхъ  работъ;  воз- 


—  326  — 

лагаю  это  на  прямую  обязанность  предсЬдательствующаго  въ  госу- 
дарственномъ  сов^т*]^.  Повторяю,  и  это  моя  непрем'Ьная  воля,  чтобы 
д*6ло  это  теперь  же  было  кончено.  Вотъ  уже  четыре  года,  какъ  оно 
длится  и  возбуждаетъ  различныя  опасен1я  и  ожидан1Я,  какъ  въ 
пом']^щикахъ,  такъ  и  въ  крестьянахъ.  Всякое  дальнейшее  проме- 
длен1е  можетъ  быть  пагубно  для  государства.  Я  не  могу  не  уди- 
вляьтся  и  не  радоваться,  и  ув'Ьреыъ,  что  и  вы  вс^  также  радуе- 
тесь тому  дов*Ьр1ю  и  спокойстб1ю;  какое  выказалъ  нашъ  добрый 
народъ  въ  этомъ  д^л'Ь.  Хотя  опасенгя  дворянства  до  н'бкоторой 
степени  понятны,  ибо  они  касаются  самыхъ  близкихъ  и  мате* 
р1альныхъ  интересовъ  каждаго,  при  всемъ  томъ  я  не  забываю  и 
не  забуду,  что  приступъ  къ  д'Ьлу  сл%лв.въ  былъ  по  вызову  самого 
дворянства,  и  я  счастливъ,  что  мн'Ь  суждено  свяд'Ьтельствовать 
объ  этомъ  предъ  потомствомъ.  При  личныхъ  моихъ  разговорахъ 
съ  губернскими  предводителями  дворянства  и  во  время  моихъ  пу- 
тешеств1й  по  Росс1и,  при  пр1ем'Ь  дворянъ,  я  не  скрывалъ  моего 
образа  мыслей  и  взгляда  назанимающ1й  вс&хъ  насъвопросъ  и  1Ч)во- 
рилъ  везд*,  что  это  преобразован1е  не  можетъ  совершиться  безъ  н4- 
которыхъ  съ  ихъ  стороны  пожертвован1й  и  что  старанхе  мое  заклю- 
чается въ  томъ,  чтобы  пожертвован1я  были  сколь  возможно  меп'Ье 
обременительны  и  тягостны  для  дворянства.  Я  над'Ьюсь,  господа, 
что  при  разсмотр^нхи  проектовъ,  представленныхъвъ  государствен- 
ный сов'Ьтъ,  вы  уб'Ьдитесь,  что  все,  чт5  можно  было  сд'&лать  для 
огражден1я  выгодъ  пом'Ьщиковъ,  сд^^лаво;  если  же  вы  найдете 
нужвымъ  въ  чемъ-либо  изм'ёнйть  или  добавить  представляемую 
работу,  то  я  готовъ  принять  ваши  зам']^чан1я;  но  прошу  только 
не  забывать,  что  основан1емъ  всего  д']^ла  должно  быть  улучшет^ 
быта  крестьянъ  и  улучшеше  не  на  словахъ  только  и  не  на  бу- 
маге, а  на  самомъ  л.'ЬлЬ^.  Посл'Ё  краткаго  очерка  истор1и  кре- 
стьянскаго  вопроса  и  выражен1я  благодарности  членамъ  редакцюн- 
ной  К0ММИСС1И  и  главнаго  комитета,  и  въ  особенности  его  пред* 
сЬдателю  Великому  Князю  Константину  Николаевичу,  Государь 
заключилъ  свою  р'Ьчь  сл'Ьдующими  словами:  „Взгляды  на  пред- 
ставленную работу  могутъ  быть  различны.  Потому  всЬ  различныя 
мнен1я  я  выслушаю  охотно,  но  я  въ  прав'Ь  требовать  отъ  васъ 
одного,  чтобы  вы,  положивъ  всЬ  личные  интересы,  д^Ьйствовали, 
какъ  государственные  сановники,  облеченные  моимъ  довер1емъ. 
Приступая  къ  этому  важному  Д'Ьлу,  я  не  скрывалъ  отъ  себя  всЬхъ 
затруднен1й,  которыя  насъ  ожидали,  и  не  скрываю  ихъ  теперь, 
но,  твердо  уповая  на  милость  Бож1Ю  и  ув'ЬренЕый  въ  святости 
этого  д'Ьла,  я  над'Ьюсь,  что  Богъ  насъ  не  оставить  и  благосло- 
витъ  насъ  кончить    его  для  будущаго    благоденств1я  любезнаго 
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намъ  отечества.  Теперь  съ  Божхею  помощью  приступи  мъ  къ  са- 
мому д'Ьлу". 

Обсуждеше  въ  государствепномъ  сов^тб  продолжалось  дв4  съ 
половиной  недели.  ПредсЬдательствовалъ  графъ  Блудовъ.  Прен1я 
были  очень  бурныл,  такъ  что  предс^^датель  съ  трудомъ  поддер- 
живалъ  порядокъ.  Существенвыхъ  изм'Ьнен1&,  внесенныхъ  сов'б' 
томъ,  было  только  два:  1)  уменьшен1е  для  многихъ  м^Ьстностей 
максимума  над^а  и  2)  введете  дарового  над']^ла. 

Прсл']Ьднее  зас%дан1е  Государственнаго  Сов-Ьта,  посвященное 
крестьянскому  д'Ьлу,  происходило  17  февраля,  манифестъ  объ 
освобожден1и  крестьянъ  подписанъ  Государемъ  19  февраля  и 
обнародованъ  чтёшемъ  въ  церквахъ  5  марта. 

Этотъ  драгоц'Ьнный  манифестъ  начинается  съзаявленхя,  что 
„Бож1имъ  Провид'Ьн1емъ  и  священнымъ  закономъ  престолона- 
сл'Ьд1я  бывъ  призваны  на  арародительск1й  Всеросс1йск111  престолъ, 
въ  соотв'Ьтств1е  сему  призван1ю  мы  положили  въ  ^ердц'6  своемъ 
об^тъ  обнимать  нашею  царскою  любовью  и  попечешемъ  всЬхъ 
нашихъ  в'Ьрноподданныхъ  всякаго  зван1я  и  состоянхя,  отъ  благо- 
родно влад^Ьющаго  мечемъ  на  защиту  отечества  до  скромно  рабо- 
тающаго  ремесленнымъ  оруд1емъ,  отъ  проходящаго  высшую  службу 
государственную  до  проводящаго  на  пол'6  борозду  сохою  или  плу- 
гомъ.  Вникая  въ  положен1е  зван1й  и  состоян1й  въ  состав-Ь  государ- 
ства, мы  усмотрели,  что  государствен1вгое  законодательство,  д'Ья* 
тельно  благоустроил  высшм  и  среднхя  сослов1я,  опред'&ляя  ихъ  обя- 
занности, права  и  преимущества,  не  достигло  равном'Ьрной  д'&ятель- 
ности  въ  отношен1и  къ  людямъ  кр'Ёаостнымъ,  такъ  назваинымъ 
потому,  что  они,  частью  старыми  законами,  частью  обычаемъ, 
потомственно  укр'Ьплены  подъ  властью  помЬщиковъ,  на  которыхъ 
съ  тЬмъ  вм'Ьст^  лежитъ  обязанность  устроять  ихъ  благосостоян1е. 
Права  пом'Ьщиковъ  были  донын'Ь  обширны  и  неопред^Ьлены  съ 
точностью  закономъ,  м'Ьсто  котораго  заступали  преданге,  обычай 
и  добрая  воля  пом'Ьщика.  Но  при  уменьшен1и  простоты  нравовъ, 
при  умножен1и  разнообраз1я  отношен1й,  йри  уменьшен1и  пепо- 
средственныхъ  отеческихъ  отношен1й  пом'Ьщиковъ  къ  крестьянамъ, 
при  впаден1и  иногда  пом'Ьщичьихъ  правъ  въ  руки  людей,  ищу- 
щихъ  только  собственной  выгоды,  добрыя  отношен1я  ослаб'Ьвали 
и  открывался  путь  произволу,  отяготительному  для  крестьянъ  и 
неблагопр1ятному  для  ихъ  благосостоян1я,  чему  въ  крестьявахъ 
отв'бчала  неподвижность  къ  улучшен1ямъ  въ  собственномъ  битЬ. 
Такимъ  образомъ,  мы  уб^^дились,  что  д'Ьло  изм'Ьнен1я  положен1я 
кр'Ьпостныхъ  людей  на  лучшее  есть  для  насъ  жреб1й,  чрезъ  те- 
чете столЬт1й  поданный  намъ  рукою   11ровид'Ьн1я^.  Манифестъ 
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оканчивается  обращен1еиъ  къ  народу:  „ОсЬни  себя  крестныиъ 
знамен1еиъ,  православный  народъ,  и  призови  вм^^ст^  съ  нами 
Бож1е  благословенхе  на  твой  свободный  трудъ,  задогъ  твоего  до- 
машняго  благополуч1я  и  блага  общественнаго^. 

Положен1емъ  уничтожалась  безусловно  крепостная  зависимость 
крестьянъ,  и  они  получали  вс^  права  свободныхъ  людей,  ^то  же 
касается  земли,  то  ихъ  собственностью  были  признаны  только 
земли,  купленныя  ими  во  время  крепостной  зависимости  на  свои 
собственныя  деньги,  но  на  имя  помещика,  такъ  какъ  крепостные 
не  имели  права  покупать  земли.  Если  помещикъ  оспаривалъ  это 
право  крестьянъ,  они  могли  лсаловаться  мировому  посреднику, 
обязанному  позаботиться  о  миролюбивомъ  окончан1и  дела;  если 
такого  соглашенхя  не  последовало,  мировой  посредникъ  соста- 
влялъ  протоколъ  объ  отзывахъ,  объяснен1яхъ  и  доказательствахъ, 
аредъявленныхъ  помещикомъ  и  крестьянами,  и  вносилъ  этотъ 
протоколъ  на  разсмотрен1е  уезднаго  мирового  съезда,  где  по- 
вторялось вновь  то  же,  чтб  и  у  мирового  посредника.  Бк^ии  со- 
глашен1я  все-таки  не  состоялось,  дело  передавалось  въ  губерн- 
ское по  крестьянскимъ  деламъ  присутствхе,  которое  въ  свое 
заседан1е  по  этому  делу  приглашало  председателя  граждан- 
ской палаты,  или  равнаго  ей  судебнаго  места,  и  совестнаго 
судью  и  въ  такомъ  соединенномъ  присутств1и  окончательно  ре- 
шало дело  въ  качестве  высшаго  совестнаго  суда.  Когда  право  соб- 
ственности крестьянъ  бывало  признано,  уездный  судъ,  по  предъ- 
явлеши  ему  коши  съ  решенгя,  немедленно  выдавалъ  имъ  на  иму- 
щество данную  на  гербовой  бумаге,  безъ  взимашя  пошлинъ. 

Все  друг1я  земли,  усадебныя  земли,  пашни  и  друг1я  угод1Я, 
которыми  крестьяне  пользовались  при  крепостной  зависимости, 
оставались  временно  собственностью  помещиковъ,  но  собствен- 
ностью ограниченной,  такъ  какъ  крестьяне  получали  на  нее 
право  постояннаго  пользовав1я  съ  уплатой  за  то  помещику  оброка, 
и  помещикъ  не  могъ  этими  землями  распоряжаться. 

Но  такое  положен1е  временно  обязанныхъ  крестьянъ  было  до- 
пущено только,  какъ  временное,  переходное  положенхе,  должен- 
ствующее перейти,  замениться  положенхемъ  ихъ  какъ  крестьянъ- 
собственниковъ  посредствомъ  выкупа  земли,  въ  совершен1и  кото- 
раго  содействовало  крестьянамъ  правительство,  ссужая  подъ 
прюбретаемыя  выкупомъ  земли  определенную  сумму,  съ  раз- 
срочкою  крестьянамъ  уплаты  оной  на  продолжительный  срокъ 
и  само  взыскивало  следующхе  съ  нихъ  платежи,  какъ  въ  счетъ 
процентовъ,  такъ  и  на  постепенное  погашенхе  долга.  Помещики 
получали  кредитныя  бумаги,  выкупныя  ссуды. 
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Практическое  прим'Ьненхе  Положенхя  о  выкуп'Ь  очень  скоро 
обнаружило  необходимость  его  изи'Ьнен1я.  Уже  въ  1863  г.  было 
установлено  понижеше  выкупныхъ  платежей:  1  марта  и  30  1юля 
(П.  С.  3.,  №0  39335  и  39992)  въ  губерн1яхъ:  Шевской,  По- 
дольской, Вилевской,  Гродненской,  Ковенской,  Минской  и  въ 
четырехъ  уЬздахъ  Витебской.  ЗатЬмъ  2  ноября  того  же  года 
(№  40772)  эта  м'Ьра  распространена  на  вс'1;  у^зды  Витебской 
губерн1и  и  на  губерн1ю  Могилевскую. 

Первоначально  выкупъ  допускался  по  желан1Ю  крестьянъ 
только  съ  соглас1Я  пом'Ьщика;  пом'Ьщики  же  могли  требовать  выкупа 
и  безъ  соглас1я  крестьянъ.  Въ  1881  году  декабря  28  (П.  С.  3., 
№  575)  Именнымъ  указомъ  установленъ  обязательный  выкупъ 
крестьянскихъ  над'Ьловъ  и  перечйслен1е  крестьянъ  въ  крестьянъ- 
собственниковъ  въ  губерн1яхъ:  Астраханской,  Владим1рской,  Во- 
логодской, Воронежской,  Вятской,  Ёкатеринославской,  Казанской, 
Калужской,  Костромской,  Курской,  Московской,  Нижегородской, 
Новгородской,  Олонецкой,  Оренбургской,  Орловской,  Пензенской, 
Пермской,  Полтавской,  Псковской,  Рязанской,  Самарской,  С.-Пе- 
тербургской, Саратовской,  Симбирской,  Смоленской,  Ставрополь- 
ской, Таврической,  Тамбовской,  Тверской,  Тульской,  Уфимской, 
Харьковской,  Херсонской,  Черниговской,  Ярославской  и  въ  области 
войска  Донского.  Долгъ  крестьянъ  казн*  уплачивается  въ  9-л'Ьт- 
шй  срокъ.  Въ  тотъ  же  день  былъ  изданъ  Именной  указъ,  коимъ 
были  понижены  выкупные  платежи  въ  разм'Ьр'Ь  одного  рубля  съ 
каждаго  над'^ла.  Третьимъ  именнымъ  указомъ  того  же  дня  (П.  С. 
3,,  Лг  577)  отпускалось  на  все  это  12.000.000  рублей.  Срокъ 
выкупа  назначенъ  на  1  янв.  1883  года,  такъ  что  съ  этого  вре- 
мени временно-обязанныхъ  крестьянъ  бол-Ье  уже  несуществуетъ. 

Дополнен!  е.  Въ  виду  тягостности  для  крестьянъ  выкупныхъ  платежей 
Именнымъ  Высочайшинъ  Указомъ  3  Ноября  1905  г.  (собр.  узак.  Л§  207  ст. 
1753)  признано  было  за  благо  „сложить  эти  илатежи  въ  течеп1е  самаго 
кратка  срока  съ  крестьянъ  бывшихъ  пим^Ьщичьиxъ,  бывшихъ  уд'Ьльныхъ  и 
бывшихъ  государственнныхъ,  сохранивъ  на  прежнихъ  основанхяхъ  обложен1е 
выкупными  платежами  лишь  т^хъ  земель  сельскаго  населен!»,  который  до  от- 
вода въ  над'Ьлъ  состояли  въ  чиншевоиъ  влад']кв!и  или  арендномъ  пользоваши 
ихъ  нын'Ьшнихъ  собственниковъ,  или  же  отведены  кресгьянамъ  вновь  изъ 
казенныхъ  земель,  вовсе  въ  пользоваши  крестьянъ  не  состоявшихъ^.  Всл1^д- 
ств!е  сего  т'Ьмъ  же  указомъ  повел'Ёно  было:  „годовые  оклады  выкупныхъ 
платежей,  взимаемые  съ  бывшихъ  пом'Ьщичьйхъ  крестьянъ^  на  осиован!и  вы- 
сочайше утвержденнаго  19-го  февраля  1861  года  положев1я  о  выкупе;  и 
дополпительныхг  къ  нему  узаконешй,  съ  бывшикъ  государственныхъ  кре- 
стьянъ— на  осиован!и  законовъ  16-го  мая  1867  года  и  12-го  !юня  1886 
года,  и  съ  бывшихъ  уд'&льныхъ  крестьянъ — по  закону  26-го  !юня  1863 
года, — уменьшить  съ   1-го  января   1906  года  на   половину,  а  съ  1-января 
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1907  года  взииан1е  выкуоныхъ  платежей  на  основанш  вышеозваченвыхъ  I 
коновъ  вовсе  превратить ". 


§  36.  Сельское  состояше. 

Лица,  аринадлежащ1н  къ  состоянхю  сельсБихъ  обывателе!}, 
нослтъ  различпыя  наименован1я  ^).  Большинству  изъ  оихъ  усвоено 
теперь  наименованхе  крестьянъ.  Но  кром'Ё  того,  н']1^которые  сель- 
ск1е  обыватели  именуются  поселянами,  а  именно,  — бывш1е  коло- 
нисты (т.  IX,  Особ.  Прил.,  XV.  Прав.  устр.  нос.)  ^),  царане  Бес- 
сарабской губерн1и  (XVII,  Пол.  Вес.  губ.)  ^),  водворенные  въ  ма- 
р1упольсвомъ  и  ростовскомъ  у'Ьздахъ  греки  и  армяне  (XXI,  Прав, 
грек,  и  арм.  *)  и  такъ  называемые  государственные  поселяне  Ели- 
саветпольской.  Бакинской,  Эриванской  и  части  Тифлисской  гу- 
бершй  (XX,  М'Ьст.  Пол.  Закавказ.  ст.  2,  Прилож.  ^).  Зат'Ьмъ  къ 
сельскимъ  же  обывателямъ  принадлежать  башкиры  (XVI,  Пол. 
Башк.  ^)  и  должны  быть  отнесены  казаки,  не  им'^ющ1е  высшихъ 
правъ  С0СТ0ЯН1Я,  хотя  въ  закон']^,  на  это  прямого  указан1я  нЪтъ. 
Однако,  и  крестьяне,  и  поселяне,  и  башкиры  пользуются  одними 
и  т'Ёми  же  правами  состоян1Я,  и  только  казаки  им'Ёютъ  свои  осо- 
быя  права,  составляя  особое  войсковое  сословхе. 

Пр1обрЬтен1е  сельскаго  состоя Н1Я  совершается  посред- 
ствомъ  приписки  или  къ  сельскому  обществу,  или.къ  волости. 
Приписывающ1еся  къ  обществу  польз^ютсял^Ьми  правами, 
занностями  членовъ  сельскаго  оощества:  участвуютъ  въ  пользо- 
вати  отведенной'  (Обществу  ц'Ь"'цад'Ьдт  -м^рскпкг землёй  и  въ  кру- 
говой порукЪ  за  исправное  отбыванхе  повииностей  ^).  Приписы- 

^)  Ст.  671  т.  IX,  изд.  1899  г.  перечисляв гь  ихъ  такъ:  1)  крестьяне  и  по- 
селяне рааныхъ  наиие1юваи11г,  въ  томъ  числ*]^:  однодворцы,  налоросс1вск1е  ка. 
заки,  войсковые  обыватели,  регешш  Бессарабской  губерн1н,  не  11ринадлежаш1е 
къ  высшимъ  сослов1ямъ,  и  татары  Тавраческой  губерн1и;  2)  6ыв1и1е  горио- 
заводскхе  и  фабричные  люди,  оружейники,  мастеровые,  ненрем'Ьнные  работ- 
ники, колонисты,  половники,  башкиры,  бывипе  вольные  люди  вападныхъ  гу- 
бе рн1й,  хпзане  Тифлисской  и  Кутаисской  губерн1и,  ахашала  въ  Лбхаа1и  и 
Самузаркани,  ахуню,  аиацюраегу  и  аихае  въ  Абхазхи  и,  равнозначущ1е  тремъ 
посл1^дыимъ,  дальмахоре,  мойнале  и  и101пи  въ  Самузаркани. 

[•)  т.  IX  особ.  прил.  изд.  1902,  кн.  V,  ст.  8]. 

[»)  Кн.  IV,  ст,  182]. 

(*)  Кн.  I,  ст.  10;  Уак.  Сост.  сол.  682]. 

Г')  Кн.  IV,  ст.  532]. 

[в)  Кн.   VIII]. 

[')  Круговая  порука  отм'Ьнена  высоч.  утв.  мн.  госуд.  сов.  12  Марта 
1903  г.,Соб.  Узак.  №  28  ст.  356  и  Высоч  Ук.  5  Октября  1906  года.  а.  VI,  б.]. 
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вающ1еся  же  къ  волостямъ  въпользовааги  над'Ьльной  земдеВ 
не  Учас1вую1Ь;-  ТдКимъ  "бСфазомъ,  ариписШВШЩ!1ся  къ  волости 
получаетъ  права  сельскаго  состодн1я  безъ  принаддежаости  къ 
сельскому  обществу.  Въ  состоян1е  сельскихъ  обывателей  ио- 
гутъ  записыватьса  купцы,  и'Ьщане  и  вообще  всЬ  городск1е  обы- 
ватели и  жительствуюице  въ  селешяхъ.  Приписка  какъ  къ 
волостямъ,  такъ  и  къ  обществамъ  совершается  не  иначе  какъ 
по  пр1емнымъ  приговорамъ.  Только  крестьяне,  уже  им'Ьющхе 
въ  собственности  участокъ  земли,  въ  опредЬленномъ  въ  м'Ьстныхъ 
положешяхъ  разм'Ьр'Ь,  не  дал^е  15  верстъ  отъ  м'Ьста  водво- 
рен1Я  даннаго  общества,  могутъ  приписаться  къ  нему  и  безъ 
прхемваго  приговора^  но  въ  такомъ  случа'Ь  не  получаютъ  уже 
права  пользован1я  над'Ьльной  землей  (Общ.  Пол.,  ст.  )  43)  ^).  Для 
губерн1й  велйкоросс1йскихъ  этотъ  участокъ  земли  долженъ  быть 
не  меньше  двухъ  душевыхъ  над^лобъ  высшаго  или  указного  (въ 
третьей  полос*)  размЬра  (МЬст.  Пол.  Велик.,  ст.  148)  ^),  въ 
губершяхъ  малоросс1йскихъ  не  меньше  вы1'.шаго  п^шаго  участка 
(М'Ьстн.  Пол.  Малор.,  ст.  149)  %  въ  губерн1яхъ  сЬверо-западныхъ 
не  мен^Ье  тхяти  десятинъ  (М'Ьсгн.,  Пол.  Вил.,  Гродн.  и  т.  д., 
ст.  106)  ^);  въ  губерн1яхъ  закавказскихъ  не  меньше  высшаго  раз- 
м'Ьра  коренного  участка  (М-Ьстн.  Пол.  Закавк.,  ст.  127)  ^).  Въ 
губерн1яхъ  с^веро-западныхъ  и  закавказскихъ  на  приписку  безъ 
пр1емнаго  приговора  получаютъ  право  кром'Ь  того  лица:  1)  пр1об- 
р'Ьвга1Я  въ  данномъ  обществ'^  крестьянск1й  участокъ  въ  полномъ 
его  состав*]^  и  2)  ианявш1Я  у  влад'Ьльца  того  же  им'Ьн1я  по  край- 
ней м]^р1>  ыа  три  года  участокъ  господской  земли  въ  Закавказье 
не  мен'Ёе  высшаго  размера  подымнаго  полевого  надела,  а  въ 
с&веро-западномъ  кра'Ь  не  мен'Ье  10  десятинъ.  Приписка  къ  об- 
ществу лицъ,  им'Ёющихъ  на  то  право  безъ  прхемнаго  приговора, 
совершается  волостнымъ  старшиной  (Общ.  Пол.,  ст.  145)  ^).  Пр1ем- 
ные  приговоры  на  приписку  къ  волостямъ  постановляются  во- 
лостными сходами,  а  на  приписку  къ  обществамъ  —  сельскими 
сходами,  если  же  общество  состоитъ  изъ  н'&сколькихъ  селен1й,  то 
частными  сельскими  сходами  (Общ.  Пол.,  ст.  142,  147  ^)  Прилож.). 
Приписка  къ  обществу  поселянъ  (бывшихъ  колонистовъ)  до- 


[>)  Ст.  221  изд.  1902  года]. 

!•*)  Ст.  23  кв.  IV  прил.  къ  IX  т.  изд.  1902  г.]. 

[^)  Ст.  77.) 

|-)  Ст.  154]. 

[^)  Ст.  ЗЯ2]. 

[•)  Ст.  223]. 

|«)  Ст.  220,  2291. 
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пускается  только  лицамъ,  им']^ющи1гь  тЛ  же  самыя  права  со- 
СТ0ЯН1Я,  а  приписка  къ  греческому  мархупольскому  обществу 
вовсе  не  допускается. 

Права  сельскаго  состоян1я  сообщаются  асен'Ь,  если  она  не 
имЬетъ  правъ  сельскаго  состоян1я,  и  дЬтямъ  законнымъ,  усыно- 
вленнымъ  и  даже  незаконнорожденнымъ  —  ихъ  матерью,  какъ 
это  призналъ  правительствующШ  сенатъ  ^). 

Прекращенге  правъ  сельскаго  состоян1я,  кром'Ь  литешя 


правъ  по  суду,  обусловливается  еще  прюбр'Ьтенгемъ  правъ  другихъ 
состоят*.  Йрхобр-Ьтеше  правъ'^привилегированныхъ  состояшй, 
дворя№тва  и  почетнаго  гражданства,  само  собой  влечетъ  прекра- 
щен1е  сельскаго  состоянхя.  Для  перехода  въ  мещанство  или  купе- 
чество требуется  предварительное  получен1е  увольнительваго  при- 
говора отъ  сельскаго  общества. 

Дополнен! е.  Вцлп11ай1Пй|11.  указонъ  отъ  5  октября  1906  г.  (собр.  узак. 
Л&  237)  оовел'Ъно:  яОтн'Ьнить  обязательное  исклюЧбйе  (ельскихъ  обывателей 
и  лвцъ  другихъ  бывшвхъ  аодатвыхъ  состоян1й  изъ  обн^ествъ:  а)  ори  всту- 
нлев1и  ихъ  въ  гражданскую  службу,  б)  ори  производств'^  ихъ  въ  чины, 
в)  ири  получепш  орденовъ  и  зваковъ  отлич1я,  г)  при  окончан1и  курса  въ 
учебвыхъ  заведен1яхъ,  д)  при  получен1и  ученыхъ  степеней  и  звашй,  а  также 
е)  вообще  при  пр]обр'Ьтеи1и  ини^  высшйх\  лдадь^состоян1я,  разр'Ьшивъ  этимъ 
лицамъ  оставаться  въ  СОйт^в!^  своихъ  обществъ,_пол ьзу ясь  впр^вдь  до  до({ро- 
вольпапг'выхода  изъ  нихъ  или* перечислены  ~соотв']^тственио  пр10бр'Ьтенны>ъ 
ини  праваиъ  въ  иное  сословное  общество,  всЬни  связанвции  съ  принадлеж- 
ностью къ  своииъ  обществаиъ  правами,  а  равно  и  неся  соотв-Ьтственвыя 
обязанности,  причемъ  въ  отношенш  подщносги,  наказаний  и  послДаетвтЙ; — 
опред'&ляежыхъ  для  престуаныхъ  д'Ьян1й,  изначш^ння  лицГ^дчиняются  однако 
узаконен1Я1ъ,  д'1^йствующинъ  по  отношешю  къ  тЬиъ  высшинъ  сослов1яиъ 
или  зван]ямъ,  права  коихъ  С1и  лица  пршбр'Ьли''. 

Для  увольнее1я  крестьянина  изъ  общества  требуется:  1)  чтобы 
онъ  отказался  отъ  участ1я  въ  м1рскомъ  над'Ёл'&  и  сдалъ  состояв- 
ш1й  въ  его  пользован1и  участокъ  земли;  2)  чтобы  къ  увольне- 
шю  не  было  препятств1й  по  отправленш  воинской  повинности; 
3)  чтобы  на  семейств*  увольняемаго  не  было  недоимокъ  и  чтобы 
подати  были  уплачены  по  1  января  сл']Бдующаго  года;  4)  чтобы 
на  увольыяемомъ  не  было  безспорныхъ  частныхъ  взыска н1й  и 
обязательствъ,  предъявлен  в  ыхъ  волостному  правлешю;  5)  чтобы 
онъ  не  состоялъ  подъ  судомъ  и  сл'Ьдствхемъ;  6)  чтобы  родители 
его  были  согласны  на  увольнеше;  7)  чтобы  остающ1еся  въ  обще- 
ств'Ь  члены  его  семьи,  неспособные  къ  работ-Ь,  были  обезпечены 
и  8)  чтобы  имъ  былъ    представленъ   прхемный    приговоръ    того 

*)  Горелы  к  1гнъ.  Сводъ  узаконен^П  объ  устройств*  сельскаго  состоянш, 
т.  I,  1891  г.  стр.  104. 
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общества,  куда  онъ  поступаетъ  (Особ.  прим.  т.  IX,  ст.  130)  ^). 
Услов1я^  выраженныя  въ  трехъ  посл^днихъ  пунБтахъ,  неприме- 
нимы къ  башкирамъ,  принавшихъ  св.  Ерещенхе  (Пол.  о  Башк., 
ст.  111)  % 

Дополнен1е.  Высочайшимъ  укаэомъ  отъ  5  октября  1906  г.  повел'Ьно: 
^разр1Ьшить  сельсви1ъ  обывателямъ,  принадлежащинъ  къ  составу  сельскихъ 
обществъ:  а)  вступать  безъ  обязательнаго  увольвев1я  изъ  этяхъ  обществъ 
въ  друпя  сельсв1я  общества,  пользуясь  впредь  до  добровольнаго  выхода 
изъ  состава  лрежнвхъ  обществъ  всЬжв  связавныяи  съ  принадлежностью  къ 
сншъ  обществаиъ  оравави,  а  равно  и  неся  соотв'Ьтственвыя  обязанности,  н 
б)  получать  по  отказе  отъ  участ1я  въ  пользовав1и  н]рской  зеилей  или  по 
отчужден1н  принадлежащихъ  ииъ  участковъ  таковой  зеили  безпрепятственное 
увольиен1е  ивъ  сельскихъ  обществъ  безъ  соблюден!я  требовав1й,  означснвыхъ 
въ  стать*!  208  общаго  положен1я  о  крестьянахъ  и  въ  статье  165  положения 
о  башкирахъ  (св.  зав.  т.  IX,  особ,  прил.,  изд.  1902  г.),  при  Услов1И  обя- 
зательнаго причисден]я  ихъ  къ  своииъ  волостянъ  безъ  соглас1я  волостного 
схода,  крон'Ь  т-кхъ  случаевъ,  когда  увольняеиые  состоятъ  уже  въ  другихъ 
обществахъ,  либо  приняты  въ  таковыя  или  состоятъ  въ  гражданской  служб!, 
либо  пр^обрФли  ВЫСШ1Я  права  состояв1я^. 

Особенный  права  состоян1я  сельскихъ  обывателей  сводятся 
къ  тому,  что  въ  своихъ  гражданскихъ  отношен1яхъ,  семейныхъ 
и  имущественныхъ,  они  подчиняются  м'Ьстнымъ  обычаямъ  и 
подсудны  особымъ  судамъ;  отъ  т'Ьлесныхъ  наказан1й  сельск1е 
обыватели  не  освобождены. 

Дополнен1е.  Высочайшияъ  Манифестонъ  11  Августа  1904  года  (собр. 
узак.  №  125  ст.  1323)  всенилостив^йше  повелФно:  „1)  телесный  паказан1я, 
установленный  по  закону  за  проступки  для  сельскихъ  обывателей,  инород- 
цевъ,  а  также  другихъ  лицъ,  не  изъятыхъ  отъ  сихъ  наказаи1й  по  праваиъ 
00СТОЯН1Я  или  особынъ  узаконен1яиъ,  оти'Ьнить  и  ихъ  впредь  такииъ  нака- 
зашяиъ  не  подвергать,  зан'Ьняя  оныя  въ  потребныхъ  случаяхъ  другиии  взы- 
скаи1яии  на  основан1яхъ,  указанныхъ  въ  подлежащихъ  узаконен1Яхъ;  2)  по- 
становлев1я  изложенный  въ  статьяхъ  1261  и  1377  св.  зак.  т.  ХУ  Ул. 
о  иак.  изд.  1885  г.,  а  также  статьяхъ  281  и  282  св.  зак.  т.  XI.  ч.  П 
Уст.   торг.  изд.   1903   г.  относительно  т1Ьлесныхъ   наказатй  отв^вить''  ^). 


[*)  Ст.  203  общ.  пол.  и  166  иол.  башк.  изд.  1902  г.]. 

Р)  От.  166]. 

[•)  За  проступки,  указанные  въ  статьяхъ  31,  38,  49,  132,  134,  135,  140— 
142,  143  и  180  (первая  часть)  Устава  о  наказан1яхъ  нал.  Мировыми  Гуудь- 
ями,  т.-е.  ла  оскорблев1е  низшихь  должностныхъ  лицъ,  нарушен1е  обществен* 
ной  тишины,  прошен1е  милостыни,  оби11у  родственниковъ  въ  восходящеП  ли- 
Н1И,  нанесен1в  обиды  д'Ьйств1емъ,  угрозы  лишить  жизни  илн  произвести  под- 
жогь,  самоуправство,  отказъ  д'Ътей  въ  пособ1и  нужно ющимся  родятелямъ  и  за 
покупку  или  принят1е  въ  вавладъ  заведомо  краденаго  или  путемъ  обмана 
прюбр^теннаго  имущества  волостной  судъ  иогъ  подвергать  крестьянъ  нака- 
зан1ю  розгами  до  двадцати  ударовъ.  Эгому  же  наказанш  могли  быть  подвер- 


—  334  — 

Высочайшвнг  указонъ  5  октября  1906  года  повел'Ьно  нежду  протанъ  от- 
н^^пвть:  а)  особы^4  правила  о  нвказуемоств  €елъски1Ъ  обывателей  и  другнхъ 
лицъ,  нодв'Ьдомствениыхъ  волостному  суду,  по  р'Ьшен1Я1ъ  сего  суда  за  при- 
ступки, ие  наказуемый  по  уставу  о  наказан1яхъ,  валагаемыхъ  мировывн  судь- 
ями (св.  зак.  т.  IX,  особ.  прял.  изд.  1902  г.,  общ.  пол.  ст.  127  п.п.  2  и 
3;  св.  зак.  т.  XII  ч.  2,  изд.  1857  г.,  уст.  казен.  селей,  ст.  ст.  478, 4В4 — 
480,  493,  495—498,  501—503,  513,  514  и  529);  ')  б)  правила  о  при- 
нудительной отлач11  лицъ  бывшихъ  оодатныхъ  состояв1й  въ  общественный 
работы,  въ  качеств'Ь  особыхъ  н^ръ  ваказав1я  вли  при  несостоятельности  ихъ 
къ  уплате  присужденныхъ  по  судсбнымъ  приговорамъ  девежныхъ  взыскан1й 
(св.  зак.  т.  IX,  особ,  првл.,  изд.  1902  г.,  общ.  пол.  ст.  ст.  150,  163  и 
431;  св.  зак.  т.  XV  изд.    1885  г.,  улож.   нак.  ст.  85,  уст.  нак.  ст.  8)  ^) 


гнуты:  I)  виновные  въ  повторетн,  до  истечешя  года,  простунковъ,  за  которые 
они  подвергались  уже  аресту,  и  2)  совершивш1в  н^^сколько  простунковъ,  когда 
за  каждыП  изъ  ннхъ  въ  закон'Ь  опред'1ленъ  аресгь  или  бол1}е  строгое  наказа- 
и1с.  Наконецъ  за  кражу,  мошенничество,  нрисвоен1е  чужаго  имущества  и 
за  иокушен1е  на  эти  проступки  (Уст.  Нак.,  ст.  169  и  172—174),  за  мотовство 
и  пьянство,  разстраивающ1я  хозяйство,  а  также  за  нарушен1я  услов1Й  найма, 
поречисленн^я  въ  стать11  127,  Волостной  Судъ  могъ  приговорить  виновянхъ 
къ  аресту  на  время  отъ  семи  до  пятнадцати  дней,  или  кь  гЬдесному  наказа- 
Н1Ю  розгами,  или  же  въ  особо  важныхъ  случаяхъ,  къ  аресту  п  наказан]ю  роз- 
гами. (Ст.  146—148  общ.  под.  о  сельскомъ  сост.,  особ.  прил.  ю.  IX  т.  св.  зак. 
изд.,  1902  г.).  Ие-завясимо,  отт>  этого  въ  Уложеши  о  наказав1яхъ  и  Уставе  тор- 
говомъ  сохранились  постановлен1я  о  прим1$вен1и  гЬлесныхъ  наказан1й  въ  сл'Ь- 
дующихъ  случаяхь.  Ст.  1261  ул.  подвергала  телесному  наказанхю  хлыстомъ  до 
пяти  ударов!  корабельпыхъ  служителей  и  водоходцевъ  за  явное  во  время  пути  не- 
повиновеше  корабельщику  ВТ|  исполнении  ихъ  обязанностей.  По  ст.  281  Уст.  Торг. 
изд.  1903  г.  за  медленное  исполнеи1е  распоряжешй  и  приказашй  во  времн  спа- 
сения корабля,  мачтъ,  парусовь  или  такелажа  корабельщикъ  вправ^^  былъ  дать  ко- 
рабельному служителю  пять  ударовъ  веревкою  или  хлыстомъ.  Дв-Ьвадцатн  уда- 
рамъ  веревкою  цо  (ст.  282)  спин^^  корабельный  служитель  могь  быть  подвергнуть 
за  возмущенте  или  мятежъ  въ  пути  по  сопашенхю  корабельщика  (;ъ  штурма- 
помъ,  ботсманомъ,  плотникозиъ  и  старшимъ  или  лучпшмъ  водоходцемъ,  нако- 
нецъ по  ст.  1377  ул.  мадол*тн1е  ремесленники  за  самовольную  отлучку  отъ 
мастсровъ  и  за  шалости,  л'Ьность  и  неуважен1е  къ  мастеру  и  его  семейству 
подлежали  наказан!ю  розгами  отъ  пяти  до  десяти  ударовъ,  если  м-Ьры  домаш- 
няго  исправлешя  окажутся  недостаточными,  и  масгеръ  прпнесетъ  жаюбу]. 

Р)  До  указа  пятаго  октября  1906  года  лица  сельскаго  состоян1я  не  только 
попвгргались  •Лжеспымъ  нака:тн1яиъ  за  гак1е  проступки,  которые  для  лицъ 
другнхъ  С0СТ0ЛН18  влекли  за  со^'юю  иныя  взыскан1я,  но  они  подлежали  нака- 
зан1ю  за  ташя  я^тн^  который  для  лиць  прочихъ  состоянШ  не  былн  наказу- 
емы, НС  составляя  какого-либо  „проступка**.  Такь  но  ст.  127  общ.  пол.,  особ, 
прил.  къ  IX  т.  св.  зак.  изд.  1902  г.  ра.збирательству  волостнаго  суда  подле- 
жали между  прочимъ  слФ.дуюпие  „проступки":  1)  нарушеше  рабочпмъ  договора 
найма,  заключгннаго  безъ  договориаго  листа,-  недобросов-Ьстною,  по  нолуче- 
Н1И  задатка,  неявкою  па  работы  или  сановольнымъ  уходомъ  съ  работы  безъ 
отработки  забранпмхъ  впередъ  денегъ.  и  2)  мотовство  и  пьянство,  если  по- 
роки эти  влекутъ  ;т  собою  раастройство  хозяйства.  Кром'Ь  того  ст.  478  сельско- 
судебнап)  устава  для  госуд.  крестьян!,  которым!,  волостные  с)аы  на  основа- 
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1  в)  особые  мФры  взы€кав1я,  оредусютрФнвыя  дИктвующию  законоиъ  въ 
отвошен1и  волоствыхъ  судовъ  Првбалт1йскихъ  губерний  и  заключающ1яся  въ 
испрошен1и  орощев1я  у  обляченнаго,  въ  оублвчножъ  объявлев1и  о  жестоко- 
серд1и  осуждевваго  и  въ  отдатЬ  въ  безолатвыя  работы  ва  срокъ  не  бол'1е 
7  дией  (полож.  о  крест.  Лвфляпдск.  губ.,  18  воября  1860  г.  ст.  ст.  1033, 
1088,  1049,  1052,  1059,  1060,  1097,  1101  я  1102)  '). 

Корпоративная  орган И8ац1я  сельскаго  состояв1я  выра- 
жается въ  устройств'^  сельскихъ  обществъ  и  волостей,  но  сравни* 
тельно  съ  другими  сословными  обществами  сельсшя  обп^ества  и 


Н1Н  164  ст.  общ.  пол.  И8Д.  1902  г.  руководствуются  при  опред'Ьлен1и  ддя  кре- 
стьявъ  м'Ьры  нака8ан]Л  за  маловажные  проступки,  предписывала  заключать 
нодъ  стражу  того  „кто  неоднократно  будетъ  зам-^чонъ  въ  утруждев1и  началь- 
ства несправедливыми  просьбами *'.  Статьи  484— 486  того  же  устава  подвергали 
заключсн1ю  подъ  стражу  на  хл-]&бъ  и  воду  за  отдачу  въ  наемъ  или  кортому 
беиъ  дозиолен1я  начальства  участка  земли,  доставшагосн  по  обществевному 
разделу  или  за  закладъ  семейнаго  участка  на  м'Ьстахъ  новаго  поселеп1Я  и  от- 
дач'Ь  на  общественный  работы  и  денежному  штрафу  за  сеисввыП  ра8Д']^лъ 
безъ  дозво1еи1Я  начальства.  По  ст.  493  простому  заключен1ю  подъ  стражу  под- 
лежали гЬ,  „кои  въ  праздничные  дни,  до  окончаи1я  об'Ьдии  будуть  напиваться 
пьяными**.  Ст.  495.  Кто  найденъ  будетъ  ва  улид-Ь  или  въ  другомъ  мФ.ст'Ь 
пьянымъ  до  безпамятства,  того  присуждать  въ  общественяыя  работы,  срокомъ 
на  одннъ  день.  496.  Кто  злообычевъ  въ  пьянстве,  или  бол^Ье  времени  въ  году 
бываетъ  пьянъ,  нежели  трезвъ,  того  наказывать  розгами.  497.  Сему  же  вака- 
заи1ю  подлежать  г1,  кои  станутъ  покупать  вино  подъ  залогъ  одежды  и  про- 
чей домашней  утвари,  а  также  подъ  залог ь  скота,  землед1^льчсскихъ  и  дру- 
другпхъ  необходииыхъ  орудШ  и  полевыхъ  произведенШ,  особенно  еще 
не  снятыхъ  и  остающихся  на  корню.  498.  Такимъ  же  образомъ  наказывать 
тЬхъ,  кон  по  нерад^нш,  лености,  пьянству  и  тому  подобной  ра.звра1Н0й  жизни 
разстраваютъ  свое  хозяПство  и  сд'к|аются  несогтоягельными  къ  платежу  ка- 
зеввнхъ  податей  и  повинностей.  Статьи  501— 503  караютъ  за  непотребство. 
„Кто,  не  смотря  на  запрещеше  начальства,  поПдетъ  черезъ  р'Ьку  по  льду, 
когда  по  немъ  опасно  ходить,  или  же  будетъ  переезжать  при  бурномъ  в-ктр-Ь, 
а  также  тогда,  когда  ледъ  идетъ  по  рЬкФ,  того  приговаривать  къ  простому 
заключен1ю  подъ  стражу  на  одннъ  день".  (513  ст.).  Виновный  въ  неподач'1 
просимой  помощи  при  яаводнен1и,  пожар}»  и  т.  п.  подвергался  строгому  аа- 
ключен1ю  подъ  стражу,  а  въ  случае  особенной  важности  нака'<ан1Ю  розгами. 
(514).  Въ  силу  ст.  519,  кто  злоумышленно  станегь  обвинять  другаго  вь  по- 
ступкахъ  и  будетъ  изобличенъ  во  лжи,  того  присуждать  къ  такому  же  нака- 
занш,  какому  иодлежалъ  обвиняемый,  если  бы  доносъ  или  11оказаи1е  оказа- 
лись справедливыми]. 

О  Волостной  судъ,  а  въ  Закавказье»  сельсЕ1Й  судъ  могли  приговаривать 
виновныхъ  крестьянъ  къ  обществен нымъ  работамъ  до  шести  дней  какъ  къ 
самостоятельпому  наказан! ю.  Кром*]^  того  крестьяне  и  мещане,  несостоятель- 
ные къ  уплате  присуждеиныхъ  сь  нихъ  судебными  м1}ста11н  въ  видк  наказа 
Н1Я  денежныхъ  взысканий,  могли  быть  отдаваемы  въ  общественныя  работы. 

*)  Содержан1е  этихъ  статей  дословно  приведено  въ  цнтнроваииой  статье 
М.  И.  Мыша,  Крестьянская  Конститущя. 
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волости  представляютъ  ту  особенность,  что  сельсв1я  и  волостныя 
учрежден1я  призваны  завЬдывать  не  одними  собственно  сослов- 
ными д'Ьлами,  во  и  общими  полицейскими.    Поэтому  кругъ  вЬ- 


домства  крестьянскихъ  учрежден1й  #*рампитржт>пп  [ПРУР^,  тг'Ьм!  дру  — 
п!Хъ''с?таои1гцАъ  ^ии41длен1И.''""ОднавоТ"1эни  все-таки  сояраняютъ 
характеръ  сословпыхъ  учреждешй,  тавъ  какъ  и  обцМя  цо^шу^й^ . 
сй1я    фу^1кц1И   0Ни^6сущ1ес;ГИЛнюг^  въ  отвошен1и  къ  ли*  ^ 

цамъ  сельскагосостояшя.  Правда,  въ'законодательств*  въ  по- 
сл']^днее  время  заМ1{ЧЯется  наклонность  придать  врестьянскимъ 
учрежден1ямъ  бол^^е  общ1й  характеръ.  Во-первыхъ,  въ  м'1стно- 
стяхъ,  гд'Ь  введены  земскхе  начальники,  всё  лица  податныхъ 
состоя Н1Й,  им'Ьющхя  постоянное  жительство  въ  селев1яхъ,  хотя  бы 
и  не  сельск1е  обыватели^  подчиняются  въ  отношен1и  суда  и 
П0ЛИЦ1И  общимъ  правиламъ,  для  лицъ  сельскаго  состоян1Я  уста- 
новленпымъ  (М.  Г.  С.  12  шля  1889  г.,  ст.  VIII).  Во-вторыхъ, 
у  казаковъ  и  башкиръ  въ  сельскомъ  или  хуторскомъ  и^  въ  во- 
лостномъ  или  станичномъ  управлен1и  принимаютъ  участ1е  всЬ 
башкиры  и  казаки  безразлично,  хотя  бы  и  дворяне  (Пол.  о  Башк., 
ст.  27  *),  Пол.  упр.  о  стан.   3  шня  1891   г.,  ст.  2). 

Сельсюя  учрежденхя  вообще  подразд'&ляются  на  сельскхя  и 
волостныя.  Въ  казачьихъ  войскахъ  имъ  соотв'Ьтствуютъ  хутор- 
СК1Я  и  станичныя.  У  башкиръ  волостныя  учрежден1Я  называются 
также  юртовыми.  Только  въ  губерн1яхъ  закавказскихъ  ни  у 
крестьянъ,  ни  у  государственныхъ  поселянъ  н4тъ  волостныхъ 
учреждешй,  одни  сельск1я. 

Сельское  об^п^ество  составляютъ  селмте  обыватели  одного 
селе0)Я7'^-^'^)  бс-^и  это  бывш1е  кр'Ьпостные,  поселенные  на  землЬ 
одного  пом-Ьщика.  Волость  составляется  изъ  одного  или  н*сколь- 
кихъ  селеп1й^имй10щихъ  не  мен'Ье  300  и  нё.болЛе-ЗЛОО  дуа»Г 
Группировка  по  волостямъ ''пр1урт)ТОвается  по  возможности  къ 
существующимъ  приходамъ.  Если  волость  состоитъ  изъ  одного 
селен1я,  волостныя  учрежденхя  ели 
нолняютъ  функщи  гЬхъ  и  другихъ. 

Сельское  или  у  казаковъ  хуторское  управлеше  слагается  изъ 
сельскаго  схода  (хуторского  сбора)  и  сельскаго  старосты 
(хуторского  атамана).  Только  въ  Закавказье,  гд*  н^тъ  волостей, 
къ  этому  присоединяется  еще  сельск1й  судъ,  зам^няющхй  собою 
существующ1й  въ  другихъ  м-Ьстностяхъ  волостной  судъ. 

Сельск1й  сходъ  по  общему  правилу  не  им'Ьетъ  представи- 
тельнаго  выборнаго  состава  и  слагается   изо  всЬхъ  домохозяевъ, 

Г')  От.  79]. 
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принадлежащихъ  въ  сельскому  обществу.  Только  въ  казачьихъ 
войскахъ  во  вс^хъ  хуторахъ,  вм^ющихъ  бол'Ье  30  дворовъ,  ху- 
торской сборъ  обязательно  составляется  изъ  выборныхъ  представи- 
телей: въ  хуторахъ,  им'Ьющихъ  не  бол']§е  300  дворовъ — 30,  а  въ 
хуторахъ  съ  ббльшимъ  числомъ  дворовъ — по  одному  выборному 
отъ  каждыхъ  10  дворовъ  (Пол.  упр.  стан.,  ст.  6).  У  поселянъ 
(бывшихъ  колонистовъ),  кромЬ  общаго  сельскаго  схода,  можетъ 
быть  по  р'Ьшен1ю  Уз  общаго  схода  образуемъ  особый  малый  сель- 
СК1Й  сходъ  изъ  выборныхъ  по  одному  отъ  каждыхъ  10  дворовъ 
для  разр%шен1Я  н'Ькоторыхъ  д'Ьлъ  по  назначешю  общаго  схода 
(Прав.  устр.  пос,  ст.  4,  п.  3)  *).  Кром-Ь  того,  у  гЬхъ  же  поселянъ 
безземельные  участвуютъ  и  въ  общемъ  сход'Ь  чрезъ  выборныхъ  по 
одному  отъ  каждыхъ  десяти  взрослыхъ  работниковъ  (тамъ  же,  п.  1 )  ^). 
Участ^евъ^сельскомъ^сxод'Ь  по  общему  правилу  не  ограни- 
чено _НИ    ПОЛПмть,    яи    Ат^рй^^йннимт;   впяралтомт;.    'ГплтЛСП 

ВЪ  Закавказь'Ь  требуется  достияьенТе'совершеннол'ВТ1я  (Пол.  учр. 
Крест.  Закавв.,  ст.  43)  ^)  и  въ  казачьихъ  войскахъ — гб-л-Ьтняго 
возраста  (Пол.  упр.  стан.,  ст.  11).  Точно  такъ  же  не  требуется 
по  общему  правилу  и  имущественнаго  ценза,  такъ  какъ,  согласно 
разъдСнешигХената,  домохозяиномъ  сл^д^етъ  считать  всякаго 
главу  семьи,  хотя  бы  не  им'Ьющаго  и  усадебной  оседлости  ^). 
Но  у  поселянъ  требуется  влад'Ьн1е  усадебной  оседлостью,  а  въ 
Закавказь']^  отд'^^льнымъ  днмомъ.  Лица,  приписанныя  къ  волости, 
въ  сельсвомъ  сход'Ь  не  участвуютъ.  Не  могутъ  участвовать  въ 
сход'Ь  С0СТ0ЯЩ1Я  подъ  сл']&дств1емъ  и  судомъ  по  преступлен1ямъ, 
влекущимъ  за  собою  лишен1е  вс^хъ  особенныхъ  правъ,  или 
отданныя  судомъ  подъ  надзоръ,  или,  наконецъ,  устраненный 
самимъ  сходомъ  отъ  участхя  въ  немъ  (Общ.  Пол.,  ст.  47)  ^). 
У  башкиръ,  кромф  того,  устраняются  отъ  участ1я  въ  сход'Ь  ду- 
ховныя  лица  магометанскаго  исаов'Ьдан1я  (Пол.  о  Башк.,  ст.  27)  ^). 
Вед'1н1ю  сельскаго  схода  подлежатъ:  1)  выборъ  сельскихъ 
должностныхъ  лицъ  и  назвачен1е  выборныхъ  на  волостной  сходъ; 
2)  приговоры  объ  удалев1и  изъ  общества  вредныхъ  и.  порочныхъ 
членовъ  и  временное  "т^угранёнхё  ихг  отъ  учасйя  въ  сход*  не 


О  [Ст.  374  общ.  пол.,  кн.  I  особ.  ири!.  къ  IX  т.  св.  зак.  изд.  1903  г]. 
')  [От.  372]. 
»)  [Ст.  397]. 

*)  Горемнкинъ.  Сводъ  I,  стр.  28. 

*)  [Прим.  къ  ст.  57  общ.  пол.,   кн.  I  особ,  прил,   къ  IX  т.  св.  зак.  ивд. 
1902  г.]. 

«)  [Ст.  84  кн.  VII]. 
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дол^е,  какъ  на  три  года  0)  увольнен1е  членовъ  общества  и  прхенъ 
вовыхъ;  3)  назначен1е  опекуновъ  и  попечителей,  и  пов'Ьрва  ихъ 
д'1йств1й;  разр-Ьшёнш  семейяыхъ  разд^ловъ  %  4)  д^ла,  итыиенщЫгн 
до  общинваго  пользован1я  землей,  а  при  подворномъ  поль80ван1и 
раялгортён1Г~празДным"и  участ&аот  »емли;'"й)^с6в'ЬщанТя  и  хо- 
датайства объ  общественныхъ  нуждахъ,  благоустройстве^,  на- 
родномъ  продоволъствш,  призрЪе1и  и  обучев1и  грамогЬ;  прине- 
сев1е,  куда  сл'Ьдуетъ,  жалобъ  и  просьбъ  по  д'Ьламъ  общества 
чрезъ  особыхъ  выборвыхъ  и  дача  дов'Ьренностей  на  хожденхе 
по  общественнымъ  д-бланъ;  6)  установлен1е  сборовъ  на  М1рсв1е 
расходы,  ^)асвладка  казенныхъ  и  земскихъ  сооровъ  и  повин- 
ностей, м^ры"къ11редупрёждён1ю  и  взысканш  недоимокъ  (Общ. 
Пол.,  ст.  51)  ^).- -Таково 'общее' "правило^  но  для  нъвоторыхъ 
сельскйхъ  обществъ  предметы  в']&д'Ьн1я  или  съуживаются,  или 
напро'(ивъ,  расширяются.  Такъ,  въ  губерн1яхъ  Бакинской,  Ёли- 
саветпольской  и  Эриванской  разр1&шен1е  семейныхъ  разд'бловъ 
в^де^н1ю  сельскаго  схода  не  подложить  (Пол.  учр.  Крест.  Закавк., 
ст.  47,  прим.)  *).  У  башкиръ,  кром*  вс^Ьхъ  другихъ  д'Ьлъ,  сель- 


[*)  Согласно  п.  3  ст.  62  общ.  по1.,  кн.  I  особ.^прил.  къ  IX  т.  св.  зак. 
изд.  1902  г.  в11доиству  схода  поддежитъ:  ^Удален1е  изъ  крестьянсваго  об- 
щества тЬхъ  нзъ  проживающихъ  въ  его  сред'Ь  членовъ  онаго,  дальнейшее 
пребыван1е  коихъ  въ  этой  сред'Ь  угрожаетъ  ]|'!}стноиу  благосостоян1Ю  и  безо- 
пасности; временное  устраненхе  крестъянъ  отъ  упаспя  въ  сходахъ,  не  Д01'1с 
кавъ  на  три  года**]. 

[*)  Высоч.  укаяомъ  5  Октября  1906  г.  (собр.  узак.  №  237)  повел'Ьно  от- 
И'Ьнить  особыя  постанов1ен1я  о  порядке  разр^шевхя  сеиеВныхъ  равд'кювъ 
(св.  зак.  т  IX,  особ,  прил.,  изд.  1902  г.,  общ.  пол.  ст.  ст.  38—46).  Поставо- 
В1ев1я  о  порядк'Ь  разр'Ьшев1Я  семевныхъ  разд'кювъ  заключались  въ  схЬдую- 
шеиъ.  При  8аявлев1и  семейства  о  желан1и  разд'Ьлиться  сходъ  должевъ  былъ 
прежде  всего  удостов']^ритьсн,  последовало  ли  на  испрашиваемый  разд'киъ  со- 
Г1ас1е  родителя  или'старшаго  члева  семьи.  При  отсутствии  такого  соглас1я 
завовнымъ  понодомъ  къ  разд']^лу  могли  служить  лишь  расточительность  и  без- 
нравственное поведенхе  домохозяина.  Вообще  же  для  допущения  сходомъ  раз- 
дала нужны  были:  1)  основательный  поводъ  къ  нему,  2)  способность  отд-Ьля- 
ющихся  семействъ  къ  самостоятельному  ведепш  хозяйства;  3)  достаточность 
принадлежащихъ  имъ  усодебныхъ  участковъ  для  устройства  въ  нихъ  усадебъ 
съ  соблюден1емъ  требован1Й  строительнаго  устава,  а  при  неим']§н1и  такихъ 
участкоиъ  возможность  отвести  ихъ  изъ  м1рской  усадебной  или  полевой  земли! 
4)  обезпеченвость  исправнаго  поступлен1я  числящихся  на  разд']Ьляемой  земл-Ь 
недоборовъ,  недоимокъ  и  текущихъ  окладовъ  по  податямъ,  повиноостямъ  и 
другимъ  казеннымъ  взыскаи1ямъ  и  наконецъ  5)  соглас1е  двухъ  третей  всЬхъ 
крестьянъ,  им-Ьющихъ  право  участвовать  въ  сельскомъ  сход'Ь.  (Ст.  38—44 
общ.  пол.,  изд.  1902  г.)]. 

')  [Ст.  62  общ.  пол.  изд.  1902  г.]. 

*)  [Прим.  къ  ст.  401  общ.  пол.]. 
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скому  сходу  предоставлено  еще  избрав1е  въ  сельсвхе  приходы 
магометанскихъ  духовныхъ  лицъ  (Пол.  о  Башв.,  ст.  80,  п.  16)  ^). 
Въ  казачьихъ  войскахъ  хуторсв1е  сборы  в'Ьдаютъ  также  д^ла 
объ  отправлев1и  казаками  службы  (Пол.  упр.  стан.,  ст.  108). 
Для  законности  схода  требуется  присутствзе  на  немъ  сель- 
скаго_  старосты,  ид^  ли1^а.  его  замйняюшаго,  и  не  мен'Ье  поло^ 
вины  вс4хъ  лицъ,  им^ющихъТ1рано  ЦЦ  участие  на  сход'Ь  (Общ. 
Пол. ,  сТ.  У2)  ^).  Дкпа  рЕшаютсЛ  110  1)0ЩИНу  ирНИНЛу  проСтымъ 
большивствомъ  (ст,  53)  ^).  Если  голоса  разделятся  поровну,  то 
привятымъ  большинствонъ  считается  то  ын-бнЕе,  съ  которымъ 
согласится  староста  (ст.  55)  *).  Зат']^мъ  для  некоторыхъ  д-Ьлъ  тре- 
буется большинство  л°утъ  '^р^тр^^  и  при  томъ  не  присутствую- 
щихъ  только,  а  вс^хъ  им'Ьющихъ  право  голоса  на  сход'Ь,  а  именно: 
1)  Д.1Я    зам'Ьны,,  о^нишнаго    пользованхя   землей —  подвщшьшъ^ 

2)  для  ПереД^ЛОВЪ,   3)  замены   ХЛ-ЬбнЫХЪ  яйттйрарт:   и^оп^ду^^имт.  Рй, 

питадомъТ**)  для  разд^ленш  сел ьскаго  общества  на  два,  5)  для 
удал6н1я"  порочныхъ  аденовъ  ^)  и  6)  для  устанбвлешя  м1рскихъ 
сборбъъ  И'рЙсиоряжен1я  имуществомъ_общества  (ст.  54)  ^).  Въ  н*- 
которим!  пбщ4^€ТВахъ  большинство  двухъ  третей  требуется  и  для 
другихъ  д'Ьлъ,  напр.,  для  семейныхъ  раздёловъ  у  казаковъ  (Пол. 
упр.  стан.,  ст.  124)  и  въ  Закавказье  (Пол.  учр.  Крест.  Закавк., 
ст.  52)  '^),  для  увольнев1я  членовъ  общества  и  пр1ема  новыхъ  у 
казаковъ  и  башкиръ  (Пол.  о  Башк.,  ст.  33)  ^)  для  сдачи  въ 
ваемъ  оброчныхъ  статей  у  башкиръ  и  поселянъ  (бывшихъ  ко- 
лонистовъ)  (Прав.  устр.  пос,  ст.  4,  п.  5)  ^).  , 

О  ГП.  19  ст.  88  кв.  УП  особ.  прял,  въ  IX  т.,  изд.  1902  г.]. 

')  [Ст.  64  общ.  пол.  изд.  1902  г.]. 

»)  [От.  65]. 

*)  [От.  67]. 

*)  [Согласно  п.  9  ст.  66  общ.  пол.,  изд.  1902  гола  соглас1е  не  мен']^е  двухъ 
третей  вс'Ьхъ  врестьянъ,  им*ющихъ  голосъ  на  сход*  требуется  для  р'Ьтен1я 
д'к1ъ  „объ  уда.1ен!и  иаъ  крестьялскаго  общества  тпхъ  изъ  проживаюшихъ  въ 
ею  средп»  члеповъ  онаю,  дальв'|1вшее  пребывав1е  коихъ  в-ь  этой  сред'^  угрожаегъ 
мпспмому  благосостоятю  и  безопасности'^]. 

^)  [Ст.  66  общ.  пол.  изд.  1902  г.  Кром'Ь  перечисленныхъ  въ  тевсгЬ  поста- 
вовле1ия  по  большинству  двухъ  третей  голосовь  требуютъ  еще  по  изд.  обп;. 
пол.  1902  года  сл1}дующ1я  р]^шен1я:  1)  о  раад'к!^  м1рскнхъ  земель  на  постоян- 
ные, васл-Ьдственные  участки;  2)  о  продажЬ  нпд1;льиой  п  о  покулкЬ  земли 
ц'Ьлыии  сельоБИмн  обществами;  3)  о  семейныхъ  раэдЬлахъ  въ  обществахъ,  въ 
котормхъ  сущестпуетъ  общинное  по.тьзован1е  м1рсЕ0ю  полевою  землею  и  4}  о 
переииевовашп  селен1я  въ  городъ]. 

^)  [Ст.  406  п.  2  общ.  пол.  И8Д.  1902  г.]. 

?)  [Ст.  92  п.  2  кн.  VII  особ.  прил.  къ  IX  т.  ивд.  1902  г.]. 

^)  [Ст.  92  п.  5  кн.  VII  и  376  п.  2  общ.  пол.  кн.  I  особ.  ирил.  къ  IX  т. 
ивд.  1902  г.]. 

22* 
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Органомъ,  приводящихъ  въ  исполнеше  постановлен1я  сель- 
скаго  схода,  служить  избираемый  сходомъ  сельск1й  староста, 
а  въ  казачьихъ  хуторахъ  избираемый  хуторскимъ  сборомъ — ху- 
торской атаманъ.  Въ  Зававвазь']^^  гд^Ь  н'бтъ  волостей,  исполни- 
тельный органъ  сельсваго  общества  носить  назваше  сельскаго 
старшины. 

Сельсв1й  староста,  вром'6  исполненхя  постановлен1й  сельсваго 
схода,  им^етъ  и  общ1я  полицейсв1я  функц1и;  въ  этомъ  вачеств^Ь 
ему  подв']&домы  всЬ  проживающ1Я  въ  пред&гахъ  сельсваго  обще- 
ства лица  податныхъ  состоянЛ,  хотя  бы  въ  сельсвому  обществу 
и  не  принадлежащ1я  (Общ.  Пол.,  ст.  62)  ^).  ВсЬхъ  ихъ  онь  им-Ьеть 
право  за  маловажнь1е^1роступки  подвергатьназначешКГИгтубще^ 
ственныя^работы  до  2  дней^  или  данвжяСйу^зысканхюТГО  1^;^б.. 
или  аресту  До2  дней  (ст.  64)  ^).  у  вазакбвъ'иПбашвиръ,  гд'Ь  въ 
составь  общества  входять  и  лица  высшихь  состоян1й,  этой  ка- 
рательной власти  старосты  подлежать  тольво  т-ё  члены  общества, 
которые  высшихь  правь  состояшя  не  им^ють  (Пол.  упр.  стан., 
ст.  116,  Пол.  о  Башв.,  ст.  40  и  42)  ^). 

Общество  можеть  по  своему  желан1ю  въ  помощь  сельскому 
старости  назначать  и  другихъ  и  должностныхь  лиць:  сборщя- 
ковь  податей,  смотрителей  хл'Ьбныхь  магазиновь,  училищь,  боль- 
ницъ,  полевыхъ  и  л'^^сныхъ  сторожей,  сельскихъ  писарей  и  т.  п. 
(Общ.  Пол.,  ст.  46)  *). 

Волостное  (у  башкирь — юртовое,  у  казаковъ — станичное) 
устройство  несколько  сложнее-  Туть  кром'Ь  волостного  схода 
(у  казаковъ — станичнаго  сбора)  и  волостного  старшины  (у  каЗЛКОвь 
станичнаго  атамана)  соотв'Ьтствующихь  сельскому  сходу  и  сель- 
скому старост*,  им'Ьется_еще_ волостное  или  станичное  правлеше 
и  волостноД^ллд-сзадичный  судъ. 


Волостной  сходь  въ"потэГич1е  отъ  сельскаго  им-Ьеть  пред- 
ставительное устройство.  Онь  составляется  изъ  выборныхь  по 
одному  отъ  каждыхъ  10  домохозяевь,  въ  томь  числ-Ь  и  отъ  лиць, 
прйписанныхъ' къ  волости  (Общ."  Пол.,  71  и  147,  Прилож.,  ст.  8, 
прим.  ^).  Отъ  отд-Ьльныхъ  поселковь,  выселковь,  починковь 
и  т.  п.,  хотя  бы  им^ющихъ  и  мен'{^е  10  дворовь  предоставляется 
избирать  по  одному  выборному.  Въ  губерн1яхь  Вилепской,  Во- 
лынской, Гродненской,  К1евской,  Ковенской,  Минской,  Подоль- 

')  [Ст.  77  общ.  пол.,  изд.  1902  г.]. 

^)  [Ст.  79]. 

*)  [Ст.  100  и  102  кн.  VII  особ.  при1.  къ  IX  т.  св.  зак.  изд.  1902  года]. 

*)  [Ст.  56]. 

*)  [Ст.  86  и  88  I  кв.  особ.  ирил.  къ  IX  т.  св.  зак.  изд.  1902  г.]. 
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скоВ  и  въ  н'Ьвоторыхъ  уЪздахъ  Витебской  батраки  и  бобыли,  а 
у  поселяеъ  (б.  колонистовъ)  безземельные  поселяне  избираютъ 
на  волостной  сходъ  по  одному  отъ  20  взрослыхъ  работнивовъ  ^ 
(Общ.  Пол.,  ст.  72  ^),  Прав,  устр.  пос,  ст.  4,  п.  6)  ^),  Юртовые  сходы 
башкиръ  составляются  изъ  выборныхъ  по  одному  отъ  каждыхъ 
2&  дворовъ  и  изъ  всЬхъ  домохозяевъ,  влад^ющихъ  землею  на 
прав*  частно!  собственности  (Пол.  о  Башк.,  ст.  48)  *),  такъ  что 
тамъ  юртовой  сходъ  им'^етъ  см'^^шанный  составъ:  частью  изъ  вы- 
борныхъ представителей,  частью  изъ  членовъ  по  личному  праву. 
Станичные  сборы  казаковъ  составляются  совершенно  тавъ  же, 
кавъ  хуторсвхе.  Сл'Ьдуетъ  только  отметить,  что,  если  станица 
им'Ьетъ  свыше  1.000  вазачьихъ  дворовъ,  областнымъ  правлешямъ 
дозволяется  уменьшать  число  выборныхъ  съ  гЬмъ,  однако,  чтобы 
оно  не  было  мен'Ье  100  челов'&къ  (Пол.    упр.  стан.,  ст.  7)  ^). 

У  поселянъ  (б.  колонистовъ)  въ  волостяхъ,  состоящихъ  изъ 
н'Ьсволькихъ  селен1й  и  притомъ  съ  населенхемъ  не  мен^е  2.000 
душъ,  можетъ  быть  образованъ  по  приговору  ^/з  волостного  схода 
особый  малый  волостной  сходъ,  изъ  должностныхъ  лицъ  и  вы- 
борныхъ по  одному  отъ  каждыхъ  25  дворовъ  и  каждыхъ  50 
взрослыхъ  работниковъ  безземельныхъ  поселянъ.  Если  же  малый 
волостной  сходъ  все-таки  окажется  слишкомъ  многочисленнымъ, 
то  съ  разр'Ьшен1я  губернскаго  по  крестьянскимъ  д'Ьламъ  при- 
сутств1я  число  выборныхъ  можетъ  быть  уменьшено.  Р'%шен1ю 
малаго  схода  могутъ  быть  предоставлены  всЬ  вообще  д-Ьла  во- 
лостного схода,  кром'Ь  выбора  должностныхъ  лицъ  (Прав.  устр. 
пос,  ст.  4,  п.  7). 

В'Ьд%н1ю  волостного  схода  подлежатъ  въ  отношенш  къ 
цЪлой  волости  т^  же  д']^ла,  которыя  въ  отношенхи  къ  отд']^льнымъ 
обществамъ  предоставлены  сельски мъ  сходамъ,  за  исключен1емъ 
постановлешй:  1)  о  зам'Ьн'Ь  общиннаго  пользованхя  землей  ро- 
дворнымъ^_^),^х,дам'ЬаА.  хл^бныхъ..запасовъ  денежными,  З)  объ 
удаленш  пдд1зддцхъ-  чдоиоаъ  и  о  в[умрппомъх^трап?ттг'пта  упа- 
СТ1Я  въ^сходахъ,  4)  о  д4лахъ  опекунскихъ  и  5)  о  семейныхъ 
разд-Ьлалъ  (Общ.  Пол.,  ст.  78)  %  Таково  общее  правило.  Но  въ 

^)  У  поселянъ  число  этихъ  выборныхъ  па  сход'Ь  не  должно  быть  больше 
числа  выборныхъ  отъ  домохозяевъ. 

*)  ГСт.  87  прим.,  общ.  пол.  изд.  1902  г.]. 

^)  [Ст.  377  I  кн.,  общ.  пол.]. 

*)  (Ст.  108  кн.  VII]. 

*)  [Ст.  378  кн.  I,  общ.  пол.]. 

^)  [По  ст.  94  общ.  пол.  изд.  1902  г.  вЬд-Ьнхю  волостнаго  схода  подлежать: 
1)  выборы  должностныхъ  лицъ,  а  въ  иЬстностяхъ,  въ  которыхъ  не  введено 
въ  д-Ьйствге  положен1е  о  земскпхъ  участковых ь  начальннкахъ— также  выборы 
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казачьихъ  войсвахъ  в^Ьдйн1е  станичаыхъ  сборовъ  шире,  ч'Ьмъ 
хуторсБихъ.  Ходатайства  объ  удаленхи  порочныхъ  члевовъ  предо- 
ставлево  тамъ  обсуждать  одинаково  и  хуторсвимъ,  и  станичннмъ 
сборамъ,  а  д'Ьла  опекувсЕ1я,  о  с^мейвыхъ  раздЬлахъ,  объ  уволь- 
нев1и  и  прхем'Ь  члевовъ  р']^шаются  исключи! ел ьво  властью  одвихъ 
станичвыхъ  сборовъ,  а  хуторскимъ  сборамъ  привадлежитъ  лишь 
право  предварительваго  ихъ  обсуждев1я  (Пол.  Упр.  стан.,  ст.  13). 

Для  д'Ьйствительности  волостного  схода  требуется  присутствье 
волостного  старшины  и  не  мен'Ье  ^/з  всбхъ  членовъ  схода.  Р'Ь- 
шец1л  цбсхЦЦивляютсд  танъ  «с, — кяК'Ь"'Т1а"сёль<5Ихъ  сходахъ 
(Общ.  Пол.,  ст.  79)  0. 

Исполнителемъ  р']&шев1й  волостного  схода  является  волост- 
ной старшина,  избираемый  сходомъ.  Подобно  сельскому  ста* 
росгЬ,  онъ  вмЪст^  съ  т'Ьмъ  исполвяетъ  общ1я  полицейск1я  функ- 
щи  и  пользуется  тою  же  полицейско-карательною  властью  (ст. 
81-86)  2). 

Подъ  предс'Ьдательствомъ  старшины  организуется  особое  кол- 
лег1альное  учрежден1е  —  волосхлпа.-дц^^я^ддшив,  съ  которымъ 
старшишг  советуется  иовс^мъ  д-Ьламъ.  Р'Ьшен1ю  же  правлев1я 

очередвыхъ  судеб  волостного  суда  изъ  крестьявЪ)  участвующихъ  въ  воюет- 
номъ  сход'Ь;  2)  выборы  уЬздныхъ  вемскнхъ  гласвыхъ  отъ  сельскнхъ  оГицествъ 
въ  ]1'1^стностдх1>,  въ  копхъ  введеио  въ  д1;йств1е  лоложев]е  о  губерискнхъ  и 
укздныхъ  зсмскихъ  учреждев1яхъ,  причеиъвоюстным!.  сходамъ  предостав1яется 
назначать  избраннымъ  отъ  нихъ  гласиыиъ  содержанхе  изъ  волостныхъ  м{рскихъ 
сборовъ;  3)  назвачеи1е  опекуновъ  и  попечителеП  къ  снротамъ  и  имуществу 
умершихъ,  приписанныхъ  къ  волостямъ  крестьянъ,  пр1обр'Ьвшихъ  недвижимое 
имущество  или  жительству ющихъ  внЬграннцъ  надела оельскихъ  обществъ,  новъ 
лред^лахъ  ведомства  волостваго  правленЫ,  или  же  безземельныхъ,  а  также  по- 
в'Ьрка  д-Ьйстввй  сихъ  опекуновъ  и  попечителей;  4)  постановлен1е  о  всЬхъ  вообд^е 
предметахъ;  относящихся  до  хозяйственныхъ  и  общественныхъ  д-Ьлъ  ц'Ьлой  во- 
лости; 5)  м'Ьры  общественнаго  призр'Ьп1я,  учреждение  волостныхъ  училищъ, 
рас11оряжел1я  яо  волостнымъ  заоаснымъ  магазинамъ,  гд-Ь  они  есть;  6)  прине- 
сен1е,  куда  сл^дуетъ,  жалобъ  и  просьбъ,  по  Д'Ьламъ  волости,  чрезъ  особыхъ 
выборныхъ;  7)  назначец1е  и  раскладка  М1рскихъ  сборовъ  н  повинностей,  от- 
носящихся до  ц'Ьлой  волости;  8)  поверка  дЬйств1Й  и  учеть  должностныхъ 
лицъ,  волостью  избираемыхъ;  9)  Д']^ла  по  отправлен1ю  воинской  повинности, 
на  основаи1и  устава  о  сей  повинности;  10)  дача  дов'Ьренностей  на  хожденхе 
цо  д1^ламъ  волости;  11)  утверждение  приговоровъ  сельскнхъ  обществъ,  заклю- 
чающихъ  въ  себ^  мен1}е  т[>ехсогт>  душь,  объ  удалеши  т^хъ  изъ  проживакь 
П1ихъ  въ  ихъ  сред-Ь  членовъ  оныхъ,  дальн'Ьйшее  пребываи1е  коихъ  въ  этой 
сред*  угрожаетъ  местному  благосостоянию  и  бевоиасностп,  и  12)  друпя  Д'1}ла, 
отнесенныл  къ  в1'>д1}н!ю  волостваго  схода  подлежащими  положениями,  уста- 
вами и  особыми  узаконеи1лми]. 

')  [Ст.  96  кн.  1  особ    прнл.  къ  IX  т.  св.  вак.  изд.  1902  г.]. 

*)  [Ст.  98-104]. 
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по   большинству   годосовъ   подлежать   только   сл'6дующ1я  ^^Л9^: 

РпрОИВВОДСТВО^раСХОДОВ'Ь  ИВЪ  ВОЛОСТНЫУТ,  у.уммт.^  ОЛ  п^%^м^л'^А  ц||Рт- 

наго  крестьянскаго  имущества  по  всяваго  рода  В8нскан1ямъ  и 
3)  опред'йденш  и  увольнете  волостныхъ  должностныхъ  лицъ^слу- 
жащихъ^по  найму  (ст.  »^)  0.  Въ  н-Ькоторыхъ  обществахъ"кругъ 
Боипетенщи  волостного  правлешя  н'Ьсеолько  шире;  такъ  у  посе- 
лянъ  (б.  колонистовъ)  сюда  относятся  еще:  1)  распоряжен1я  по 
оброчнымъ  статьямъ,  2)  распоряжев1Я  по  страховашю  отъ  огня^ 
градобйТ1я  и  3)  распоряженк  по  оборотамъ  ссудо-сберегатель- 
ныхъ  вассъ  (Прав.  устр.  пос.,  ст.  4,  п.  9)  ^);  у  башвиръ: 
1)  распоряжен1я  относительно  пригульнаго  скота,  2)  распоряжения 
по  общественнымъ  землямъ  и  оброчнымъ  статьямъ  и  3)  всЬ  гЬ 
д'Ьла,  по  которымъ  губернское  по  крестьянскимъ  д'Ьламъ  ири- 
су тствхе  потребуетъ  постановленхя  волостного  правлешя  (Пол. 
о  Башк.у  ст.  68)  ^).  Къ  д'Ьламъ  станичнаго  правлен]я  можётъ 
быть  отнесено  всякое  д'Ьло  по  постановлен1ю  станичнаго  сбора 
(Пол.  стан,  упр.,  ст.  35) 

По  Общему  правилу,  волостное  правлен1е  составляется,  кром*]^ 
старшины,  изъ  всЬхъ  сельскихъ  старость,  помощниковъ  старшинъ 
и  сборщиковъ  податей,  но  волостному  сходу  предоставляется 
избирать  одного  или  двухъ  заседателей  съ  т'Ьмъ,  чтобы  эти  за- 
седатели могли  зам'Ьнять  въ  правлен1и  сельскихъ  старость  (Общ. 
Пол.,  ст.  87)  *).  Станичное  же  правлен {е  составляется  подъ  пред- 
сЪдательствомъ  станичнаго  атамана  изъ  его  помощниковъ,  ста- 
ничнаго казначея  и  особыхъ  довЪренныхъ,  избираеиыхъ  станич- 
нымъ  сборомъ,  въ  числ'Ь  не  мен'Ье  2  и  не  болЪе  4  (Под.  Упр. 
стан.,  ст.  31). 

Делопроизводство  по  волостному  правлен1Ю  возлагается*  на 
волостного  писаря,  зам'бщаемаго  или  по  выборамъ,  или  по  найму 
(Общ.  Пол.,  ст.  92)  ^). 

Волостной  судъ  им^еть  различную  организащю  по  ра8лич1ю 
местностей.  гд%  введены  и  гд^  не  введены  земскте  начальники. 
Въ  м'Ьстностяхъ,  где  земск1е  начальники  не  введены,  волостной 
сходъ  избираетъ  отъ  4  до  12  судей  (у  башкировъ  до  15),  отпра- 
вллющихъ  свои  обязанности  или  безсм^нно,  вътеченхе  ц^лаго  года, 


*)  [Ст.  107.  „Старшина  «о  всЬмъ  другимъ  д*ламъ  его  в-Ьдомства  только 
сов^туетоя  съ  правдешемъ,  но  распоряжается  по  своему  усиотр|1н1ю,  подъ 
ЛИЧНОЕ)  своею  отв'^тственпостью*' |. 

^)  [Ст.  380]. 

»)  [Кн.  VII,  ст.  130]. 

♦)  [Ст.  105  кн.  1]. 

^)  [Ст.  112  кн.  I  особ.  прил.  къ  IX  т.  св.  зак.  изд.  1902  г.]. 


^ 
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или  поочередно,  по  опред'Ьлевхю  волостного  схода  (Общ.  Пол., 
ст.  93)  ^).  Въ  м'Ьстностяхъ  же,  гдЪ  введены  земсв1е  начальниБи, 
каждое  сельское  общество  избиреатъ  одного  кандидата  въ  судьи, 
съ  т^мъ,  однако,  чтобы  общее  число  кандидатовъ  въ  волости  было 
не  мен'бе  восьми.  Изъ  этихъ  восьми  кандидатовъ  земск1й  началь- 
никъ  назначаетъ  четырехъ  судьями  на  три  года,  а  остальныхъ 
кандидатами  Избраны  въ  судьи  могутъ  быть  только  лица,  ии^ю- 
щ1я  не  мен^  35  л-бть,  не  содержащ1я  ни  трактировъ,  ни  пи- 
тейныхъ  заведейМ,  'не"  занимающая  другихъ  должностей  и  не 
судивш1яся  за  кражу,  мошенничество  и  присвоеше  или  судомъ 
оправданный,  а  также  не  подвергавшхяся  по  суду  телесному  на- 
казашю,  тюремному  или  иному  бол'Ье  тяжкому  наказав1ю.  Пред- 
с^Ьдательство  въ  волостномъ  суд^  поручается,  по  усмотр^Ьнхю  у^д- 
наго  съ-бзда,  или  одному  изъ  судей,  или  волостному  старшин'Ь 
(Общ.  Пол., 'ст.  51  и  5  прим'Ьч.  Приложешя)  ^). 

Сельск1й  судъ  въ  Закавказь'6  составляется  изъ  лицъ,  изби- 
раемыхъ  сельскихъ  сходомъ  въ  произвольномъ  числ'Ь,  но  не  иев^е 
трехъ.  Судьями  зд^ь  могутъ  быть  и  лица,  занимающая  друпя 
сельск1я  должности  (Пол.  учр.  Крест.  Закавк.,  ст.  68—70)  ®), 

Въ  казачьихъ  станицахъ  им'бются  дв'Ь  инстанщи  суда:  судъ 
станичныхъ  судей  для  каждой  станицы,  и  судъ  почетныхъ 
судей — для  кажднхъ  двухъ  или  бол'бе  станицъ.  Судьи  избираются 
станичными  сходами,  станичные  въ  числ'ботъ  4  до  12,  почетные 
отъ  3  до  6.  Присутствхе  суда  станичныхъ  судей  составляется 
изъ  3,  а  почетныхъ  — изъ  4  судей.  Председатель  избирается 
судьями  изъ  своей  среды,  но  если  между  ними  окажется  офи- 
церъ,  то  онъ  д-Ьлается  предеЬдателемъ  уже  въ  силу  своего 
зван1я  (Пол.  упр.  стан.,  ст.  45 — 58). 

Какъ  собственно  волостной  судъ,  такъ  сельск1й  судъ  въ 
Закавказь'б  и  станичный  судъ  у  казаковъ  суть  строго  сословныя 
учрежден1я;  имъ  подсудны  только  лица  податннхъ  состоян1й 
(Общ.  Пол.   ст.  62,  примеч.  *),  Пол.  упр.  стан.,  ст.  59). 

По  общему  правилу,  сословной  дисциплинарной  власти 
подчинены  не  вс*!^  сельскхе  обыватели,  а  только  приписанные  къ 
сельскимъ  обществамъ.  Приписанные  къ  волостямъ  не  подпадаютъ 
этой  власти  и  потому  находятся  какъ  бы  въ  привилегированномъ 
положен1и.  Такое  положен1е  создалось  для  нихъ  благодаря  тому, 
что  законодательство  знаетъ  удален1е  порочныхъ  членовъ  только 

*)  [Ст.  154,  кн.  I  особ.  прил.  къ  IX  т.  св.  зак.,  изд.  1902  г.]. 
*)  [От.  113—115]. 
»)  [Ст.  423-  425]. 
')  [Сг.  77]. 
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И8Ъ  обществъ,  а  волость  не  составляетъ  общества  ^).  Точно  такъ  а;е 
и  право  устранять  крестьянъ  отъ  участ1я  въ  сходахъ  на  срокъ 
не  бод'И^е  трехъ  л'Ьтъ  предоставлено  только  сельскому  сходу  и 
потому  прнм'Ьнимо  только  къ  лицамъ,  приписанвымъ  къ  обще- 
ству. Приговоры  объ  удалеши  порочныхъ  членовъ  пров'Ьряются 
предварительно  земскимъ  начальникомъ  и  затЬмъ  передаются  имъ  на 
утверждев1е  губернскаго  присутств1я  (Полож.  аемск.,  нач.,  ст.  34). 
Оь  увичтожен1емъ  крепостной  зависимости  и  съ  наделен1емъ 
крестьянъ  землей  было  призвано  необходимымъ  организовать 
особый  учрежден1я  какъ  для  устройства  ихъ  поземельныхъ  отно- 
шешй,  такъ  и  для  надзора  за  ихъ  сословнымъ  управле- 
В1емъ  Съ  1861  эти  органы  надзора  за  крестьянскимъ  упра- 
влен1емъ  подверглись  уже  двукратному  преобразован1ю.   Церво- 


начально  были  учреждены  для  указанной  ц'Ьли  мировые  посред- 
ники^ ^у$з^ые[]ми^вц^  съ!|8ды  и  гу(^рнск1я  пб  крмтмисиииъ  ' 
д'Ьламъ  п^исутствхя  (т.  IX,  Особ.  ПриложёнГе,  Ш  Пол.  Губ.  и 
У'Ьздн.  Учр.,  СТ.1 — 132).  Мировые  посредники  избирались  гу- 
берваторомъ  по  совЬщашю  1съ  предводителями  дворянства  изъ  "^ 
м4стяы^Сл10Т2мс?гвенныхъ  дворянъ,  ^[I6м%Iциковъ  или  им'Зкющихъ 
право  участ1я  въ '  дворянскихъ  выборахъ,~^йли  владеющихъ  не 
мен^е  ^по^Аудтиит^^  рли  вдад'Ьющихъ  нр  у^н'Ьй  150  цесятинъ. 
но  окончившихъ  курсъ  учебныхъ  .чавржйН1й  пъ  прароцт,  рд  """'^  — . 
Х11кл5Сса>  и  утК?^ж|[алисГсенатомъ.  Уъздные  съ^Ьзды  составля- 
лись'^Д'в-ирёД(?Бдательствомъ  губернатора  изъ  губернскаго  пред- 
водителя, управляющаго  государственными  имуществами,  губерп- 
скаго  прокурора,  двухъ  членовъ  изъ  м'Ьстныхъ  дворянъ-пом'Ьщи- 
ковъ,  приглашаемыхъ  по  соглашен1ю  съ  губернаторомъ  мини- 
стромъ  внутреннихъ  д'Ьлъ  съ  Высочайшаго  соизволев1я,  и  двухъ 
членовъ  изъ  мйстныхъ  дворянъ-пом'Ьщиковъ,  избранныхъ  собра- 
Н1емъ  предводителей. 

Въ  187^^щу  мировые  посредники  и  мировые  съезды  были 
зам'Ьвены  во  вс^хъ  губерн1яхъ,  гд'Ь  введены  земск1я  учрежден! я 
и  мировыя  судебныя установлешя,  уЬздными  по  крестьянскимъ 
дЪламъ  присутств1ями  и  ихъ  непрем']^нными  членами.  ЗагЬмъ 
съ  течев1емъ  времени  посл'бдовало  упразднен1е  мировыхъ  посред- 
никовъ  въ  губерн1яхъ  Астраханской,  Оренбургской,  Уфимской 
(1877  г.),  Витебской,  Минской,  Могилевской  (1878  г.),  Архан- 
гельской (1881  г.)  и  пяти  у^здахъ  Вологодской,  гд^&  н'Ьтъ  миро- 
выхъ установлен1й  (1882  г.).  Въ  губерн1яхъ  Томской  и  Тоболь- 
ской обязанности  посредпиковъ  возложены  на  особыхъ  чиновни- 


^)  Рореиыкинъ.  Сводъ  I,  стр.  30. 
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ковъ  по  крестьянскимъ  д-блаиъ,  а  въ  Иркутскомъ  и  Приамур- 
сЕи)мъ  гееералъ-губернаторствахъ — на  земскихъ  засЬдателей.  Та- 
кимъ  образомъ  мировые  иосрсдвики  сохранились  только  въ  гу- 
берн1яхъ  западныхъ,  Ставропольской,  области  Войска  Донского 
и  Закавказь'Ь.  Но  въ  ЗакавказыЬ  ови  назначаются  по  усиотр^н1ю 
главнопачальствующаго  гражданскою  частью  ла  Кавказ'Ь,  а  миро- 
выхъ  съ'бздовъ  тамъ  вовсе  н'Ьтъ  (Пол.  учр.  Крест.  Закавк.,  ст.  28). 

Въ  гу6ерн1лхъ,  гд'Ь  введены  земскгя  учреждешя,  но  не  вве- 
дены земсше  вачальники,  надзоръ  за  крестьянскимъ  управле* 
Н1емъ  осуществляется  уЬздными  и  губернскими  по  крестьянскимъ 
д^ламъ  присутств1ями  (Пол.  учр.  Крест.,  ст.  134  и  сл'Ьд.). 
У'Ьздное  присутс(в1е  образуется  тамъ  подъ  предсЬдательствомъ 
у'Ьзднаго  предводителя  изъ*  одного  изъ  _ почетныхъ  м ировыхъ 
судей  по  цриглашеяШ  министра  юстиц1и,  у^зднаго  исправникД; — 
председателя  у*здной  земской  управы  и  "^  непрем^н наго  члена^^ 
назначаемаго  на  3  года  министромъ  внутреннихъ ^[1у^ъ  рр>  ^вухъ 
кандидатовъТ'  йгЯйра'йМыхъ  "туберн(^йййъ'з'емскимъ  собран1емъ  изъ 
лицъ,  удовлетворяющихъ  услов1ямъ  для  назначен1я  въ  мировые 
посредники.  Губернское  по  крестьянскимъ  д'Ьламъ  присутств1е 
состоитъ  подъ  предсЬдательствомъ  губернатора  изт»  губйрр|*кя.го 
предводителя,^ вице-губернатора^  управляющаго  казенною  па- 
латою, управляющаго  государственными  имуществами,  председа- 
теля губернской  земской  управы,  прокурора  окружваго  суда  и 
непрем^нваго  члена,  назначаемаго  гЬмъ  зке  порядкомъ  какъ  и 
непременный  членъ  уЬзднаго  присутствия,  но  только  съ  Высо- 
чайшаго  соизволенхя. 

Тамъ,  где  введено  По.10жен1е  о  земскихъ  участковыхъ  на- 
чальнйкахъ  12  1юня  1889  года  ^),  надзоръ  за  крестьянскимъ 
управлен1емъ  ввЬряется  земскимъ^л^чальникамъ,  уЬзднымъ 
съ'Ьздамъ  и  губе^ш^кимъ  прТсутствТам'5.  ' 

Новыя  учрежден1я  отчасти  прёдстявляютъ  возвратъ  къ  перво- 
начальному типу  крестьлнскихъ  учрезкдешй:  мировымъ  посред- 
никамъ,  ихъ  съ^здамъ  и  губернскимъ  по  крестьянскимъ  д^ламъ 


^)  Положен1е  это  повел1?по  ввести  съ  соблюдешемъ  той  постепенности, 
какая  опредЬлена  будетъ  взаимнымъ  соглашеп1емъ  министерсгвъ:  впутрен- 
нихъ  дФ.лъ,  ЮСТИЦ1Н  п  фпнансовъ  въ  гу6ерн1яхъ:  Астраханской,  Бессараб- 
ской, Влади&ирской,  Иоропежско!!,  Вятской,  Екатеринославской,  Казанской, 
Калужской,  Костромское,  Ку|^ской,  Московской,  Нижегородской,  Олонецкой, 
Оренбургской,  Орловской,  Пензенской,  Пермской,  Полтавской,  Псковской, 
Рязанской,  Самарской,  Сарлтовской,  Симбирском,  Смоленской,  С.-Петербург- 
ской, Таврической,  Тамбовской,  Твер^'кой,  Тульской,  Уфимской,  Харьков- 
ской, Херсонской,  Черниговской,  Яро«'лавской  и  пяти  уЬздахъ  Вологодской. 
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присутств1янъ.  Цо  сходство  тутъ  скор'бе  вв'Ьшцее.  Новыя  учре- 
ждео1Я  представляютъ  уже  ту  существенную  особенность,  что 
они  соединяютъ  административныя  фунвщи  съ  судебными.  Къ 
нимъ  перешли  д^Ьла,  разр^шавшхясл  прежде  мировыми  судебными 
установлен1ями. 

Независимо  отъ  этого  и  самое  устройство  новыхъ  учрежден!» 
представляетъ  много  особенностей.  Больше  всего  ихъ  зам'бчается 
въ  постановк']^  должности  земсвихъ  начальниковъ,  являющейся 
вм'&ст^  съ  тЫъ  основнымъ  элементомъ  новыхъ  учрежден1й.  Въ 
нихъ  собственно  и  выразились  новыя  начала  реформы.  Остальныя 
учрежден1я  представляютъ  лишь  н-Ьскольво  измененный  своловъ 
съ  существовавшпхъ  уже  раньше. 

Услов1я,  установленныя  для  занятхя  должности  земсвихъ  па- 
чальнивовт,  распадаются  на  отрицательныя  и  подожительаыя. 
Отрицательныя  уолов1я  весьма  опред']^лены,  строги  и  вполн'Ь' 
безусловны.  Они  прим']^вяются  безразлично  во  вс^^мъ  категортямъ 
лицъ,  могущихъ  быть  назначенными  въ  земсв1е  начальниви. 
Ст.  10  Положешя  не  допусваетъ  назначен1я:  1)  состоящихъ 
подъ  сл'Ьдств1е№ъ  или  судомъ,  подвергшихся  навазан1ямъ  не  ниже 
тюрёмнаго  'завлючён1я  и  бывшОТ'Ь  под*  судомт!  аа  прсстуцлен1]г 
и  поступви,  влевущ1е  за  собою  завлюченхе  въ  тюрьмЪ  или 
иное   бол'ке    строгое    навазан1е,    и    судомъ    не    оправданныхъ; 

2)  исвлюченныхъ  изъ  службы    или    изъ   дворянсвихъ   собран1й;^ 

3)  несостолтельныхь    должнйКовьТ^хотя    Оы    и   йесчастн'^]дт1,   » 

4)  рас'^читеГлё!.  Положительныя  услов1Я,  напротивъ,  очень 
широви;  неоаред^ленны  и  врайне  сложны.  Сообразно  двоявому 
порядву  назначен1я^  по  представлен1ю  губернатора  и  по  непа- 
средственному  выоору  министра  внутрепнихъ  дЬлъ,  завонъ  уста- 
новляетъ  совершенно  различныя  услов1Я.  при  назначен1И  по 
представлен1ю  губернатора,  чт5  и  служитъ  нормальнымъ  поряд- 
вомъ  назвачен1я,  вандидатъ  долженъ  удовлетворять  изв'Ьстнымъ 
услов]ямъ  сословной  аринадлежноств,  возраста,  службы  и  иму- 
щественнаго  ценза.  Изъ  вс^хъ  этихъ  услов1й  тольво  требованхе 
принадлежности  въ  потомственному  дворянству  и  притомъ  м'Ьст- 
ному,  является  безусловнымъ  при  нормальномъ  аорядв'Ь  назна- 
чешя.  ВсЬ  друг1я  услов1я  установлены  или  альтернативно,  или 
въ  отношеши  не  во  всЬмъ  ватегорхямъ  лицъ.  Тавъ,  трехл']^тняя 
служба  въ  губерн1и  предводителемъ  дворянства  зам'Ьщяетъ  собою 
всЬ  друг1я  услов1я:  отъ  тавого  вандидата  не  требуется  ни  опре- 
д^леннаго  возраста,  пи  образован1Я,  ни  власснаго  чина,  ни  иму- 
щественнаго  ценза.  Во  всЬхъ  другихъ  случаяхъ  требуется  иму- 
щественный цензъ  и  притомъ  въ  двухъ  различныхъ  разм'брахъ: 
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отъ  лицъ,  получившихъ  среднее  образованхе,  требуется  влад']&н1е 
на  прав*  собственности  землей  въ  разм-Ьр-Ь  сто-душевого  сред- 
няго  над'Ьла  или  другою  недвижимостью  ц']&ною  не  мен']^е 
15.000  р.;  для  получившихъ  же  высшее  образованхе  или  про- 
служившихъ  въ  губерн1и  не  мевАе  трехъ  л4тъ  въ  должностяхъ 
мирового  посредника,  мирового  судьи,  непрем^ннаго  члена  вре- 
стьянсваго  присутствхя  или  земсваго  начальника^  ценвъ  этотъ 
совращается  на  половину.  Однаво,  если  удовлетворяющихъ  этимъ 
услов1ямъ  вандидатовъ  не  оважется,  то  для  получившихъ  высшее 
образовав1е  или  прослужившихъ  въ  увазанныхъ  должностяхъ 
имущественный  цензъ  низводится  до  влад'Ьн1я  въ  у^д^^  хотя  бы 
одной  тольво  усадьбой.  Ко  всему  этому  для  лицъ,  влад'Ьющихъ 
полнымъ  или  половиннымъ  имущественнымъ  цензомъ  и  не  слу- 
жившихъ въ  губерн1и  предводителями,  присоединяется  требованхе 
25-л']^тняго  возраста,  а  для  лицъ  средняго  образован1я,  или 
хотя  бы  и  высшаго,  но  влад'Ьющихъ  тольво  усадьбой — требо- 
ван1е  власснаго  чина.  Тавимъ  образомъ  услов1я  назначен1Я  очень 
сложны  и  нельзя  свазать,  чтобы  они  были  особенно  строги:  для 
лицъ,  получившихъ  высшее  обравованхе,  достаточно  влад'Ьть  въ 
у4зд4   хотя    бы    одной  ^^садьОой,    с^то  дензъ    не   тольво    очень 

яисиг!^'   'пп    и    О^^^П!-    н<^ппрАуЬдйнягий      Въ    ЗаВОнЬ    ГОВОриТСЯ    СОб- 

ственно  о  сохранен1и  усадьбы  безъ  ближайшаго  опред'Ёлен1я,  что 
сл-Ьдуетъ  разуметь  подъ  тавимъ  сохраненхемъ:  усадьбу  ли,  со- 
ставлявшую родовое  имущество,  или  всявую  не  проданную  усадьбу. 
Не  опред'Ёлено  тавже,  что  именно  считать  усадьбой:  выражеше 
это  можетъ,  пожалуй,  быть  прим^Ьнено  во  всявому  жилому  по- 
м'Ьщен1ю,  построенному  на  собственной  земл'Ё  вн^  города. 

Изъ  потомственныхъ  дворянъ  важдаго  у^зда,  удовлетворяю- 
щихъ увазаннымъ  услов1ямъ,  губернаторъ  по  соглашен1Ю  съ  гу- 
бернсвимъ  и  м'Ьстнымъ  уЬзднымъ  предводителями  избираетъ  ван- 
дидатовъ на  должности  земсвихъ  начальаивовъ  въ  данномъ  у^д'Ь 
и  представляетъ  ихъ  на  утверждеше  министру  внутреннихъ 
д'Ёлъ.  Если  въ  вавомъ-нибудь  у^^д^  не  найдется  достаточнаго 
числа  достойныхъ  вандидатовъ,  то  оно  можетъ  быть  пополнено 
дворянами  другихъ  уЬздовъ  той  же  губервхи.  Если  соглашевхя 
между  губернаторомъ  и  предводителями  не  состоится,  то  министру 
представляются,  вавъ  вандидаты,  избранные  губернаторомъ,  тавъ 
и  предложенные  предводителями. 

Несмотря  на  такую  широту  услов1й,  завонъ  предвидитъ  воз- 
мо^^кность  затруднен1й  въ  нахожден1и  достаточнаго  числа  лицъ, 
удовлетворяюпшхъ  этимъ  услов1ямъ.  Уже  въ  первоначальномъ 
тевст'Ь  Положен1я  о  земсвихъ  начальнивахъ  на  случай  невозмож- 
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ности  ио  вакимъ  бы  то  ни  было  причиванъ  замостить  эти  долж* 
ности  лицами,  удовлетворяющими  увазаннымъ  въ  закон'Ё  уело- 
В1ямъ,  минидхру  впутрсщщхъ^д'Ьлъ  предоставлено  было  назначазъ 
земсБими  начальнаками  вс^Ьхъ  воооще  лицъ,  гюлучившихъ  среднее 
обрйццщние  Т1  удовлетворяющихъ  оощвмъ  услов1ямъ  гражданской 
службы.  Бысоч.  утв.  2 9-го  "девабр  ГВ89  г.  мн-Ьшемъ  госуд. 
совета"  (п.  Ш)  устранено  и  требован1е  средняго  образован1я. 
Осталось,  сл-Ьдовательно,  только  одно  требованге:  соблюден1я 
общихъ  правила  о  служб-^^  по  опред'Ьлен1ю  отъ  правительства,  но 
правиЗа  'ё'ш  устан'авливаютъ  въ  сущности  Т7>лько  одно  ограниченщ^ 
назначаемые  наИс^  вообщёТу6ернскТя"до'лжпосй  (Св.  Зав.  т.  Ш, 
Уст.  о  служб^^,  ст.  140),  следовательно,  и  на  должность  земсваго  на- 
чальника, должны  им'Ьть  по  врайней  м'1^р'Ь  первый  классный  чивъ — 
вотъ  и  все.  Не  установлено  даже  требован1е  опред'Ьленнаго  возраста. 

Надо  заметить,  что  всЬ  постановлен1я  относятся  тольво  въ 
губерн1ямъ  съ  бол'Ье  или  мен'Ье  значительнымъ  дворянсвимъ  на- 
селен1емъ.  Завонодатель  и  въ  нихъ  предоолагаетъ  возможность 
недостатка  въ  дворянахъ,  годныхъ  въ  земск1е  начальниви.  Для 
губерн1й  же  Астрахансвой,  Вятсвой,  Олонецвой,  Пермсвой  и 
Тотемсваго  и  Вельсваго  уЬздовъ  Вологодсвой  установленъ  опять 
особый  порлдоБъ  назначен]я  (ст.  16).  Принадлежности  въ  мест- 
ному потомственному  дворянству,  имущественнаго  ценза  и  опре- 
д^леннаго  возраста  тутъ  не  требуется,  а  губернаторъ  по  своему 
единоличному  выбору  представляетъ  на  утвержден1е  министра 
вандидатовъ,  получившихъ  среднее  образованхе  и  удовлетворяю- 
щихъ общимъ  услов1Ямъ  граждансвой  службы. 

Нормальный  порядовъ  назначен1я  земсвихъ  начальнивовъ 
тотъ  же  самый,  что  и  установленный  Положенхсмъ  1861  года  для 
мировыхъ  посредниковъ,  съ  тЬшъ^  однаво,  существеннымъ  разли- 
Ч1емъ,  что  мировые  посредниви  утверждались  въ  должности  не  мини- 
стромъ,  а  Правительствующимъ  Сенатомъ.  Этимъ,  конечно,  сообща- 
лась должности  и  мирового  посредника  большая  самостоятельность  и 
независимость  и  обезпечивалось  привлеченхе  въ  мировые  посредниви 
действительно  лучшихъ  представителей  поместнаго  дворянства. 

Утверждаемые  министромъ  внутреннихъ  д^лъ  земсв1е  началь- 
ники имъ  же  и  предаются  суду,  и  увольняются  отъ  должности. 
Дисциплинарная  власть  надъ  ними  принадлежитъ  частью  тому 
же  министру,  частью  губернскому  присутств1ю.  Кром*  того,  возбу- 
ждать вопросъ  объ  ответственности  земскихъ  начальниковъ  можетъ 
и  губернаторъ,  и  если  губернское  присутств1е  не  согласится  съ  его 
предложен1емъ,  онъ  можетъ  перенести  дело  на  разретеше  министра. 

Властью  губернсваго  присутств1я  изъ  дисциплинарныхъ  взы- 
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СБан1й  могуть  быть  налагаемы  зам^чан]я  и  выговоры,  когда  взи- 
сван111  эти  оиред'Ьлены  уложен1емъ,  а  также  за  гЬ  проступки, 
за  которые  положенъ  въ  закон*]^  вычетъ  изъ  жалованья  или  изъ 
времени  службы.  Сл'Ьдовательно,  эти  посл'Ьдн1Я  взыскан1я  вовсе 
веприм'Ьнимы  къ  земскимъ  пачалъвикамъ.  Увольневхе  отъ  долж- 
ности дблается  властью  министра,  и  притомъ  ояъ  можетъ  при- 
М']^нить  эту  м'Ёру  взыскан1я  не  только  въ  оиред']^ленныхъ  уложс- 
Н1емъ  случаяхъ,  но  также  за  явную  неспособность  къ  служб*  и 
за  так1е  предосудительные  поступки,  которые,  получивъ  огласку, 
лйшаютъ  земскаго  начальника  необходимаго  дов'Ьрхя  и  уважеи1я. 
Увольиен1ю  въ  порядк*]^  дисциплинарнаго  производства  подле- 
жатъ  также  земск1е  начальники,  подвергш1еся  какому  бы  то  ни 
было  наказан1ю  по  суду  или  объявленные  несостоятельными 
должниками,  или  подвергш1еся  личному  задержан1Ю  за  долги 
(ст.  136  и   139   1). 

Ближайш1й  надзоръ  за  д']&ятельностью  земскихъ  нача1ьии- 
ковъ  вв-Ьренъ  губернатору  и  губернскому  присутств1ю.  Но,  кром-Ь 
того,  между  ними  и  губернскимъ  присутствтемъ  стоить  уЬздный 
съ-Ьздъ,  которому  приносятся  жалобы  на  ихъ  постановлен1я,  въ 
который  они  входятъ  съ  представлен1ями  по  н'Ькоторымъ  адми* 
нистративнымъ  д'Ьламъ  и  которому  они  представляютъ  ежегодно 
отчеты  о  своей  деятельности. 

Составъ  уЬзднаго  съ'Ьзда  слагается  изъ  у4зднаго  пред- 
водителя и  изъ  вс'Ьхъ  земскихъ  начальниковъ  у^зда. 

По  различ1ю  предоставленныхъ  его  вед'Ьн1Ю  д'Ьлъ  уЬздный 
съ4здъ  действуетъ  въ  состав*  двухъ  различныхъ  присутств1й: 
администратйвпаго'  и  судебнаго.  Судебное  присутствге  обра- 
зуется присоединев1емъ  къ  указанвымъ  лицамъ  у*зднаго  члена 
окружного  суда,  почетныхъ  мировыхъ  судей  и  городскихъ  судей; 
административное — присоединепхемъ  исправника  и  председа- 
теля уЬздной  управы  а  по  д^ламъ  фискальнымъ — и  податного 
инспектора.  Административное  присутств1е  уЬзднаго  съезда  со- 
ответствуетъ  прежнему  съезду  мировыхъ  посредниковъ,  къ  кото- 
рому оно  очень  близко  подходитъ  и  по  своему  составу.  Различ1е 
лишь  въ  томъ,  что  вместо  члена  отъ  правительства  въ  составъ 
администратйвпаго  прис>тств1я  съезда  входить  исправникъ. 

Составъ  губернскаго  присутств1я  образованъ  по  общему 
типу  всЬхъ  губернскихъ  присутств1й,  Председательство  предоста- 
влено губернатору,  а  членами  присутств1я  являются  губернски 
предводитель,    вице-губернаторъ,    прокуроръ   окружного  суда  и 


^)  [Ст.  129  и  132  кн.  Ш  особ.  п[)ид.  еъ  т.  IX  св.  зак.,  изд.  1902  года]. 
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два  пепрем'Ьнныхъ  члена,  вазначаемыхъ  съ  утвержденхл  министра 
внутреннихъ  д-Ьдъ  по  представлеп1ю  губернатора,  который  изби- 
раетъ  ихъ  по  соглашев1ю  съ  губернскимъ  предводителемъ  изъ 
числа  м'Ёстныхъ  дворянъ,  удовлетворлющихъ  услов1ямъ  для  наана- 
чен1я  въ  зеиск1е  начальники  (ст.  107)  ^).  Сверхъ  того,  въсоставъ 
присутств1я  по  д^амъ  судебнымъ  входить  председатель  или 
членъ  окружного  суда,  а  по  дЪламъ  административнымъ — упра- 
вляющ1е  казенною  палатой  и  государственными  имуществами,  а 
также  председатель  губернской  управы. 

Такимъ  образомъ,  судебный  влементъ  въ  губернскомъ  присут* 
СТВ1И  представленъ  гораздо  слаб'Ье,  чЪмъ  въ  у^^дномъ  съ'езд^^,  и 
потому,  какъ  это  ни  странно,  см'ешен]е  административны хъ  и. 
судебныхъ  функщй  оказывается  въ  высшей  инстанщи  сильп'Ье, 
ч'Ьмъ  въ  низшей.  Уездный  членъ  окружного  суда  съ  городскими 
и  почетными  мировыми  судьями  въ  болътинств'Ь  у^здовь  могутъ 
составить  большинство  членовъ  съезда:  къ  тому  же,  въ  случае 
отсутств1я  у4зднаго  предводителя  дворянства,  предсЬдательство 
въ  съ-бзд*  принадлежитъ  по  судебнымъ  д-Ьламъ  уЬздному  члену 
суда,  а  въ  виду  массй  разнообразныхъ  занят1й  предводителя, 
отсутствхе  его  въ  судебныхъ  присутств1яхъ  будетъ  самымъ  обык- 
новеннымъ  д^омъ.  Бк^ли  къ  этому  присоединить,  что  уЬздный 
членъ  суда  и  городсие  судьи  будутъ,  конечно,  образованными 
юристами,  то  понятно,  что  на  практик*!  разр%шен1е  судебныхъ 
д'Ьлъ  должно  перейти  въ  ихъ  руки,  и  следовательно,  въ  этой 
инстапц1и  соединеше  административной  и  судебной  власти  будетъ 
приводить  къ  преобладан1ю  последней.  Въ  губернскомъ  же  при- 
сутств1и  одинъ  членъ  не  можетъ  получить  сколько-нибудь  зна- 
чительнаго  вл1ЯН1я. 

У'Аздный  съ-бадъ  не  всегда  является  посредствующей  инстан- 
щей  между  земскими  начальниками  и  губернскимъ  присутств1емъ. 
Есть  д^а,  по  которымъ  земсше  начальники  входятъ  съ  предста- 
влен1ями  непосредственно  въ  губернское  првсутств1е.  Таковы: 
утвержден1е  приговоровъ  сельскихъ  сходовъ  о  разр%шен1и  про- 
дажи имуществъ  малол'Ьтнихъ  крестьянъ  и  объ  отказахъ  отъ 
сл'Ьдующаго  имъ  над'Ьла,  и  приговоры  объ  удален1и  порочвыхъ 
членовъ  общества  ^). 

Административныя  функц1и  земскихъ  начальниковъ  въ 
общемъ  тЪ  же  самыя,  что  и  бывшихъ  мировыхъ  посредниковъ, 
накъ  это  прямо  опредЬляетъ  ст.  22  Положен1Я.  Изм'Ьнен1я,  вно- 


*)  [Ст.  99  кн.  Ш  особ.  прил.  къ  IX  т.  св.  зак.  изд.  1902  года]. 
»)  [Ст.  33  и  34]. 
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симыя  въ  8ТИ  фувкц1и  новынъ  закономъ,  клонятся  лишь  къ  уста- 
повлен1Ю  большей  правительственной  опеки  надъ  крестьянскинъ 
саиоуправленхемъ.  Земскхй  начальникъ  получветъ  право  разсма- 
тривать  ВС*!  приговоры  сельскихъ  и  волостныхъ  сходовъ,  какъ  въ 
отношен1и  ихъ  законности,  такъ  и  въ  отвошев1и  ихъ  ц'Ьлесо- 
образности.  Бели  приговоръ  окажется  постановленвымъ  несогласно 
съ  законами^  либо  варушающимъ  права  отд'Ьльныхъ  членовъ  сель- 
скаго  общества  или  приписанныхъ  къ  волости  лицъ,  либо  клоня* 
щимся  къ  явному  ущербу  сельскаго  общества,  то  земскхй  началь- 
никъ, остановивъ  его  исполненхе,  представляетъ  его  на  разсмо- 
тр'6н1е  убзднаго  съ-бзда  (ст.  31).  Законъ  говорить  именно  объ 
ущерб'6  сельскаго  общества;  поэтому  земск1й  начальникъ  не  мо- 
жетъ  остановить  приговора,  клонящагося  къ  явному  ущербу  во- 
лости, что  едва  ли  не  есть  простая  недомолвка  закона.  Волость 
какъ  ббльшая  и  притомъ  преимущественно  административная, 
территор1альная  единица,  конечно,  еще  бол-Ье  сельскаго  общества 
можетъ  обращать  на  себя  внвман1е  правительства. 

Дополнен !е.  Высочайшянъ  указонъ  отъ  5  октября  1906  года  (собр. 
узак.  Л&  237)  повел'Ьно:  Установить,  что  у'1здвые  съ'Ьзды  ногутъ  отменять 
приговоры  крестьянскихъ  общественныхъ  сходовъ,  по  представлен1янъ  зеи- 
скихъ  и  крестьянскихъ  начальвиковъ,  основавныиъ  на  статьяхъ  31  и  426 
подожев]я  объ  установлев]яхъ,  зав'Ьдывающихъ  крестьянскими  делами  (св. 
зак.  т.  IX,  особ,  прим.,  изд.  1902  г.),  только  въ  т'Ьхъ  случаяхъ,  когда 
приговоръ  постановленъ  несогласно  съ  законами,  либо  когда  при- 
говоръ, нарушающ1й  законный  права  членовъ  сельскихъ  обществъ,  или 
приписанныхъ  къ  волости  лицъ,  обжалованъ  заинтересованныии  лицами. 

По  надзору  за  должностными  лицами  сельскаго  и  волостного 
управлен]я  земск1й  начальникъ  прежде  всего  им'Ьетъ  совершенно 
дискрец1овную  власть  по  удален1ю  неблагонадежныхъ  волостныхъ 
и  сельскихъ  писарей.  Распоряжен1е  его  объ  этомъ  никакому 
обжалованш  не  подложить.  Бъ  отношен1и  къ  другимъ  долж- 
ностнымъ  лицамъ  земскому  начальнику  предоставлено  только  д^Ь- 
лать  зам'Ьчан1я,  выговоры,  налагать  денежное  взысканхе  не  свыше 
пяти  рублей  или  назначать  арестъ  не  свыше  семи  дней.  Объ 
увольнен1и  ихъ  отъ  службы  онъ  представляетъ  уЬздному  съ'Ьзду, 
причемъ  можетъ  временно  устранить  ихъ  отъ  службы. 

ВсЬхъ  вообще  лицъ,  подв^^домственныхъ  крестьянскому  обще- 
ственному управлен1ю,  за  неисполнен1е  его  законныхъ  требован1й 
земск1й  начальникъ  можетъ  безъ  всякаго  формальнаго  разбира- 
тельства подвергать  аресту  не  свыше  трехъ  дней  и  денежному 
взыскантю  НС  свыше  шести  рублей.  О  наложен1и  этихъ  взыскан1й 
земскимъ  начальникомъ  долженъ  быть  каждый  разъ  составляемъ 


—  353  — 

особый  протоколъ,   но  обжалован1ю   постановленш  эти   не  под- 
лежать. 

Дополвен1б.  Высочайшимъ  указонъ  5  октября  1906  года  повел^но:* 
«Отн^вить  статьи  57  и  444  воложен1я  объ  уставовлен1яхъ,  зав'Ьдываю- 
щнхъ  крестьявскиии  д1клаии  (св.  зак.  т.  IX  особ,  прил.,  изд.  1902  г.),  въ 
силу  коихъ  лица,  подв'Ьдоиственвыя  волоствому  сельскому  и  ивородчесвону 
уаравлев]Я1ъ,  подвергаются  по  постановдев1Я1ъ  зеискихъ  и  крестьявсвихъ 
иачальвиковъ  безъ  форвальнаго  провзводства  адвивистративнынъ  взыскан1яиъ 
за  веисполвев1е  распоряженхй  означенвыхъ  должноствнхъ  лицъ". 

Кром']^  всего  этого,  Новое  Положенхе  предоставляетъ  земсвимъ 
начальникамъ  надзоръ  за  опекунствами,  учреждаемыми  надъ  мало^ 
л-Ьтними  крестьянами,  за  всякаго  рода  сельскими  кредитными 
установлен1Ями,  за  состоян1емъ  мхрскихъ  вапиталовъ  и  расходо- 
ванхемъ  ихъ,  а  также  попеченхе  о  хозяйственномъ  благоустройства^ 
и  нравственномъ  преусп^ян1н  крестьянъ. 

Многимъ  постановлен1ямъ  земскихъ  начальнивовъ  за- 
конъ  придаетъ  значен1е  окончательныхъ.  Таковы  постановленхя 
о  дополнен1И  списка  Д'Ьлъ,  назначенныхъ  къ  обсужден1ю  на  во- 
лостномъ  сход'Ь,  новыми  вопросами;  объ  удален1и  волостныхъ  и 
сельскихъ  писарей,  о  заключенхи  подъ  стражу  крестьянъ,  под- 
лежащихъ  удаленш  изъ  общества,  объ  утвержден1и  въ  должности 
волостного  старшины,  объ  отдаче  въ  посторонн1е  заработки  не- 
доимщиковъ,  объ  утвержден1и  полевыхъ  сторожей  и  о  наложен1и, 
безъ  формальнаго  производства,  взыскан1й,  какъ  на  должностныхъ, 
такъ  и  вообще  на  вс^^хъ  лицъ,  подв'&домственныхъ  крестьянскому 
управлешю  ^). 

Изъ  постановлен1й  уЬздныхъ  съ'бздовъ  точно  такъ  же  не 
подлежащими  обжалован1ю  признаются  постановлен1я  объ  удален1и 
должностныхъ  лицъ  волостного  и  селъскаго  управлен1я  отъ  долж- 
ностей, о  преданш  ихъ  суду,  о  разр-Ьшенхи  продажи  движимости 
крестьянъ  для  поврыт1я  причитающихся  взыскан1й,  объ  отм'бн']^ 
приговоровъ  сельскихъ  и  волостныхъ  сходовъ  н  по  жалобамъ  на 
распоряжен1я  земскихъ  начальниковъ  въ  порядк'6  надзора  за  опе- 
кунствами. Однако,  губернскому  присутствхю  предоставляется  вхо- 
дить въ  сенатъ  съ  представлев1ями  объ  отм^н^  и  не  подлежа- 
щихъ  обжалован1ю  постановлен1й  земскихъ  начальниковъ  и  уЁзд- 
ныхъ  съ'Ьздовъ  по  д^ламъ  административнымъ:  1)  когда  ими  при- 
нято къ  разсмотр']$н1ю  д']^ло,  не  подлежащее  ихъ  в']^д'&н1ю  и  2)  когда 
постановлен1е  состоялось  съ  превышен1емъ  власти  или  съ  явнымъ 
нарушен1емъ  закона.    На   практик*  предоставлен1е  этого  права 


^)  [См.  цредъндущее  допо1нен1е  въ  текст*], 
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губернскому  присутств1ю  поведетъ,  конечно,  къ  тому,  что  ему 
или,  по  крайней  мир*,  отд4льнымъ  его  членамъ  будутъ  прино- 
ситься жалобы  на  вс']^  постановлен1л  и  при  томъ  безъ  ограни- 
ЧСН1Я  какимъ  бы  то  ни  было  срокомъ,  и  губернскому  прнсутствш 
придется  входить  въ  ра8Смотр4н1е  всЬхъ  этихъ  жалобъ,  такъ  какъ 
иначе  оно  не  можетъ  уб'Ьдиться  въ  ихъ  неосновательности. 

На  проч1я  постановлен1Я  земскихъ  начальниковъ  жалобы  при- 
посятся  въ  тридцатидневный  срокъ  у']§здному  съ']^ду,  кром'Ь  жа- 
лобъ на  постановлен1я,  относящхяся  до  поземельнаго  устройства 
крестьянъ  и  до  разр'1шен1Я  построекъ  на  обп;ей  съ  пом'^Бщиками 
выгонной  земл^^,  которыя  приносятся  прямо  губернскому  присут- 
ств1ю.  Жалобы  на  постановлен1я  съ']^зда  приносятся  въ  тотъ  же 
срокъ  губернскому  присутств1ю. 

Постановлен1я  губернскаго  прису.тств1я  по  общему  пра- 
вилу обжалован1ю  не  подлежать;  исключешя  составляютъ  лишь: 
1)  постановлен1я,  относящ1яся  до  поземельнаго  устройства  кре- 
стьянъ, жалобы  по  которымъ  приносятся  сенату  въ  тридцатидневный 
срокъ,  и  2)  постановлен1я  о  служебной  ответственности  земскихъ 
начальниковъ,  жалобы  на  кото'рыхъ  приносятся  министру  внутрен- 
нихъ  дЪлъ  безъ  ограничен1я  срокомъ.  Однако,  исполненхе  вс^хъ 
постановлен1й  губернскаго  присутств1я  по  административнымъ  д*- 
ламъ  можетъ  быть  остановлено  губернаторомъ,  подъ  его  ответ- 
ственностью и  съ  представлешемъ  д-Ьла  министру  внутреннихъ 
д'Ьлъ  (Пол.  земск.  участк.  нач.,  ст.  128)  ^).  Министръ  же,  когда 
по  дошедшимъ  до  него  св'Ьд'Ьн1ямъ  или  жалобамъ  убедится  въ 
неправильности  постановлен1я  губернскаго  присутств1я,  прини- 
маетъ  м^ры  къ  возстановлен1ю  законнаго  течен1я  дбла,  входя  въ 
надлежащихъ  случаяхъ  въ  сенатъ  съ  представлен1ями  объ  отм^н^ 
неправильнаго  распоряжен1я  или  постановлен1я.  Въ  случае  отмены 
постановлен1Я  сенатомъ,  д-Ьло  возвращается  губернскому  присут- 
СТВ1Ю  для  новаго  разсмотр*н1я  (Пол.,  ст.   129)  ^). 

Этотъ  поря докъ  представляется,  однако,  весьма  неопределен- 
нымъ.  Законъ  вовсе  не  определяетъ,  чтб  сл-Ьдуетъ  разуметь  зд^^сь 
подъ  неправильностью:  только  ли  формальную  незаконность 
или  и  неправильность  по  существу.  Возвращенхе  д4ла,  въ  случае 
отмены  постановлен1я,  губернскому  присутств1Ю  даетъ  основан1е 
принять  первое  толкован1е.  Но,  съ  другой  стороны,  губернаторъ 
можетъ  останавливать  исполненхе  постановленШ  присутств1я  „во 
вниман1е    къ    особо    важнымъ    обстоятельствамъ''.    Подъ   особо 


*)  [Ст.  119  кн.  III  особ.  прил.  по  IX  оп.  св.  зак.  илд.  1902  г.]. 
3)  [Ст.  122]. 
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важными   обстоятельствами   едва  ли   можно  ра8ум'1^ть  одну 
только  формальную  незаконность. 

§  8в.   Инородцы.  , 

Когда  въ  составъ  паселен1я  государства  входятъ  племена, 
рЬзко  отлвчающ1яся  степенью  культуры  отъ  общей  массы  под- 
даннныхъ,  племена  эти  передо  ставятся  въ  обособленное  юриди- 
ческое положен1е.  Они  признаются  подданными  государства,  но 
не  подчиняются  общему  законодательству  и  сохраняютъ  особое 
управлен1е.  Въ  такое  положенхе  поставлены,  наприм'Ьръ,  въ  Со- 
едйненныхъ  Штатахъ  ОЬверной  Америки  инд']Ьйцы  или  туземцы- 
магометане  въ  Алжир'б.  Алжирск1е  туземцы*магометане  при- 
знаются французскими  подданными,  но  не  пользуются  политиче- 
скими правами,  освобождены  отъ  воинской  повинности  и  подлежать 
платежу  особыхъ,  такъ  называемыхъ  арабскихъ  податей.  Въ  ихъ  се- 
мейныхъ  и  гражданскихъ  отношешяхъ  они  подчиняются  не  фран- 
цузскому гражданскому  кодексу,  а  мусульманскимъ  законамъ.  По- 
достижеши  21  года  каждый  туземецъ-мусульманинъ  можетъ  стать 
французскимъ  гражданиномъ  посредствомъ  простого  о  томъ  заявле- 
Н1Я,  но  тогда  онъ  уже  воолн'Ь  подчиняется  французскому  законо- 
дательству, даже  и  въ  семейныхъ  отношенхяхъ,  такъ  что  много- 
женство для  него  тогда  уже  недопустимо.  Прежде  въ  такомъ  же 
положен1и  находились  и  алжирсше  евреи,  но  декретомъ  24  окт. 
1870  г  ,  по  инщатив'Ё  Бремье,  имъ  вс^мъ  предоставлены  права 
французскаго  гражданства  0- 

У  насъ  племена,  не  подчиняющ1яся  общему  законодательству 
или  пользующ1ЯСя  особымъ  управлен1емъ,  именуются  инород- 
цами въ  отлич1е  отъ  природныхъ  обывателей.  Юридическое  по- 
ложен1е  отд'Ьльныхъ  разрядовъ  инородцевъ  крайне  различно,  и 
единственно,  чтб  есть  общаго  имъ  всЬмъ,  это  то,  что  особен- 
ности ихъ  юридическаго  положенхя  обусловливаются  принадлеж- 
ностью къ  опред'бленному  племени.  Поэтому  можно  только  ро- 
диться инородцемъ,  но  нельзя  имъ  сделаться. 

Инородцы  подразд'Ьляются  на  н'Ьсколько  разрядовъ.  Ст.  835 
т.  IX  перечисляетъ  ихъ  такъ:  1)  сибирсше  инородцы  вообще  и 
въ  особенности  сибирсше  киргизы,  2)  инородцы  Командорскихъ 
острововъ,  3)  само'Ьды,  4)  кочевые  инородцы  Ставропольской  гу- 
берн1и,  5)  калмыки,  6)  ордынцы  Закасп1йской  области  и  7)  евреи. 
Это  перечислен1е  однако  не  ваолн*  соотв*тствуетъ  нын*  суще- 


^)  Оевраёпе!  ОгоИ  ш^егиаЦопа!,  1819,  р.  218. 
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ствующсй  группировке,  такъ  вакъ  сибирсие  киргизы  вм'кл^  съ 
оренбургскими  и  съ  инородцами  Туркестанскаго  края  подчинены 
одному  общему  порядку  управленхя   ^). 

Всё  эти  разряды  естественно  распадаются  на  ^^вЬ  существенно 
различныхъ  ватегор1и:  1)  евреи  и  2)  восточные  инородцы, 
хотя  законодательство  собственно  такой  группировки  не  устано- 
вляетъ.  Самое  важное  различ1е  евреевъ  и  восточныхъ  инородцевъ 
заключается  въ  томъ,  что  принадлежность  къ  еврейству  обусло- 
вливается не  однимъ  племенннмъ  происхожден1емъ,  но  также  и 
релипей;  а  потому  еврей,  принявш1й  хриспанство,  перестаетъ  въ 
глазахъ  закона  быть  евреемъ  и  инородцемъ.  Напротивъ,  принад* 
ложность  къ  восточнымъ  инородцамъ  обусловлена  только  опред^- 
леннымъ  племевнымъ  происхожден1емъ  и  потому  прнняпе  восточ- 
нымъ инородцемъ  христ1анства  не  влечетъ  еще  за  собою  1р8о 
]иге  выхода  изъ  состоян1я  инородцевъ.  ВжЪстЬ  съ  гЬмъ  восточ- 
ные инородцы,  сделавшись  оседлыми,  могутъ  безъ  всякаго  огра- 
ничен1я  или  сг&снен1я  вступать  въ  сослов1я  городскихъ  и  сель- 
скихъ  обывателей  (т.  XI,  841).  Евреи  же,  несмотря  на  то,  что 
они  все  оседлые,  не  могутъ  по  своему  желаи1Ю  выйти  изъ  со- 
СТ0ЯН1Я  инородцевъ.  Все  вообще  инородцы  подразделяются  на 
оседлыхъ,  кочевыхъ  и  бродячихъ  (т.  IX,  ст.  1)  ^).  Это  же 
делен1е  применяется  въ  частности  и  къ  сибирскимъ  инородцамъ, 
кроме  чукчей,  дзюнгарцевъ  и  инородцевъ  Командорскихъ  остро- 
вовъ,  составляющихъ  особый  разрядъ  (Пол.  инор.,  ст.  2,  14). 
Оседлыми  называются  инородцы,  „имеющ1е  постоянную  оседлость, 
хлебопашество  и  живущ1е  деревнями  или  въ  городахъ,  зани- 
маясь торговлею  и  промысломъ  городскихъ  обывателей;  кочевыми 
инородцами  признаются  те,  кои  имЬютъ  оседлость,  хотя  постоян- 
ную, но  по  времени  года  переменяемую,  и  не  живутъ  деревнями, 
и,  наконецъ,  къ  бродячимъ  инородцамъ  причисляются  те,  кото- 
рые, „не  имея  никакой  оседлости,  переходятъ  съ  одного  места 
на  другое  по  лесамъ  и  рекамъ  или  урочищамъ,  для  зверолов- 
наго  или  рыболовнаго  промысла,  отдельными  родами  или  семей- 
ствами'^   (ст.  3). 

По  общему  праву  оседлые  инородцы  сравниваются  съ  при- 

*)  Въ  IX  т.  изд.  1899  г.  пиородцы  подразделяются  на  сл'Ьдующ1е  разряды: 
1)  ги6ирск1е  иыородцы;  2)  саио^^ды  Архангельской  губерн1и;  3)  кочевые  ино- 
родцы Сгавропольской  губернии;  4)  калмыки,  кочую1Ц1е  въ  Астраханской  и 
(Ставропольской  губерн^яхъ;  5)  киргизы  Внутренней  Орды;  6)  инородцы  обла- 
стей Акмолинской,  Семипалатинской,  СемирФчепской,  Уральской  и  ТургайскоП 
7)  инородческое  населен1е  Закасп1йской  области;  8)  евреи  (762). 

О  [Пъ  издании  т.  IX  св.  зак.  1899  г.  подразд-бленге  это  оиущено]. 
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родными  обывателями  и  въ  правахъ  (ст.  16)  ^),  и  въ  порядке 
управлен1я  (Учр.  упр.  инор.,  ст.  12  и  68)  ^),  а  Еочевые  бродя- 
416  образу  ютъ  0  особенное  сослов1е  въ  равной  степени  съ  сосло- 
В1еиъ  сельскихъ  обывателей,  но  отличное  отъ  него  въ  образе 
управден1я"  (ст.  26,  40).  Бродяч1е  инородцы  не  участвуютъ  въ 
денежныхъ  по  губерн1ямъ  земскихъ  повинностяхъ.  Но  изъ  этихъ 
общихъ  правилъ  им^Ьются  и  исключен1я. 

Инородцы  Туркестанскаго  края  (Пол.  упр.  Турк.,  ст.  9),  об- 
ластей Закасшйсвой  (Пол.  Закасп.  С.  У.  1890,  ст.  256),  Акмо- 
линской, Семипалатинской,  Семир^ченской,  Уральской  и  Тургай- 
ской  ^)  (Пол,  упр.  областей,  ст.  И  Собр.  Узак.,  1891,  ст.  469), 
вс^  безразлично,  и  осбдлые,  и  кочевые,  сравнены  въ  правахъ  съ 
сельскими  обывателями.  Инородцы  указанныхъ  областей,  приняв- 
Ш1е  православ1е,  могутъ  приписываться  къ  городамъ  и  селенхямъ, 
не  испрашивая  прхемныхъ  приговоровъ,  и  лично  свободны  на- 
всегда отъ  воинской  повинности  (ст.  12).  Инородческое  населе- 
Н1е  этихъ  областей^  и  туркестанскаго  края  разд^яетса  на  воло- 
сти, у  ос^^длыхъ — на  сельсшя,  у  кочевниковъ — на  аульныя  об- 
щества. Органами  сельскаго  или  аульнаго  управлен1я  служатъ 
сельск1й  сходъ  или  аульный  съ'Ьздъ,  состоящ1й  изъ  всЬхъ  домо- 
хозяевъ  или  кибитковлад^^льцевъ  общества,  и  избираемый  имъ 
сельск1й  или  аульный  старшина;  органами  волостного  управлен1я — 
волостной  съ'Ьздъ  выборныхъ,  избираемыхъ  обществомъ  по  одному 
отъ  каждыхъ  50  домохозяевъ  или  кибитковлад'Ьльцевъ,  и  волост- 
ной управитель.  Волостной  съ^^дъ  избираетъ  также  народныхъ 
судей,  д'Ьйствующихъ  или  единолично,  или  въ  состав*]^  съЪгл^оъъ 
не  мен'Ье  какъ  изъ  трехъ  судей.  Срокъ  выборовъ  трехл'Ьтн1й.  Во- 
лостной управитель  утверждается  губернаторомъ.  Въ  случае 
отказа  въ  утвержден1и  губернаторъ  или  предписываетъ  произ- 
водство новыхъ  выборовъ,  или  самъ  назначаетъ  управителя.  Ми- 
нистръ  или  генералъ- губернаторъ  можетъ  зам'Ънить  выборы  на- 
значен1емъ  прямо  властью  губернатора.  Права  и  обязанности  во- 
лостного, сельскаго  и  аульнаго  управлен1я  опред'Ьляются  вообще 
правилами  общаго  положен1я  о  крестьянскихъ  учрежден]яхъ. 

Переходя  на  л'Ьтовки  или  зимовки  за  пред'Ьлы  своихъ  у^^довъ 
также  при  прохожден1и  чужихъ  уЬздовъ  и  областей,  кочевники 
подчиняются  въ  полицейскомъ  отношен1и  м'Ьстнымъ  властямъ,  а 
казенные  и  земск1е  сборы  и  повинности  отбываютъ  въ  своихъ 
убздахъ.  Должностныя    лица   при    перекочевкахъ  остаются  при 

О  [Ст.  45  пол.  объ  инородцахъ  изд.  1892  г.]. 

^)  [Ст.  41  и  1 35]. 

')  Вывш1е  сибирск1е  и  орееГ)ургск1е  киргизы,  дунгане  и  таранчи. 
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своихъ  обязанностяхъ  в  сл'^^дуютъ  съ  наибольшею  парт1ей  своей 
волости  или  общества,  получая  при  отвочеван1и  отъ  у^^зда  отъ 
у']^зднаго  начальника  свид']Ьтелъство  съ  обо8начен1емъ  числа  отко- 
чевавшихъ  кибитокъ,  которое  предъявляется  на  кочевкахъ  мест- 
ному начальству  (Пол.  Турк.,  ст.  73 — 115,  Пол.  упр.  обл.,  ст. 
45—86,  91,  96). 

Съ  другой  стороны,  и  осЬдлые  инородцы  Еомандорскихъ  остро- 
вовъ  пользуются  особымъ  юридическимъ  положешемъ,  будучи  со- 
вершенно освобождены  отъ  какихъ  бы  то  ни  было  повинностей, 
податей,  ясака.  Они  управляются  своими  тоэнами  (ст.  17 — 25). 

Сибирскхе  кочевые  инородцы  для  каждаго  покол'Ьшя 
им']^ютъ  назначенныя  во  влад'1н1е  земли,  на  которыхъ  они  им'Ьютъ 
полную  свободу  заниматься  землед^лвемъ,  скотоводствомъ  и  }Лст- 
ными  промыслами.  На  земляхъ,  отведенныхъ  кочевымъ  инород- 
цамъ,  русскимъ  запрещается  селиться  самовольно,  но  можно  брать 
ихъ  въ  оброчное  содержан1е  по  услов1яиъ  съ  инородческими  об- 
ществами. Торговля  съ  кочевыми  инородцами  свободна  всеми 
припасами  и  изд'Ьлхями,  кром'Ь  горячихъ  напитковъ.  Въ  своихъ 
взаимныхъ  отношешяхъ  инородцы  руководствуются  собственными 
племенными  обычаями.  ИнородцЫ;  пользующхесл  почетными  зва- 
В1ЯМИ,  напр.,  князьцы,  тойоны,  тайши,  зайсанги,  шуленьги,  поль- 
зуются преимуществами  и  отлич1ями  по  м'бстными  обычаямъ.  Зва- 
Н1Я  эти  признаются  насл'&дственными  или  пожизненными,  смотря 
по  тому,  каковыми  они  были  до  1822  г.  Д']&тей  своихъ  инородцы 
им']^ютъ  право  отдавать  въ  казенныя  учебныя  заведешя  и  заво- 
дить собственный  учебныя  заведенхя  съ  разр'Ьшен1я  губернато- 
ровъ.  Кочевые  инородцы  участвуютъ  въ  общихъ  по  губерн1и  по- 
винностяхъ,  а  содержаше  инородческаго  управлен1я  составляетъ 
ихъ  внутреннюю  повинность  (ст.  26 — 39). 

Каждое  стойбище,  или  улусъ,  им'Ьющее  не  мен^е  15  семействъ, 
получаетъ  особое  родовое  управленхе,  состоящее  изъ  старосты  и 
одного  или  двухъ  его  помощниковъ  изъ  почетныхъ  и  лучшихъ 
родовичей.  Староста  избирается  или  насл'Ьдуетъ  это  зван1е,  смотря 
по  обычаямъ.  Но  насл'Ьдственное  званхе  старосты  ни  въ  какомъ 
случа*]^  не  можетъ  перейти  къ  женщин*  (т.  IX,  ст.  892)  ^).  Между 
инородцами  онъ  можетъ  именоваться  разными  почетными  зва- 
Н1ЯМИ,  но  въ  сношен1яхъ  съ  правительствомъ  называется  всегда 
старостой.  Помощники  старосты  всегда  назначаются  по  избран1ю 
на  опред']&ленное  или  неопред'^&ленное  время.  Избираемы  въ  долж- 
ности могутъ  быть  только  достигш1е  21  года,  им'Ьющ1е  собствен- 


^)  [Ст.  123  пол.  объ  йнород.  изд.  1892  г.]. 
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ное  хозяйство,  не  опороченные  судомъ  и  не  состоящхе  подъ  су- 
домъ  или  сл'Ьдствхемъ  (т.  IX,  ст.  893)  ^).  Несколько  стойбищъ  под- 
чиняются инородной  управ']^,  состоящей  изъ  головы,  двухъ  вы- 
борныхъ  и,  если  возможно  завести  письмоводство, — изъ  письмово- 
дителя. Головы,  подобно  старостамъ,  бываютъ  или  выборные,  или 
наследственные.  Мнопе  роды,  соединенные  въ  одну  общую  за- 
висимость, Еакъ  у  забайкальскихъ  бурятъ,  подчиняются  особенной 
степной  Ауы%  состоящей  изъ  главнаго  родоначальника  (тайши  и 
т.  п.),  головъ  и  избранныхъ  зас']^дателей.  Старосты,  выборные 
заседатели  и  головы,  насл'Ьдственные  или  выборные,  все  равно, 
утверждаются  въ  должностяхъ  губерваторомъ,  а  главный  родо- 
начальникъ — генералъ-губернаторомъ,  (т.  IX,  ст.  894,  895)  ^). 
Когда  въ  в'Ьд'Ьнхи  степной  думы  состоятъ  крещеные  инородцы, 
отъ  нихъ  назначаются  особые  выборные.  Обязанности  степной 
думы  состоятъ:  1)  въ  народосчислен1и,  2)  въ  раскладк'Ь  сборовъ, 
3)  въ  учете  общественныхъ  суммъ  и  имуществъ,  4)  въ  распро- 
странен1и  земледел1я  и  инородной  промышленности,  5)  въ  хода- 
тайстве у  высшаго  начальства  о  пользахъ  родовичей.  Родовыя 
управлен1я  и  инородныя  управы  в^даютъ  местное  благочинхе  и 
благоустройство,  а  также  раскладку  и  сборъ  податей.  Кроме  того, 
родовыя  управлен1я,  инородныя  управы  (но  не  степныя  думы) 
суть  органы  словесной  расправы  между  инородцами  по  деламъ 
судебнымъ.  Жалобы  на  решен1Я  инородныхъ  управъ  приносятся 
местной  пол  ищи,  а  на  полищю — окружному  суду  (Учр.  упр. 
инор.,  ст.   17—32,  36—43,  71—111,   130,  прилож.).   ^) 

Бродя Ч1е  инородцы  въ  общемъ  пользуются  теми  же  пра- 
вами, чт5  и  кочевые;  но  1)  надначен1е  земель  по  племеиамъ  на 
нихъ  не  распространяется,  2)  ца  отведенной  имъ  полосе  они  мо- 
гутъ  свободно  переходить  изъ  губерши  въ  губерн1Ю  и  3)  они 
не  участвуютъ  ни  въ  денежныхъ  земсквхъ  повинностяхъ,  ни  въ 
содержан1и  степного  управленхя  (т.  IX,  ст.  856)  *).  Управлеше 
ихъ  представляетъ  ту  особенность,  что  у  нихъ  нетъ  ни  степ- 
ныхъ  думъ,  ни  инородныхъ  управъ,  а  родовое  управлен1е  со- 
стоитъ  изъ  одного  старосты  (Учр.  упр.  инор.,  ст.   33 — 35)  ^). 

Относительно  самоедовъ  Мезенскаго  уёзда  въ  различныхъ 
томахъ  Свода  содержатся  другъ  другу  противорЬчащхя  опреде- 
лешя.  Ст.  876  IX  тома  признаетъ  ихъ  кочевыми  инородцами,  а 


')  [Ст.  124]. 

«)  [Ст.  119,  118]. 

3)  I  Пол.  объ  инородцахъ  изд.  1892  г.  ст.  46—63,  67—74,  138—178,  38,  прпл.]. 

*)  [Ст.  40  иол.  объ  инород.  изд.  1892  г.]. 

*)  [Пол.  объ  инород.  ст.  64—66.]. 


—  360  — 

ст.  226  Пол.  инор. — бродячими,  и  об%  эти  статьи  основаны  на 
одномъ  и  томъ  же  §  1  Устава  объ  управлен1и  само'Ьдами  18 
апр-бля  1835  г.  (№  8071).  Въ  подлиннонъ  текстЬ  Устава 
само^^ды  названы  бродячими  и  сообразно  съ  этимъ  они  и  по  ныв*]^ 
действующей  ст.  881  т.  IX  ^)  въ  земсБихъ  денежныхъ  но  губерши 
повинностяхъ  не  участвуютъ,  между  тЬмъ  вакъ  кочевые  ино- 
родцы въ  нихъ  участвуютъ. 

Главное  управлеше  само'бдами  првнадлежитъ  министерству 
государственныхъ  имуществъ,  а  м'бствое  зав'Ьдываше — управлен1ю 
государственныхъ  имуществъ  Архангельской  губернш.  Родовое 
управлен1е  въ  каждой  изъ  трехъ  тувдръ,  отведенныхъ  само'Ьдамъ 
Тиманской,  Канинской  и  Большеземельсвой,  состоитъ  изъ  стар- 
шины, избираемаго  на  трехгодичный  срокъ  и  именуемаго  въ  сно* 
шен1яхъ  съ  правительствомъ  старостою.  Бром^  того  избираются 
П0И01ЦНИКИ  старостъ.  По  желан1ю  общества  срокъ  избран1я  мо- 
жетъ  быть  сокращенъ.  Старосты  и  ихъ  помощники  утверждаются 
въ  должностяхъ  управляющимъ  государственными  имуществами. 
Въ  случае  совершен1я  преступлен1я  или  просьбы  о  томъ  родо- 
вичей  управляющ1й  можетъ  и  удалить  этихъ  лицъ  отъ  должности 
ран'бе  срока.  Словесная  расправа  между  само'^^дами  опред'Ьляется 
гбми  же  правилами,  как1я  установлены  для  сибирскихъ  ивород- 
цевъ  (т.  IX,  ст.  901  —  905;  Учр.  упр.  инор.,  ст.  432  —  468)  % 

Киргизы,  кочующхе  въ  степяхъ  между  Касшйскимъ  моремъ, 
Уральскою  областью  и  губерн1ею  Астраханской  подъ  именеиъ 
кяргизовъ  Внутренней  или  Букеевской  Орды,  состоять  въ  6*]^- 
домств'Ё  министерства  внутреннихъ  д'Ьлъ.  До  1845  г.  Орда  эта 
управлялась  ханами  изъ  рода  султана  Букей-Цурал1ева.  Но  по- 
смерти  въ  1845  г.  хана  Джангра,  сына  Букея,  ханское  досто- 
инство было  уничтожено  и  былъ  утвержденъ  временной  сов'Ьтъ 
изъ  родственнивовъ  покойнаго  хана  и  одного  чиновника  мини- 
стерства государственныхъ  имуществъ.  ЗагЬмъ,  въ  1858  году  со- 
в'^ть  былъ  преобразованъ  въ  смысл'6  усилен1я  въ  яемъ  русскаго  эле- 
мента и  изъятхя  изъ  в'Ьд']^в1я  министерства  государственныхъ  иму- 
ществъ. Въ  административномъ  отношен1и  Внутренняя  Орда  под- 
чинена теперь  астраханскому  губернатору,  а  въ  судебномъ  — астра- 
ханской соединенной  палат'б  уголовнаго  и  гражданскаго  суда  % 

^)  [Ст.  234  под.  объ  инородц.  изд.  1892  г.]. 

')  [Пол.  объ  иаородц.  ст.  244—248,  225—268]. 

^)  Согласно  прим^чан1ю  къ  ст.  581  пол.  объ  инородц.  по  прод.  1906  г., 
возникающ1я  нъ  кочевъяхъ  киргизовъ  Внутренней  Орды  уголовныя  и  гра- 
жданск1я  д'кЕа  подчинены  влад']Ьн1Ю  Астраханскаго  Окружнаго  Суда  на  г]^хъ  же 
основан1яхъ,  коими  руководствоналась  до  сего  въ  отнотен]и  этихъ  кЬгь 
Астраханская  Палата  уголовнаго  и  гражданскаго  суда. 
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Временной  сов'Ьтъ  состоитъ  изъ  председателя,  советника  тъ 
русскихъ  чиновнйковъ  и  сов'Ьтниковъ  изъ  ордынцевъ.  Председа- 
тель назначается  какъ  изъ  граждансЕихъ,  такъ  и  изъ  военныхъ 
чиновъ  минйстромъ  внутреннйхъ  д'Ьлъ  по  представлен1ю  астра- 
ханскаго  губернатора.  Такъ  же  назначаются  и  сов'Ьтники  изъ 
русс1сихъ  чиновнйковъ.  Сов'Ьтники  изъ  ордынцевъ  назначаются 
преимущественно  изъ  киргизовъ,  окончившихъ  курсъ  въ  Орен- 
бургскомъ  Неплюевс|БОмъ  кадетсЕОмъ  корпусе,  астраханскимъ  гу- 
бернаторомъ  по  представленхю  председателя  сов-бта.  Сов-Ьтъ  р*- 
шаетъ  все  д'бла,  заЁисЬвшхя  прежде  отъ  хана,  т.-е  всФ  гра- 
жданск1я  исБОвыя  д^ла  между  киргизами  и  изъ  уголовныхъ — д'Ьла 
по  маловажнымъ  преступлен1ямъ  и  кражамъ  до  30  руб.  Въ 
случае  несоглас1Я  большинства  членовъ  совета  съ  предсЬдателемъ, 
судебныя  д^ла  представляются  въ  соединенную  палату,  а  админи- 
стративный—  астраханскому  губернатору  (Учр.  упр.  инор.,  ст. 
725 — 73 1 )  *).  Вся  орда  разделена  на  семь  частей  (первую  и  вторую 
Прикасп1йскую,  Камышъ  Самарскую,  Нарынскую,  Калмыцкую,  Та- 
ловскую  и  Торгунскую).  Каждой  частью  зав^дуетъ  особый  правитель 
изъ  ордынцевъ.  Части  делятся  на  старшинства,  а  старшинства  — 
на  аулы.  Управители  всбхъ  этихъ  д^ленЕй  избираются  ордынцами. 

Главное  управленхе  калмыками,  кочующими  въ  Астраханской 
губерн1и,  принадлежитъ  п'Ьд'ен1ю  министерства  государственныхъ 
имуществъ.  Управляющ1й  государственными  имуществами  Астра- 
ханской губерн1и  есть  вместе  съ  т^мъ  главный  попечитель  кал- 
мыцкаго  народа;  при  немъ  состоитъ  особое  управлен1е  калмыц- 
кимъ  народомъ,  въ  составъ  котораго,  кром*!  правительственныхъ 
чиновнйковъ,  входитъ  и  депутатъ  отъ  калмнцкаго  народа.  По 
своему  составу  калмыки  разделяются  на  простолюдиновъ  и  на 
привилегированное  сословхе — нойоноръ  и  зайсанговъ.  Прежде  у 
калмыковъ  существовало  крепостное  право,  нозакояомъ  16  марта 
1892  г.  оно  уничтожено.  Въ  отношен1и  къ  местному  управлен1ю 
калмыцк1й  народъ  разделяется  на  семь  улусовъ,  каждый  улусъ 
состоитъ  изъ  несколькихъ  родовъ  или  аймаковъ,  а  каждый  аймакъ 
делится  на  хотоны,  въ  составе  не  менее  15  кибитокъ. 

Во  всЬхъ  улусахъ  и  аймакахъ  существуютъ  улусные  и  ай* 
мачные  сходы.  Улусные  сходы  собираются  разъ  въ  три  года, 
чрезвычайныя  его  собран1я,  въ  случае  надобности,  созываются  по- 
печителемъ  калмыцкаго  народа.  Улусный  сходъ  составляется  изъ 
яойоновъ  и  зайсанговъ,  по  одному  изъ  каждаго  семейства,  изъ 
всехъ  аймачныхъ  старшияъ  и  хотонныхъ  старостъ  и  изъ  выбор- 


*)  [Пол.  объ  инородд.,  ст.  581—588  (см.  прод.  1906  г.)]. 
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ныхъ  отъ  хотоновъ  калмывовъ-простолюдиновъ,  по  одному  огь 
каждыхъ  20  кибятовъ.  Постоянное  зав'1дыван1е  улусовъ  принад- 
лежитъ  улуссБОму  попечителю.  Улуссвхе  попечители  избираются 
главнымъ  попечителемъ  изъ  чиновниковъ  и  съ  одобрен1я  губер- 
натора утверждаются  министромъ  государственныхъ  имуществъ. 

Аймачный  сходъ  составляютъ  зайсанги,  по  одному  отъ  се* 
мейства,  хотонные  старосты  и  выборные  отъ  хотоновъ  калмыки, 
по  одному  отъ  ваакдыхъ  пяти  кибитокъ.  Въ  сходахъ,  какъ  ай- 
мачномъ,  тавъ  и  улусномъ,  могутъ  участвовать  только  калмыки, 
им'&юЩ1е  не  мен'Ье  25  л^ть,  обладающ1е  собственнымъ  хозяй- 
ствомъ  и  не  опороченные  по  суду.  Учаспе  въ  сходахъ  и  принятхе 
выборныхъ  должностей  обязательно.  За  неявку  на  сходъ  пола- 
гается денежное  взыскан1е  въ  разм^р']^  одного  рубля.  Аймачный 
сходъ  собирается  въ  сроки,  назначаемые  управлен1емъ  государ- 
ственныхъ имуществъ.  Аймачному  сходу  принадлежитъ  право 
исключать  порочныхъ  калмыковъ  и  предоставлять  нхъ  въ  распо- 
ряжен1е  правительства. 

Сходомъ  избираются  аймачные  старшины  и  хотонные  ста- 
росты, срокомъ  на  три  года.  Аймачные  старшины  избираются 
изъ  зайсанговъ  безаймачныхъ  или  простолюдиновъ,  а  хотонные 
старости  —  только  изъ  простолюдиновъ. 

Для  разсмотр'6н1Я  судебныхъ  д'Ьлъ  между  калмыками  орга- 
низуются улусные  заргОу  состоящ1е  подъ  предс']&дательствомъ 
улуснаго  попечителя,  его  помощника  и  двухъ  зас^^дателей,  изби- 
раемыхъ  на  три  года  улуснымъ  сходомъ  изъ  безаймачныхъ  зай- 
санговъ (т.  IX,  ст.  919 — 943;  Учр.  упр.  инор.,  ст.  584 — 718  *); 
М.  Г.  С.   16  марта  1892  г.  Собр.  узак.,  ]»  46,  ст.  453). 

Кочевые  ин1эродцы  Ставропольской  губерн1и,  калмыки, 
ногайцы,  караногайцы^  едишкульцы,  трухменцы  и  киргизы  со- 
стоятъ  также^въ  в']Ьд']^н1и  министерства  государственныхъ  иму- 
ществъ. Управлен1е  ихъ  сосредоточивается  въ  рукахъ  главнаго 
пристава,  подчиненнаго  м'Ьстному  губернатору.  Въ  помощь  глав- 
ному приставу  по  д']^ламъ  полицейскимъ  опред1$ляются  въ  кочевья 
частные  пристава.  Внутреннее  управлен1е  инородцами  составляется 
изъ  нихъ  самихъ  по  выборамъ  срокомъ  на  три  года.  Въ  каждомъ 
в'Ьдомств'Ь  или  волости  избирается  голова,  два  старшины  и  каз- 
начей, а  въ  аулахъ — аульные  старосты,  но  число  этихъ  долж- 
ностныхъ  лицъ  можетъ  быть  изм'Ьняемо  властью  министра.  Кром'Ь 
того,  для  сов'Ьщаи1я  но  д'бламъ  общественнымъ  собираются  еже- 

^)  [Пол.  объ  инород.  изд.  1892  г.,  ст.  441—464.  Ст.  584—718  учр.  упр. 
инородц.  соотвЬтствуютъ  разлпчныыъ  ст.  П01.  объ  инородц.  изд.  1892  г.  См. 
сравнит,  указ.  статей  иол.  об  ь  инородц.,  изд.  1857  н  1892  г.г.,  а  также  прод.  1906  г.]. 
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годно  къ  ставк'Ь  частнаго  пристава  должностныа  лица,  съ  огра- 
ниченнымъ  числомъ  почетныхъ  людей,  по  назначенш  начальства. 
Въ  судебномъ  отношен1и  веб  кочевые  инородцы  Ставропольской 
губернхи  подчинены  ведомству  общихъ  судебныхъ  установлен1й. 
Улусный  зарго  у  калмыковъ  Ставропольской  губерн!»  выполвяетъ 
функщи  волостного  суда  (т.  IX,  ст.  906 — 918  ^);  Учр.  упр.  инор., 
ст.  515—579)  «). 

Существенно  особенное  сравнительно  съ  другими  инородцами 
положеше  ванимаютъ  евреи.  Я  уясе  говорилъ,  что  принадлеж- 
ность къ  еврейству  обусловлена  не  однимъ  только  племеннымъ 
происхождешемъ,  но  и  в'6роиспов'Ьдан1енъ,  что  вш^(уг^  съ  ткиъ 
еврей  не  можетъ  по  своему  желан1ю  выйти  изъ  состоян1я  ино- 
родцевъ.  Къ  этому  надо  присоединить,  что  евреи  не  населяютъ, 
подобно  другимъ  инородцамъ,  особо  отведенныхъ  имъ  земель,  а 
^живутъ  вперемежку  съ  природными  обывателями  въ  городахъ 
и  селахъ.  Этимъ,  конечно,  объясняется,  что  законъ  требуетъ  отъ 
всЬхъ  евреевъ  приписки  къ  одному  изъ  установленныхъ  въ  госу- 
дарств^Ь  С0СТ0ЯН1Й  (т.  IX,  ст.  768).  Въ  силу  такой  приписки 
къ  купеческому,  цеховому,  м-Ьщанскому  обществу  евреи  не  пере- 
стаютъ,  однако,  быть  инородцами. 

Требован1е  приписки  евреевъ  къ  одному  изъ  сословныхъ  об- 
ществъ  природныхъ  обывателей  какъ  бы  предполагаетъ,  что  сами 
евреи  никакихъ  особыхъ  еврейскихъ  обществъ  не  составляютъ. 
Однако  въ  д'бйствительности  это  не  такъ.  Установляя  обязательную 
ириписку  евреевъ  къ  обществамъ  природныхъ  обывателей,  зако- 
нодательство наше  и  самйхъ  евреевъ  соединяетъ  въ  м'^стныя 
еврейск1я  общества,  ч'ёмъ,  разум'Ьется,  искусственно  поддержи- 
вается еврейская  обособленность  и  солидарность.  Хотя  суще- 
ствовавш1е  кагалы  упразднены  закономъ  19  декабря  1844  года  ^), 
постановлявшимъ,  что  „  никакое  особое  еврейское  управлен1е  су- 
ществовать не  должно,  а  потому  всЬ  кагалы  уничтожаются,  а 
д'Ьла  ихъ  немедленно  передаются  по  принадлежности  въ  город- 
са1Я  думы  и  ратуши*  (П.  С  3.  №  18546),  однако,  ц-Ьль  зако- 
нодателя на  д'Ьл^^  не  осуществилась,  благодаря  тому,  что  были 
сохранены  особые  еврейсше  сборы,  коробочный  и  св']&чной,  ко- 
торому подлежатъ  еврейск1я  общества.  Вотъ  почему  и  дей- 
ствующее законодательство  признаетъ  существовав1е  повсеместно 


^)  [Ст.  374—386  пол.  объ  инород.  изд.  1892  г.]. 

*)  [  См.  сравн.  указ.  статей  пол.  объ  инородцахъ  изд.  1867  и  1892  гг.,  а 
также  прод.  1906  г.]. 

^)  Въ  городе  Риг^  и  въ  городахъ  Курляндской  губерн1И  они  уничтожены 
только  въ  1893  г. 
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особыхъ  еврейски хъ  обществъ  (напр.,  въ  ст:  823  Учр.  упр. 
инор.;  ст.  1  Приложен1я  къ  ст.  281  Уст.  подат.)  ^).  Евреи,  живу- 
Щ1е  въ  городахъ,  избираютъ  особыхъ  сборщиковъ  податей,  испол* 
няющихъ  обязанности  м'1щанскихъ  и  цеховыхъ  старость  (Учр. 
упр.  инор.,  ст.  821)  ^).  Раскладка  между  евреями  сборовъ  на  со- 
держан1е  еврейсвихъ  общественныхъ  богоугодныхъ  и  служебныхъ 
предметовъ  д']^лается  особыми  избранными  еврейскимъ  обществомъ 
уполномоченными  (Уст.  подат.,  ст.  280,  Прилож.,  ст.  2)  ^). 

Хотя  евреямъ  не  отведено  особой  м']^стности  для  исключи- 
тельнаго  нхъ  п6селен1я,  какъ  другимъ  инородцамъ,  но  евреи 
все-таки  не  пользуются  свободой  передвижен1я,  а  могутъ,  по  об- 
о^ену  правилу,  селиться  только  въ  такъ  вазыв.  черт'Ь  еврейской 
оседлости,  чт5»и  составляетъ  самую  существенную  особенность 
юридическаго  положен1я  евреевъ.  Они  могутъ  селиться  только 
въ  губерн1яхъ  бывшаго  Царства  Польскаго,  Бессарабской,  Ви-^ 
ленской,  Волынской,  Гродненской,  Ёкатеринославской,  Ковен- 
ской,  Минской,  Могилевской,  Подольской,  Полтавской^  Тавриче- 
ской, Херсонской,  Черниговской  и  въ  К1евской,  кром'Ь  города 
Кхева.  Въ  Курляндской  губерн1и  дозволено  жить  только  евреямъ, 
поселившимся  тамъ  до  1835  г.,  а  въ  губершяхъ  Витебской  и 
Могилевской  только  жить  безъ  водворен1я  на  постоянную  ос']Ьд- 
лость  (Уст.  пасп.,  ст.  12)*).  Вн*  этихъ  местностей  евреямъ  до- 
зволяется находиться  только  временно:  1)  для  приият1я  насл'Ьд- 
ства,  2)  для  отыскан1я  законныхъ  правъ  собственности  въ  жк- 
стахъ  судебныхъ  и  правительственныхъ,  3)  для  торговыхъ  д^^лъ 
и  для  торговъ  на  подряды  и  поставки,  имеющ1е  совершаться  въ 
пред']^лахъ  еврейской  ос]^длости.  Кром'6  того  евреямъ,  записан- 
нымъ  въ  первую  гильд1ю,  разр'Ьшается  пр^зжать:  1)  въ  столицы 
и  друг1е  города  два  раза  въ  годъ  для  покупки  товаровъ  съ  т-Ьмъ, 
чтобы  пребыван1е  ихъ  не  превышало  6  м^сяцевъ  въ  годъ,  и 
2)  на  ярмарки  нижегородскую,  ирбитскую,  харьковскую  и  сумскую 
для  покупки  и  оптовой  продажи.  Евреямъ,  записаннымъ  во  вторую 
гильд1ю,  пр1'Ьздъ  ВЪ  города  вн*  черты  оседлости  разр']^шается 
только  разъ  въ  годъ  на  2  м'Ьсяца,    на  ярмарки  крещенскую  и 


О  [См.  Город.  Пол.  изд.  1892  г.  ст.  6  и  95  (прим.);  зак.  о  сост.,  т.  IX  изд. 
1899  г.  ст.  792,  816  и  прилож.  къ  последней  |. 

*)  [Ст.  821  учр.  упр.  ивор.,  соответствующая  ст.  280  уст.  о  податяхъ  от- 
иЬвена]. 

*)  [Прилож.  къ  ст.  280  уст.  о  податяхъ  исключено]. 

*)  (Уставъ  о  паспортахъ  пзд.  1903  г.,  прилож.  къ  ст.  68]. 

^)  [Прилож.'  къ  с  г.  68  уст.  о  пасп.  изд.  1903  г.;  уст.  о  нак.  ст.  63;  зак. 
сост.  изд.  1899  г.,  ст.  785  и  2  прим.  къ  ст.  828]. 
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летнюю  въ  Б1ев%  (ст.  157 — 166)  ^)*  Впрочемъ,  поставовлен1Л 
о  черт'Ь  еврейской  осЬдлоств  «м'&ютъ  не  безусловную  силу. 
Весьма  многимъ  евреямъ  дозволяется  повсеместное  жительство. 
Таким'Ь  правомъ  пользуются  именно:  1)  евреи,  не  мен'^е  пяти 
л^тъ  записанные  въ  первую  гильд1ю;  2)  евреи,  имеющ1е  ученыя 
степени;  3)  овончивш1е  курсъ  высшихъ  учебныхъ  заведен1й; 
4)  дантисты,  аптекаря,  фельдшера,  акушерки  и  5)  вахолящ1есл 
въ  высшихъ  учебвыхъ  заведен]яхъ  или  изучающхе  фармац1ю, 
фельдшерское  или  повивальное  искусство  (ст.  12,  п.  И)  ^). 

Временными  правилами  3  мая  1882  года  и  въ  пред^лахъ 
еврейской  ос']^длости  евреямъ  воспрещено:  1 )  вновь  селиться  внЪ 
городовъ  и  м^§стечекъ,  за  исключев1емъ  лишь  существовавшихъ 
,  до  1882  г.  еврейскихъ  колон1й,  занимающихся  землед'Ьл1емъ  ^); 
2)  пр10бр'Ътать  въ  собственность,  брать  въ  аренду  или  въ  за- 
кладъ  недвижимость  вн*]^  городовъ  и  м'Ьстечекъ  (т.  IX,  ст.  778, 
примеч.  1).  Воспрещается  также  евреямъ  селиться  вновь  на 
50-верстномъ  отъ  границы  разстоян1и  (Уст.  пасп.,  ст.  18). 

Евреямъ,  не  имёющимъ  ученыхъ  степеней  доктора,  магистра 
или  кандидата,  запрещено  поступать  на  гражданскую  государ- 
ственную службу  (Уст.  служ.  прав.,  ст.  9  и  40).  Но  такъ  какъ 
у  насъ  право  поступлен1я  на  гражданскую  службу  для  вс^хъ 
вообще  обусловлено  или  происхожден1емъ,  или  высшимъ  обра- 
80ван]емъ  ^),  то  это  правило  для  евреевъ  не  можетъ  им'Ьть  осо- 
бенно сг]&снительнаго  значен1Я.  Если  бы  его  не  было  въ  свод%, 
то  право  службы  получили  бы  только  кЬтц  евреевъ- купцовъ 
первой  гильд1и  и  евреи,  оканчивающ1е  курсъ  среднихъ  учеб- 
ныхъ  заведев1й  съ  медалями. 


М  [П.  13  приюж.  къ  ст.  68  уст.  о  пасп.  изд.  1903  г.]. 

')  [Высоч.  утвержд.  16  шня  1905  г.  мн'Ьн1емъ  Государств.  Сов'Ьта  поста- 
новлено: „д^8ств^е  пря]г1чави1  1  къ  ст  Т79  яаконовъ  о  состоян1яхъ  (св.  зак., 
т.  IX,  п;<д.  1899  г.)  о  воспрещен1и  евреямъ  въ  черт!  постоянной  ихъ  осед- 
лости впредь  селиться  вя±  городовъ  п  н'1стечекъ  не  распространяется:  а)  на 
аитекарсвихъ  поиощннбовъ,  дантистовъ,  фельдшеровъ  и  повивальвнхъ  бабокъ, 
и  6)  на  каиенщиковъ,  каиевотесовъ,  плотннковъ,  штукатуровъ,  садовнивовъ, 
мостовщиковъ  н  землекоповъ".  10-го  мая  и  6  декабря  1903  г.,  а  также  24  ноя- 
бря 1905  г.  Высочайше  утверждены  списки  поселен1в,  расположенныхъ  въ 
черт!  еврейской  оседлости,  въ  которыхъ  евреямъ  разр'Ьшено  жительство]. 

')  [Высочайшимъ  указомъ  5  октября  1906  года  повел'Ъно:  ^предоставить 
вс11иъ  росс1Йскимъ  подданнынъ,  безразлично  отъ  ихъ  11роисхождев1л,  за  ис- 
ключен1емъ  инородценъ  (св.  зак.,т.1Х,  изд.  1899г.  зак.  сост., ст. 762),  оди* 
наковыя  въ  отношен1и  государственной  службы  права,  прим^вительно  къ  та- 
ковымъ  праваиъ  лицъ  дворяпскаго  сослов1я,  съ  упразднен]емъ  вс^хъ  особыхъ 
преимуществъ  на  занипе  по  опред'Ьлевхю  отъ  правительства  н'1^воторыхъ  долж- 
ностей въ  зависимости  отъ  сословваго  происхождения**]. 
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Еъ  спещальнымъ  огравичев1ямъ,  установленнымъ  для  евреевъ, 
относится  еще  запре1цен1е  носить  особую  одежду  и  запрещен1е 
еврейкамъ  брить  головы  (т.  IX,  ст.  775). 

Всё  эти  спец1альныя  поставовлен1Я  относятся  только  къ 
евреямъ  -  раввинистамъ.  Караимы  завономъ  не  относятся  въ 
евреямъ  и  пользуются  общими  нравами  наравн']^  съ  природными 
обывателями. 

§  87.  Финляндск1е  обыватели. 

Особеннымъ  юридическимъ  положенхемъ  и  притомъ  суще- 
ственно приьилегированнымъ  пользуются  финляндсБ1е  обыватели, 
т.-е.  лица,  им'Ьющхя  право  гражданства  въ  веливомъ  вняжеств^ 
Финляндскомъ.  Сами  они,  находясь  въ  пред'Ьлахъ  Импер1и,  поль- 
зуются вс%ми  правами  наравн'Ь  съ  природными  русскими  обыва- 
телями и  могутъ  безпрепятственно  приписываться  къ  русскимъ 
купеческимъ,  цеховымъ, '  м^Ьщанскимъ  и  сельскимъ  обществамъ 
(1-ое.  П.  С.  3.  №  30257,  1825  г.).  Руссие  же  обыватели,  на- 
ходясь въ  Финлянд1и,  не  пользуются  тамъ  равными  правами  съ 
м']&стными  гражданами.  Такъ,  они  не  им'Ьютъ  въ  Финлянд1и  права 
государственной  службы  в  права  участхя  въ  общинныхъ,  сельсвихъ 
и  городсвихъ  и  въ  сеймовыхъ  выборахъ.  Вм'к^т'б  съ  т'Ьмъ  и  прюбр'Ь- 
тен1е  русскими  обывателями  права  финляндсваго  гражданства  об- 
ставлено, по  общему  правилу,  довольно  стЬснительными  услов1ями. 

Финляндское  гражданство  установляется:  1)  рождешемъ 
отъ  финляндсваго  обывателя,  2)  для  женщинъ — бракомъ  съ  фин- 
ляндцемъ,  3)  для  иностранцевъ  —  укоренен1емъ  и  4)  для  рус- 
скихъ — перечислешемъ.  Укореняемы  въ  Финлянд1и  могутъ  быть 
только  совершеннол^^тнхе  христхане,  проживш1е  въ  княжестве  не 
мен-Ье  трехъ  л^тъ  и  доказавш1е,  что  им-Ьють  средства  къ  суще- 
ствован1Ю.  Укорененхе  совершается  Высочайшею  властью.  Уко- 
ененный,  однако,  по  общему  правилу,  не  получаетъ  права  госу- 
дарственной службы,  а  право  участ1я  въ  выборахъ  членовъ  сейма 
онъ  получаетъ  только  посл*]^  трехл']^тняго  платежа   налоговъ. 

Русск1е  подданные  въ  Финляндхи  не  считаются  иностран- 
цами; т'Ьмъ  не  мен'1е  полученхе  ими  права  гражданства  въ  кня- 
жестве обставлено  сл']^дующими  условтями.  Русскхе  дворяне  или 
новные  люди  должны  о  томъ  подавать  прогаенгя  губернатору 
уберн1и,  гд*  желаютъ  быть  записаны,  съ  приложенхемъ: 
стов'Ьрен1я  русской  власти  о  неимЪн1п  препятств1й  къ  выбытш 
пзъ  Имперги  и  2)  свид']^тельствъ  метрическихъ  и  о  поведеши 
еречисляющихся  (т.  IX,  ст.  14  (прим.),  Прилож.,  ст.  1).  Губерна- 
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торы  прошеша  эти  препровождаютъ  съ  собствецнынъ  заключеихеыъ 
въ  хозяйственный  департамевтъ  Финляндскаго  Сената,  который 
представляетъ  ихъ,  со  своимъ  отзывомъ,  на  Высочайшее  усмо- 
тр'Ьлхе  (таыъ  же,  ст.  2).  По  приписв'Ь  въ  Фиялянд1Ю  сл'Ьдуетг 
поселиться  въ  ней.  Они  пользуются  вс^^ми  правами  финлянд- 
скихъ  гражданъ.  Права  русскихъ  дворянъ  за  ними  сохраняются, 
но  на  нихъ  не  распространяются  права,  дарованныя  записан- 
нымъ  въ  Фивляндскомъ  Рыцарсвомъ  Дом^  дворянамъ  (тамъ  же). 
Личные  дворяне  почитаются  наравне  съ  чиновными  лицами 
Финлянд1и,  въ  дворянству  не  принадлежащими  (тамъ  же,  ст.  3). 
Вс%  друг1е  руссше  же,  не  дворяне  и  не  чиновные,  а  также 
живущ1е  въ  Росс1и  иностранцы,  перечисияются  въ  фвнляндсюе 
граждане  т^мъ  же  порядвомъ,  но  обязаны  внести  въ  пользу  фин- 
скихъ  богад'Ёленъ  1000  рублей  (тамъ  же,  ст.  5). 

Финляндсв1е  обыватели  нисколько  не  ограничены  въ  прав1} 
прюбр'Ьтать  недвижимую  собственность  въ  имперти.  Изъ  рус- 
скихъ подданныхъ  до  посл'Ьдняго  времени  только  дворяне  могли 
безпрепятствевно  прюбр^тать  недвижимыя  им]^н1я;  руссюе  дру* 
гихъ  С0СТ0ЯН1Й  могли  прхобр'Ьтать  недвижимую  собственность 
лишь  съ  особаго  на  каждый  разъ  Высочайшаго  разр'6шен1я  точно 
такъ  же,  какъ  иностранцы.  Но  16  февраля  1891  года  состоя.10сь 
постановлеше  (сборникъ  постановлен^  В.  К.  Ф  ,  №  5),  въ  силу 
котораго  русск1е  подданные,  им'1ющ1е  по  завонамъ  Импер!» 
право  прюбр'Ётать  недвижимую  собственность  и  влад'Ьть  оною, 
им'бютъ  пользоваться  впредь  таковымъ  же  правомъ  и  въ  Фин- 
ЛЯНД1И,  за  исключенхемъ,  однако,  евреевъ.  Но  до  утвержден1я  фин- 
ляндскимъ  судомъ  во  влад^н1и  недвижимостью  русск1й  подданный 
долженъ  представить  свид'Ьтельство,  доказывающее  его  право  на 
пр1обр'1тен1е  недвижимости  по  законамъ  импер1и.  При  этомъ, 
если  не  разъяснится  компетентность  присутственнаго  м4ста,  вы- 
давшаго  документъ,  то  судъ  отсылаетъ  документъ  въ  канцеляр1ю 
финляндскаго  генералъ- губернатора  для  разъясненхя.  Трудно  по- 
нять, для  чего  установлено  требованхе  такихъ  удостов'Ьрен1й. 
Русское  законодательство  вовсе  не  установляетъ  какихъ-либо 
особенно  сложныхъ  ограничен1й  права  владЬть  недвижимостью. 
Евреи  и  по  новому  закону  безусловно  не  допускаются  въ  Фин- 
ЛЯНД1И  къ  пр10бр%тен1Ю  недвижимости.  Къ  иностранцамъ  новый 
законъ  не  относится.  Сл-Ьдовательно,  составители  его  могли  им'Ьть 
въ  виду  только  два  ограничен1я:  для  монашеству ющихъ  и  для 
ссыльныхъ.  Но  въ  наличности  такихъ  препятств1й  могли  бы 
убедиться  и  сами  финляндсюе  суды.  Между  т-Ьмъ,  на  практик*, 
получен1е   требуемыхъ   удостов'1рен1й    можетъ  вызвать  большхя 
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?атрудвев1я,  такъ  какъ  русск1й  зябонъ  вовсе  ве  увазываетъ 
Бомоетевтваго  къ  тому  присутствевваго  м'Ъста. 

Въ  Фивлявд1и  существуетъ  особое  фивляндсвое  дворяв- 
ство,  очевь  вемвогочислеввое  (всего  240  родовъ).  Фивлявдскос 
дворявство  можво  получить  только  въ  силу  особаго  Высочайшаго 
пожаловав1я.  При  опред'Ьлев1и  ва  русскую  службу  фивлявдсше 
дворяве  признаются  русскими  дворявами  (т.  III,  Уст.  служеб., 
ст.  21).  Русск1е  дворяве  въ  Фивлявд1и,  напротивъ,  не  прирав- 
виваются  къ  м']^ствымъ  фивлявдскимъ  дворявамъ,  въ  Финлявд- 
скомъ  Рыцарскомъ  Дом*]^  записанныиъ. 

Кром^^  дворявства,  въ  Финлянд1и  различаютъ  еще  три  со- 
слов1я:  духовенство  лютеравское,  горожаве  и  крестьяне. 
Но  сословвыя  ихъ  различ1я  въ  настоящее  время  сгладились,  и 
они  сохраняютъ  теперь  зваченхе,  главвымъ  образомъ.  какъ  груп- 
пировка избирателей,  по  выбору  члевовъ  финляндскаго  сейма  ^). 

Сл-Ьдуеть  притомъ  заметить,  что  принадлежность  къ  горожан- 
ству  и  крестьянству  опред'Ьляетсл  исключительно  платежомъ  на- 
логовъ  въ  казну  городской  или  сельской  общины,  такъ  что  каждый 
финлявдецъ,  если  онъ  только  т!е  м']^стный  дворявивъ  и  ве  ду- 
ховное лицо  лютеранской  церкви,  причисляется  къ  городскому 
или  сельскому  состояв1ю,  смотря  по  м'Ьсту  жительства. 


Л  ^ 


,^»^ 


■  ссИоо» 


О  [Съ  издан1емъ  сеимоваго   устава  для  Ве^нкаго  Княжества  Фивлянд- 
скаго  20  1ЮЛЯ  1906  года  сословная  группировка  избирателеА  упразднена]. 


ОТДМЪ  ТРЕТ1Й. 
ОВЪЕКТЪ  ГОСУДАРСТВЕННАГО  ПРАВА. 


ГЛАВА  I. 

ФУНКЦ1И   ГОСУДАРСТВЕННОГО  ВЛАСТВ0В1Н1Я. 

§  38.  Ра8д1(леи1е  властей. 

Такъ  какъ  исе  содерясаше  правоотношенш  государствевыаго 
властйован1я  сводится  къ  правамъ  расаоряжен1я  и  польаован1я 
государственною  властью,  принадлежащимъ  монарху  и  гражда- 
наиъ,  то  объектомъ  всёхъ  правъ,  изъ  боихъ  слагается  право- 
отношенге  государственнаго  властвован1я,  является  государствен- 
ная власть  въразл и чныхъея  проявен1яхъ.  Поэтому  намъ  надо  раз- 
смотр'Ьть:  1)  различвыя  функщи  власти  и  ихъ  распред'Ьленхе  и 
соотношен1е,  2)  устройство,  составъ  и  формы  и  услов1Я  дЬя- 
тельности  органовъ  власти  и  3)  внушите  и  внутренн1е  пределы 
власти. 

Первый  изъ  этихъ  вопросовъ  самъ  распадается  на  два: 
1)  сведенхе  функщй  власти  въ  основнымъ  группамъ  и  2)  вы- 
ясцеи1е  началъ,  по  какимъ  эти  функщи  распред'Ьляются  по  раз- 
личнымъ  органамъ.  Первый  изъ  этихъ  вопросовъ  стар]^е  второго. 
Онъ  былъ  выдвинуть  уже  въ  Политик*  Аристотеля,  различавшаго 
сов-Ьщанхе,  исполнен1е  и  судъ.  Второй  вопросъ  былъ  выдвинуть 
лишь  въ  середин*  ХУП1  в4ва  Монтескье  въ  его  Дух*  зако- 
новъ  1748  года. 

Общая  теор1я  устройства,  состава  и  услов1й  деятельности 
органовъ  и  до  сихъ  поръ  почти  совс*мъ  не  разработана,   хотя 
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представляется  въ  высшей  степени  важной  кавъ  въ  теоретиче- 
свомъ,  тавъ  и  въ  правтическомъ  отношен1и. 

Трет1й  вопросъ  разработанъ  наиболее  всЬхъ;  въ  XVIII  сто- 
л^^тш  и  въ  начал ']^  истекающаго  онъ  былъ  любим']^йшей  и  самой 
популярной  темой  политичесвихъ  изсл'Ьдован1й  и  разсужден1й. 

Обратимся  прежде  всего  въ  первому. 

Государственная  власть  въ  своей  д^Ьятельности  представляетъ 
осуществлен1е  н'Ьсвольвихъ  различныхъ  фунвщй,  отправляя  судъ, 
установляя  завоны,  принимая  разнообразныя  м']^ры  управлев1я. 
Это  различ1е  фунвщй  обратило  на  себя  уже  издавна  вниман1е 
изсл'Ьдователей  политичесвой  жизни.  Уже  Аристотель  различалъ 
въ  своей  „Политив'Ь''  ^)  завонодательную,  исполнительную  и  су- 
дебную власть.  Но  у  него  это  д'Ьлев1е  властей  не  им^ло  боль- 
шого звачен1я.  Это  тольво  влассифиващя,  принимаемая  имъ  для 
бол'Ье  удобнаго  обозр4н1я  существующихъ  въ  государств*]^  учре- 
жден1й.  Но  онъ  отнюдь  не  требуетъ  строгаго  разграничен1я  фунвщй. 
Тавъ,  въ  атрибутамъ  завоводательной  власти  онъ  относитъ,  вром*]^ 
издан1я  завоновъ,  р'Ьшен1е  вопросовъ  о  войн'6  и  мир^,  о  8авлючен1и 
союзовъ,  о  нарушен1и  союзовъ,  о  смертной  вазни,  объ  изгнан1и,  о  вон- 
фисващи  имущества  и  судъ  надъ  вс']&ми  правительственными  лицами. 

Дальн1}йшее  развит1е  этого  учен1я  о  разд'&яенхи  властей  на- 
ходимъ  тольво  у  Ловва  ^),  но  и  онъ  видитъ  въ  немъ  тольво 
влассифиващю  государственной  деятельности.  Онъ  различаетъ 
власть  завонодательную,  им'Ьюп^ую  право  опред'Ьлять,  вавъ  должна 
быть  прим']Ьняема  сила  государства  для  охранев1я  общества  и  его 
членовъ;  власть  исполнительную,  постоянно  действующую  и  вы- 
дающую исполнен1е  завоновъ,  и,  навонецъ,  власть  федеративную, 
выдающую  между народныя  отношен1я. 

Различая  эти  три  власти,  Ловвъ  вовсе  не  считаетъ  необхо- 
димымъ  ихъ  раздЫленхе.  Напротивъ,  онъ  считаетъ  даже  нормаль- 
нымъ  соединен1е  исполнительной  и  федеративной  власти  въ  однЫхъ 
рувахъ.  Завонодательная  и  исполнительная  в^№асть  обывновенно 
бываютъ  разделены.  Но  при  этомъ  Ловвъ  считаетъ  необходимымъ 
предоставленхе  исполнительной  власти  прерогативы,  воторую 
онъ  опредЫляеть,  вавъ  дисврещонную  власть,  действовать  для 
общественнаго  блага  вне  завона  и  даже  иногда  вопреви  завону. 
Следовательно,  и  онъ  не  придаетъ  особеннаго  значен1я  строгому 
раздъленхю  различаемыхъ  имъ  фунвщй  государственной  власти. 


*)  Политика  Аристотеля.  Иереводъ  Н.  Скворцова.  Москва.  1865,  стр.  281 
(кн.  VI,  гл.  XI). 

*)  Ьоске.  Ея^^ау  соисеппие  1Ье  1гие  опдша!,  ех1еп1  апй  ет!  о(  с1у11 
^оуегишепЦ  сЬар^егв  XII,  XIII,  XIV. 
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Только  въ  XVIII  столЬтхи  учен1е  о  раздЬленхи  власти  полу- 
чило новую,  постановву,  будучи  связано  съ  вопросомъ  объ 
обезпечен1и  свободы,  объ  обезпечен1И  законности  и  устранен1и 
произвола.  Изъ  простой  классифивацхи,  облегчающей  описан1е 
государственныхъ  учрежден1й,  разд^ленхе  властей  стало  главвымъ 
услов1емъ  всякой  правильной  политической  организац1и,  главной 
гарант1ей  противъ  произвольнаго  стЪсневгя  свободы. 

Мы  найдемъ  изложеше  этого  учен1я  въ  XI  книг*]^  Ду^э.  за- 
коновъ  „о  законахъ,  установляющихъ  политическую  свободу  въ 
ея  отношеши  къ  конститущи*.  Различный  государства,  говоритъ 
Монтескье,  пресл'Ьдуютъ  разпыя  ц'Ьли:  Римъ  —  расширенге  вла- 
д'Ьн1й;  Спарта  —  войну;  1удея  —  религ1ю;  Марсель  —  торговлю; 
Китай — общественное  спокойствхе;  Родосъ — мореплаван1е;  госу- 
дарства дикихъ  —  естественную  свободу;  государства  деспотиче- 
ская— удовольств1е  государя;  монарх1и — славу  государя;  Польша — 
независимость  каждаго  частнаго  лица,  отчего  проистекаетъ  пора- 
бощен1е  вс'Ьхъ.  Но  есть  также  на  св^гЬ  одинъ  народъ,  прямою 
ц^лью  котораго  является  политическая  свобода.  Народъ  этотъ — 
англ1Йск1й:  его  государственное  устройство  представляетъ  полное 
обезпечен1е  свободы. 

Въ  каждомъ  государств*  имеются  три  власти;  1)  законо- 
дательная, 2)  исполнительная,  по  отношен1ю  къ  дЬламъ,  опред'Ь- 
ляемымъ  международнымъ  правомъ,  и  3)  исполнительная  въ 
отношен1и  того,  чтб  опред'Ьляется  гражданскимъ  правомъ.  Въ 
силу  первой  власти,  которая  есть  ни  что  иное,  какъ  общая 
воля  государства,  издаются  законы,  временные  или  постоянные; 
въ  силу  второй,  которая  есть  осуществлен1е  общей  воли  госу- 
дарства, р'Ьшается  война  и  миръ,  посылаются  посольства,  обез- 
печивается  безопасность,  предотвращаются  пашеств1я;  въ  силу 
третьей  власти  наказуются  преступлен1я,  и  судятся  тяжбы  част- 
ныхъ  лицъ:  это  власть— судебная. 

Если  въ  одномъ  и  томъ  же  лиц'Ь  или  въ  одномъ  и  томъ  же 
учрежден1и  законодательная  власть  соединена  съ  исполнительной, 
то  свободы  н'Ьтъ,  ибо  можно  опасаться,  что  тогда  одно  и  то  же 
учрежден1е  будетъ  издавать  тиранническ1е  законы,  чтобы  тиранни- 
чески  ихъ  исполнять.  НЬтъ  также  свободы  тамъ,  гдЬ  судебная 
власть  не  отделена  отъ  законодательной  и  исполнительной.  Если  бы 
она  была  соединена  съ  законодательной^  власть  надъ  жизнью  и 
свободой  гражданъ  была  бы  произвольна,  такъ  какъ  судья  былъ  бы 
законодателемъ.  Если  бы  она  была  соединена  съ  исполнительной 
властью,  судья  могъ  бы  им^ть  власть  прит-Ьснителя.  Все  было  бы 
потеряно^  если  бы  одно  и  то  же  лицо  или  одно  и  то  же  учрежде- 
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В1е,  изъ  Бого  бы  оно  ни  состояло,  осуществляло  вс']^  эти  три 
власти.  Такое  правительство  им'Ьло  бы,  какъ  исполнитель  зако- 
новъ,  такую  же  полноту  власти,  какую  оно  им-Ьетх,  какъ  законода- 
тель. Оно  могло  бы  опустошить  государство  своими  общими  м-брами 
(раг  зез  уо1оп<;ё8  ^^пёгакв)  и,  им'Ья  власть  судебную,  оно  могло  бы 
уничтожить  каждаго  отд'&льнаго  гражданина  своими  частными  р*]^- 
шев1дми  (раг  868  Уо1оп1;ё8  рагИспНёгев).  Всяшй  им']Ьющ1й  власть 
стремится  ею  злоупотреблять;  онъ  всегда  простираетъ  свою  власть 
такъ  далеко,  какъ  можетъ.  Поэтому,  для  устранен1я  произвола, 
необходимо  поделить  власть  между  различными  учреждешями  такъ, 
чтобы  власть  одного  останавливала,  сдерживала  власть  другого. 
Судебная  власть  не  должна  быть  вручаема  постоянному  учре- 
жден1ю,  но  осуществляема  лицами,  призываемыми  изъ  народа  въ 
определенные  сроки,  чтобы  образовать  судъ,  который  существуетъ 
лишь  временно.  При  этомъ  власть  столь  страшная,  не  будучи 
пр1урочена  ни  къ  опред'^ленному  сослов1ю,  ни  къ  опред']&левной 
професс1и,  д-блается  какъ  бы  невидимой  и  ничтожной.  При  та- 
комъ  порядк'Ь  не  видятъ  постоянно  передъ  собой  судей  и  боятся 
суда,  а  не  судей.  Дв4  другхя  власти,  напротивъ,  могутъ  быть 
вручены  постояннымъ  учрежден1ямъ,  такъ  какъ  он'Ь  не  им'бютъ 
дела  съ  отд']^льными  частными  лицами.  Такъ  какъ  въ  свободномъ 
государств'6  каждый  челов^къ,  им'Ьющхй  свободную  душу,  долженъ 
управлять  самъ  собой,  то  законодательная  власть  должна  бы  при- 
надлежать всему  народу;  но  такъ  какъ  это  въ  большихъ  госу- 
дарствахъ  невозможно,  а  пъ  малыхъ  представляетъ  больш1я  не- 
удобства, то  надо,  чтобы  народъ  осуществлялъ  ее  черезъ  своихъ 
представителей.  Но  въ  каждомъ  государств*  есть  люди,  выдаю- 
пцеся  по  своему  происхожден1ю,  богатству,  слав-Ь.  Если  бы  они 
были  см'Ёшаны  съ  массой  населен1я  и  если  бы  они  им^ли  лишь 
такой  же  голосъ,  какой  и  друг1е,  общая  свобода  была  бы  ихъ 
рабствомъ,  и  они  не  им^ли  бы  ни^какого  интереса  отстаивать  ее. 
Участ1е  ихъ  въ  законодательной  власти  должно  быть  пропорщо- 
нально  другимъ  преимуществамъ,  какими  они  пользуются  въ 
государств'*,  а  это  будетъ  достигнуто,  если  образуютъ  особую 
палату,  которая  им*ла  бы  право  останавливать  р*шен1я  палаты 
представителей,  точно  такъ  же,  какъ  и  палата  представителей — ея 
р*шен1я.  Такимъ  образомъ,  законодательная  власть  должна  быть 
вручена  совместно  и  палат*  вельможъ,  и  палат*  представителей. 
Это  представляетъ  еще  одно  удобство:  такъ  какъ  судебная  власть 
какъ  бы  уничтожается,  будучи  лишена  постояннаго  представителя, 
то  остаются  только  дв*  власти,  законодательная  и  исполнитель- 
пая,  и  оп*  нуждаются  въ  третьей,  регулирующей  власти,  которая 
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бы  кхъ  ум'Ьряла.  Эту  функщю  съ  большимъ  усп'Ьхомъ  можетъ 
выполнить  верхняя  палата/  Власть  исполнительная  должна  быть 
въ  рукахъ  одного  монарха,  такъ  вакъ  эта  власть,  требующая 
быстраго  д1^йств1я,  лучше  можетъ  быть  осуществляема  однимъ, 
нежели  многими. 

Эта  теор1я  Монтескье,  явившаяся  основан1емъ  современной 
конституц10нной  теор1и  государственнаго  права,  им-бла  большой 
усп^хъ,  чему  въ  особенности  содействовало  сочиненхе  Делольма 
дуСопзШииоп  (1'Апе1е1егге*,  1771  года,  переведенное  чуть  не 
на  вс^  языки.  Но  съ  начала  настоя щаго  стол']^т1я  является  ре- 
авщя;  мало-по-малу  указываютъ  на  то,  что  подобная  организащя 
властей  представляется  невозможной.  Д'Ьйствительно,  на  дел]^  она 
никогда  не  существовала  даже  въ  Англхи,  на  прим'Ьр']^  которой 
основывался  Монтескье.  Неудачна  оказалась  и  попытка  провести 
строгое  разд-Ьленхе  властей  во  французскихъ  конститущяхъ  1791 
и  VIII  года. 

Конститущя  1791  года  сделала  попытку  распределить  от- 
д^льныя  функщи  государственной  власти  между  различными  учре- 
жден1ями:  государь  ограничивался  одной  исполнительной  функц1ей; 
законодательная  власть  лишилась  всякой  судебной,  судебная — вся- 
кой административной  и  исполнительной  функщи.  Въ  этомъ  отно- 
шен1и  французская  конститущя  1791  года  бол-Ье  последовательна, 
ч^мъ  англ1йская.  Въ  англ1йской  конститущи  признается,  напри- 
м^ръ,  непременнымъ  условхемъ,  чтобы  члены  кабинета,  министер- 
ства были  членами  парламента,  такъ  что  при  распределен1и  долж- 
ностей между  министрами  король  не  являлся  свободнымъ;  тутъ 
является  целый  рядъ  услов1й:  министерство  должно  быть  такъ 
скомбинировано,  чтобы  оно  находило  поддержку  въ  парламенте, 
чтобы  каждое  министерство,  каждая  отрасль  управлен1я  имЬла 
представителей  въ  каждой  палате  парламента  для  того,  чтобы 
можно  было  поддержать  кабинетъ  въ  техъ  случаяхъ,' когда  меры 
правительства  предлагаются  на  обсужденхе  парламента,  или  когда 
деятельность  министерства  подвергается  обсужден1ю  по  поводу 
запросовъ  оппозищи.  Конечно,  такое  постановлеше,  при  которомъ 
министры — органы  исполнительной  власти,  являются,  вмесгЬ  съ 
темъ,  членами  учрежден1я  законодательнаго,  несогласно  съ  нача- 
ломъ  безусловнаго  разделенгя  властей,  потому  что  тутъ  часть 
законодательнаго  у чрежден1я  является  наделенной  исполнительной 
властью:  министры,  какъ  члены  парламента — участники  законо- 
дательной власти,  какъ  члены  кабинета — исполнительной.  Во 
Франщи,  где  держались  не  столько  практическихъ  соображоп1й, 
сколько  теоретическихъ,  такой  порядокъ  былъ  призпанъ  неудоб- 
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нымъ.  Н'&которые,  правда,  опираясь  на  практичесБ1я  указангя 
опыта,  остаивали  порядокъ,  принятый  въ  Англ1и,  какъ,  напри- 
мЬръ,  Мирабо,  требовавш1й  отступленхя  отъ  теоретическихъ  по- 
ложен1й  и  приближен1я  въ  англ1йскому  порядку,  но  большинство 
вац1ональнаго  собран1я  склонилось  въ  пользу  теоретическихъ  тре* 
бован1й  и  установило,  что  министры  короны  не  могутъ  быть  чле- 
нами парламента,  а  въ  случа*]^  надобности,  для  поддержки  пра- 
вительства, они  могутъ  явиться  въ  зас^^дан1е  палатъ,  но  не 
им'Ьютъ  участ1Я  въ  голосован1и.  При  такой  организац1и  мини- 
стерство стоитъ  совершенно  вв-Ь  парламента.  Такой  порядокъ 
долженъ  былъ  вредно  отозваться  на  д^^ятельности  министерства, 
потому  что  министерство  не  находило  поддержки  въ  парламенте 
и  создало  неестественныя  отношен1д  между  исполнительной  и 
законодательной  властью;  палаты  явились  учрежден1нми,  которыя 
не  лринимаютъ  непосредствен  наго  уч%ст1я  въ  правительственныхъ 
д'&йствгяхъ, — он*]^  являлись  только  критикующими;  министры  изъ 
среды  ихъ  не  брались,  поэтому  они  становились  ко  всякому  ми- 
нистерству въ  отрицательное  положенхе,  и  этимъ  уничтожалась 
солидарность  между  различными  элементами  государственнаго 
управлешя.  Такое  же  значен1е  им'Ьло  и  то  постановленхе  консти- 
тущи  1791  года,  что  королю  не  было  предоставлено  безуслов- 
наго  права  вето.  Въ  Англ1и  король  имЬлъ  до  начала  прошлаго 
в^ка  безусловное  право  налагать  вето  на  тк  м'Ьры,  которыя  бу- 
дутъ  приняты  парламентомъ.  Это  право  представляется,  на  пер- 
вый взглядъ,  стЬсняющимъ  парламентскую  свободу,  но  на  прак- 
тик-Ь  обыкновенно  во  всякой  монарх1и  существуетъ  абсолютное 
вето,  а  задерживающее  вето  существуетъ  даже  и  въ  республи- 
кахъ.  Если  законодательныя  учрежден1я  могутъ  принимать  как1я 
угодно  м'Ёры,  не  соображаясь  съ  желан1ями  короля,  королю 
придется  и^;полнять  м*ры,  идущ1я  въ  разр^зъ  съ  его  взглядами, 
и  въ  результат*  неизбежно  должно  получиться  отчужден1е  и 
даже  враждебность  между  парламентомъ,  издающимъ  законы 
безъ  участ1я  короля,  и  королемъ,  обязаннымъ  исполнять  эти 
законы.  Немудрено  поэтому,  что  конститущя  1791  года  была 
очень  недолговечна.  Скоро  между  законодательной  и  исполни- 
тельной властью  установилось  враждебное  отношен1е,  приведшее 
къ  уничтожен1ю  королевской  власти  и  къ  установлен1ю  рЬши- 
тельнаго  преобладан1я  законодательной  власти,  которая  въ  лиц* 
конвента  и  его  комитетовъ  скоро  сосредоточила  въ  своихъ  ру- 
кахъ  ВС*  отрасли  власти. 

Подобную  же  судьбу  им-бла  и  другая  попытка  осуществить 
строгое  разд'Ьлен1е  властей — консульская  конститущя  VIII  года 
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республики.  Только  на  этотъ  разъ  поб']&дительницей  вышла  исполни- 
тельная власть,  скоро  превратившаяся  изъ  консульской  въ  импе- 
раторскую. С1эсъ,  бывш1й  авторомъ  этой  конституц1и,  не  доволь- 
ствовался даже  т^мъ  разд'блевхемъ  властей  и  функщй,  какое 
представляла  конституцья  1791  года.  Еонститущя  УШ  года  раз- 
личаетъ,  кром*]^  судебной  и  исполнительной,  власть  учредительную, 
власть  требовательную  (роиуо1г  рёНЫоппахге)  и  власть  законо- 
дательную. Представителемъ  учредительной  власти  явился  охрани- 
тельный сенатъ,  требовательной  —  трибунатъ,  законодательной — 
законодательный  корпусъ.  Сенатъ  долженъ  былъ  сдерживать  вс]^ 
друг1я  власти  въ  пред']^лахъ,  начертанныхъ  конститущей.  Пра- 
вительство предлагало  законопроекты,  трибунатъ  ихъ  подвергалъ 
критик'Ь.  Законодательный  корпусъ  могъ  только  ихъ  отвергнуть 
или  принять,  не  подвергая  ни  обсужден1ю,  ни  изм^Ьненхямъ. 

Судьба  конститущи  УШ  года  подтвердила  прежнШ  опытъ. 
Исполнительная  власть,  вв']^ренцая  консуламъ,  скоро  р'Ёшительно 
возобладала  надъ  вс^ми  прочими  властями,  скоро  поглотила  ихъ 
вс'Ьхъ,  и  сама  изъ  консульской  стала  императорской.  Эти  не- 
удачный попытки  осуществлен1я  безусловнаго  разд'1лен1я  властей 
повели  къ  тому,  что  явилась  мысль  дополнить  учен1е  Монтескье 
установлен1емъ  особой  нейтральной  власти,  которая  бы  умеряла 
и  направляла  л^кИсття  остальныхъ  властей.  Такова  имевно  теор1Я 
Бенжамена  Констана. 

Монтескье  указывалъ  на  англ1йскую  конститущю,  какъ  на 
воплощен1е  своего  учен1я  о  разд^ленш  властей.  На  Англ1ю  же 
ссылается  и  Б.  Конставъ  ^)  въ  доказательство  неполноты  учен1я 
Монтескье.  Не  три,  а  пять  властей  находить  Констанъ  въ  госу- 
дарственномъ  стро*  Англ1и:  1)  власть  королевскую,  2)  власть  испол- 
нительную, представляемую  министрами,  3)  власть  насл4дствениой 
палаты  пэровъ  (1е  ропуохг  гергёзеп^ай!'  йе  1а  йигёе),  4)  власть 
выборной  палаты  (1е  роиу01г  гергё8еп1а1;11'  Ае  Гор1П10п)  и  5)  власть 
судебную.  Такимъ  образомъ,  въ  основан1е  разд^лешя  властей  онъ 
бол^е  решительно,  нежели  Монтескье,  кладетъ  различ1е  субъектовъ. 
Каждое  самостоятельное  учрежденхе  онъ  признаетъ  особою  властью, 
хотя  бы  оно  им-бло  одну  общую  функщю  съдругимъучрежден1емъ. 
Такъ,  верхняя  и  нижняя  палаты  осуществляютъ  совместно  одну 
и  ту  же  функщю;  но  оба  эти  учреждешя  самостоятельны,  неза- 
висимы, и  Констанъ  ихъ  считаетъ  двумя  отд']^льными  властями.  По- 
добно законодательной  власти,  и  власть  исполнительную  Констанъ 


')  В.  Сопзкап!.  Соигз  (1е  роИи(1ие    соп8111аиоппе11е,   2    ёйШоп    1872.    I 
р.р.  18—29  (Рг111с1ре8  йе  ро1^^^^ие,  1815,  с11,  II). 
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разд-блявхъ  на  дв*:  собственно  исполнительную  и  королевс&ую. 
Отд']&льность  власти  короля  и  власти  министровъ  доказывается 
уже  однимъ  сущсствован1емъ  министерской  отв^Ьтственности.  Если 
бы  министры  были  не  болЪе,  какъ  пассивными  и  сл^Ьпыми  орудиями 
монарха,  ихъ  ответственность  не  могла  бы  им-Ьтб  м'^ста.  Ответ- 
ственность предполагаетъ  самостоятельную  власть.  Но  королевская 
власть  и  исполнительная  власть  не  только  им^ють  различныхъ 
субъектовъ — короля  и  министровъ,  но  и  различныя  функщи.  Власть 
исполнительная  есть  власть  активная.  Власть  королевская  — 
нейтральная.  Для  объясненхя  этого  различ1я  обратимся  къ  тремъ 
властямъ  въ  учен1и  Монтесье.  Это — три  органа  (геззог*»),  со- 
д'Ьйствующ1е,  каждый  въ  своей  сфере,  общему  движен1ю.  Но  когда 
они  сталкиваются  между  собой  и  перепутываются,  то  должна  быть 
сила,  которая  бы  привела  ихъ  къ  порядку.  Эта  сила,  эта  вла^^ть 
должна  быть  вне  ихъ,  должна  быть  нейтральной  для  того,  чтобы 
ея  действ]е  сказывалось  везде,  где  въ  немъ  ест^>  необходимость, 
и  чтобы  она  была  предохраняющей  и  исправляющей,  не  будучи 
враждебной.  Въ  конституц10нной  моварх1и  такая  власть  имеется 
въ  лице  короля.  Въ  свободномъ  государстве  король  занимаетъ 
особое  место,  выше  различхя  мнен1й,  не  имея  другого  интереса, 
какъ  поддерживать  порядокъ,  свободу,  оставаясь  недоступнымъ 
никакой  страсти.  Высокое  положен1о  монарха  должно  сообщать 
ему  спокойств1е  и  вселять  въ  его  душу  такое  чувство  спокойств1я 
(зепЫтеп!  Ле  герое),  какое  не  можетъ  выпасть  на  долю  никакому 
лицу,  занимающему  низшее  положенхе.  Онъ  парить  (р1апе),  такъ 
сказать,  надъ  человеческими  треволнен1ями,  и  верхъ  совершенства 
политической  организащи  заключается  именно  въ  томъ,  что, 
такимъ  образомъ,  въ  среде  несоглас1й,  безъ  которыхъ  не  суще- 
ствуетъ  никакая  свобода,  создается  неприкосновенная  сфера  твер- 
дости (зеспгИё),  велич1я,  безпристрастности,  позволяющая  этимъ 
несоглас1ямъ,  раздорамъ,  развиваться  безопасно,  покуда  они  не 
нарушаютъ  известныхъ  границъ,  и  прекращающая  ихъ  закон- 
ными способами,  какъ  только  эти  границы  будутъ  нарушены. 
Такъ,  когда  опасность  является  со  стороны  министровъ,  король 
сменяетъ  ихъ.  Грозить  ли  упорнымъ  сопротивлен1емъ  наслед- 
ственная палата,  король  назначаетъ  новыхъ  пэровъ.  Прини- 
маетъ  ли  угрожающее  положенхе  палата  общинъ,  король  ее  рас- 
пускаетъ.  Наконецъ,  противъ  несправедливости  актовъ  судебной 
власти  у  короля  имеется  средство  въ  праве  помилован1я. 

Учен1е  Констана  о  королевской  власти,  какъ  о  власти  нейтраль- 
ной, нашедшее  себе  практическое  осуществлен1евъ  португальской 
и  бразильской  копституц1яхъ,  получило  дальнейшее  теоретическое 
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развит1е  въ  7чев1яхъ  Гегеля  О  и  Лоренца  Штейна.  Гегель  раз- 
лвчаетъ  въ  государств*  три  власти:  1)  власть  определять  общее — 
власть  законодательная;  2)  власть  подведен1я  частныхъ  сферъ  и 
сдучаевъ  подъ  общее — власть  правительственная  (Ке^хетап^в^е- 
^^аи);3)властЬу  представляющая  субъективность  государства, власть 
послёдвяго  р4шен1Я  ((11е  8аЪ)есиУ11й*,  а18  Ше  1е1г1е  \?^111еп8еп1;8сЬе1- 
с1ип^):  эта  последняя  власть  и  есть  власть  государя  ((Не  Гаг$1ИсЬе 
ве^ак).  Единство  личности  государства  моасетъ  найти  еебЬ  осу- 
ществлен1е  въ  действительности  только  тогда,  когда  государствен- 
ная организащя  получить  себе  завершен1е  въ  единой  личности 
монарха.  Моральныя  или  юридическ1я  лица  не  годны  для  этого 
потому,  что  хотя  они  сами  конкретны,  но  личность  имъ  присуща 
только  абстрактно;  только  въ  абстракщи,  въ  отвлеченхи  они  пред- 
ставляются, какъ  единая  личность.  Эта  необходимость  завершен1я 
государственной  организащи  одной  физической  конкретной  лич* 
ыостью  чувствовалась  и  въ  античныхъ  республикахъ,  гд*  яедоста- 
токъ  монарха  восцолняется  т^мъ,  что  последнее  решен1е  важныхъ 
вопросовъ  искалр  въ  изречен1яхъ  оракуловъ  или  въ  гадан1яхъ  по 
полету  птицъ  и  по  внутренностямъ  жертвенныхъ  животныхъ. 
Монархъ  самъ  не  осуществляетъ  никакой  спец1альной  отрасли 
государственнаго  правлен1я,  но  только  даетъ  окончательное  р*- 
шен1е  по  важнейшимъ  вопросамъ  вс^хъ  отраслей.  Онъ  только  ста- 
вить точку  надь  „1**,  говорить  да  и  н4ть,  и  потому  всяк1й  предста- 
витель монархической  власти  можеть  сь  успЪхомъ  выполнить  свою 
функщю;  для  этого  не  требуется  никакихъ  субъективныхь  качествь. 
Это  учен1е  Гегеля,  что  королевская  власть  стоить  надь  дру- 
гими властями  и  воплощаеть  въ  себе  личное  единство  государства, 
нашло  себе  дальнейшее  раввит1е  въ  учен1и  Лоренца  Штейна  ^). 
Онъ  признаеть  королевскую  власть  представительницей  единства 
государства  не  только  въ  отношен1и  къ  отдельнымъ  отраслямъ 
государственной  власти,  но  и  въ  отношен1и  къ  враждебнымь  и 
борющимся  между  собою  интересамъ  различныхъ  общественныхъ 
классовь.  Королевская  власть  стоить  такъ  высоко,  окружена  та- 
кимьпочетомь,что  этимь  самымь  выделяется  изъ  борьбы  сословныхъ 
интересовь  и  является  вьотношен1и  къ  нимь  нейтральной  властью, 
всегда  готовой  оказать  поддержку  порабощенному  или  подавлен- 
ному классу  въ  его  отстаиваши  своихь  правь  противь  исключи- 
тельныхь  притязан1й  господствующаго   могущественнаго  класса. 


^)  Не^е!.  <7гап(111П1еп  Лег  Р1п1о8орЬ1е  Лея  КесЫз,  §§  273,  275,  279. 

')  Особенно  въ  его  сочинен1н  „Оа8  КГлпр^ишш,  <Ие  КериЬИк  ип(1  (Ие  8ои- 
уегйпхШ  11ег  Ггап/Аш'ясЬеп  бсячеПадЬа!*!  яе1^  йсг  РеЬг11аг-геуо1и110п  1848". 
2  Аи88.  1855. 
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Съ  точки  зр^^н1я  пониман1я  государственной  власти,  какъ 
единой,  господствующей  въ  государств*  воли,  учен1е  Монтескье 
представлялось  несостоятельны мъ,  такъ  какъ  требовало  существо- 
ван1я  въ  государств'^  трехъ  незаввсимыхъ  другъ  отъ  друга  вла- 
ствующихъ  воль.  Но  если,  какъ  я  сд'блалъ,  отвергнуть  волевую 
теор1ю  и  признать  власть  государственною  силою,  основанною 
на  основан1и  наи1ей  зависимости  отъ  государства,  государство 
отношенхемъ,  въ  коемъ  множество  субъектовъ,  распоряжающихся 
и  пользующихся  властью,  диспозитархевъ  и  дестинатаргевъ,  то 
существован1е  н^сколькихъ  распоряжающихся  властью  органовъ 
не  представляетъ  ничего  несообразнагс  или  противор']^чиваго. 
Разд*лен1е  и  протйвопоставлен1е  н'Ёсколькихъ  независимыхъ,  са- 
мостоятельныхъ,  другъ  друга  сдерживающихъ  диспозитар1евъ  го- 
сударственной власти  вполн'Ь  возможно. 

Но  учен1е  Монтескье  требуетъ  иныхъ  поправокъ  въ  смысл'Ь 
его  расширен1я  и  обобщен1я.  Нельзя  ограничивать  группировку 
функц1й  власти  только  тремя:  законодательства,  нсполнен1я, 
суда.  Вообще,  нельзя  установить  определенную,  законченную, 
неподвижную  группировку  функщй  власти.  Ихъ  можетъ  быть  и 
бываетъ  гораздо  больше.  Ихъ  число  постоянно  растетъ,  съ  раз- 
вит1емъ  обществецной  жизни  появляется  все  новая,  дальн']&йшая 
спец1ализац1я  функщй.  Зат'Ьмъ,  и  взаимное  соотношеше  разныхъ 
диспозитаргевъ  можетъ  принимать  разнообразныя  формы.  Если 
все  это  принять,  расширяя  и  обобщая  учен1е  Монтескье  о  раз- 
д'&лен1и  властей,  мы  прядемъ  къ  признанш  разд']^лен1я  властей 
только  частной  формой  бол'&е  общей  формы  соотношен1я  функщй 
властвования — совм'бстности  властвован1я. 

Нельзя  также  не  заметить,  что  установивш1йся  терминъ  „раз- 
д4лен1е"  есть  собственно  переводъ  н^мецкаго  нев-Ьриаго  перевода 
„ТЬеНиш^  йег  ве^гаИеп".  Монтескье  нигд*  не  говорить  о  разд-Ь- 
лен1и  властей,  (11у181оп  ёез  роиуо1Г8.  Онъ  говоритъ  о  8ёрага1юп, 
объ  обособлен]и  власти,  и  французы  всегда  употребляютъ  это 
выражен1е  при  передач'Ь  его  учен1л. 

Къ  тому  же  все  учен1е  о  королевской  власти,  какъ  власти 
нейтральной,  представляется  и  само  по  себ'6  несостоятельнымъ. 
Королевская  власть  можетъ,  д'Ёйствительно,  умерять  дМств1е 
другихъ  властей  только  тогда,  когда  она  будетъ  сильнее  ихъ 
всёхъ,  но  это  неизб'Ьжно  должно  повести  къ  поглощен1ю  ихъ 
одной  королевской  властью.  Иначе  прибавка  новой  власти  только 
увеличитъ  дробность  разд4лен1я  властей  и,  сл'Ьдовательно^  уси- 
литъ  т'Ь  практическ1я  неудобства,  как1я  соединяются  съ  теор1ей 
Монтескье.   Что  же  касается  собственно  учен1я  Л.  Штейна,  то 


—  379  — 

оно  переносить  вопросъ  на  совершенно  иную  почву  и,  вместо 
уравнов'Ьшиван1я  деятельности  отд^льныхъ  властей,  счнтаетъ  за- 
дачей королевской  власти  уравнов'Ьшиван1е  силъ  различныхъ  об- 
щественвыхъ  классово,  борюп^^иxся  между  собой.  Но  это  значить 
отожествлять  задачу  королевской  власти  съ  задачей  государства 
вообще,  такь  какъ  ни  одна  власть  вь  государстве,  ни  законо- 
дательная, ни  исполнительная,  ни  судебная,  не  должна,  конечно, 
служить  одностороннимъ  интересамь  одного  какого-нибудь  обще- 
ственнаго  класса. 

Для  надлежащей  оценки  теор1и  Монтескье  надо  обратить 
внимаше  на  то,  что  вь  ней  соединены  собственно  два  различ- 
ныхь  вопроса:  различен1е  основныхь  функщй  государственной 
власти  и  разд^леше  этихъ  фувкщй  между  различными  государ- 
ственными учреждешями,  постановленными  самостоятельно  и  не- 
зависимо другъ  оть  друга. 

Обращаясь  кь  первому  изь  этихь  вопросовь,  сл^дуеть  при- 
знать, что  старое,  принятое  Монтескье  и  имъ  заимствованное  у 
Аристотеля  троичное  д^ленхе  функщй  государственной  власти:  на 
законодательство,  нсполнеп1е,  судъ,  представляется  гораздо  удачнее 
всЬхъ  новейшихь  его  видоизм-Ьненхй.  Законодательство,  исполнен1е, 
судъ  составляютъ  действительно  основныя  функцш  государствен- 
ной власти.  Нельзя,  какъ  это  д^лаетъ  Гегель,  соединять  вь  общемъ 
П0НЯТ1Я  исполнен1я  и  администращю,  и  судъ  и  вместе  ихъ,  какъ 
одно  целое,  противополагать  законодательству.  Судебная  функц1я 
гораздо  резче  отличается  оть  функщй  исполнительной,  чемь  за- 
конодательная и  исполнительная  между  собой;  такь,  прежде  всего, 
исполнительная  и  законодательная  власти  вь  своей  деятельности 
одинаково  руководствуются  требован1ями  целесообравности; 
судебная — исключительно  началами  права.  Вь  связи  сь  этимь 
находится  и  различхе  вь  ихъ  организащи.  Вь  основу  организащн 
судебныхъ  учрежден1й  кладется  принципь  независимости  не 
только  оть  другихь  властей,  но  и  оть  общества,  и  даже  низшихъ 
судовь  оть  высшихь.  Каждое  судебное  место,  хотя  бы  самое 
низшее,  постановляетъ  свои  решен1я  независимо,  не  принимая 
вь  соображен1е  ничьихъ  указан1й,  кроме  требован1й  закона.  На- 
противъ,  исполнительная  и  законодательная  власти  не  имеють 
такой  независимости.  Вь  конститущонныхь  государствахъ  испол- 
нительная власть,  вь  силу  ответственности  министровь  предь 
парламентомь,  подчиняется  его  контролю.  И,  во  всякомь  случае, 
отдельныяадминистративныя  учрежден1я  находятся  другъ  къ  другу 
вь  1ерархическомь  подчинении,  такь  что  низгатя  дёйствуютъ  по 
указан1ямь  высшихь.  Точно  такь  же  и  парламентъ,  какъ  органъ 
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законодательства,  зависитъ  отъ  общества,  представятелемъ  кото- 
раго  онъ  долженъ  служить.  Задача  суда  им'Ьетъ  по  преимуществу 
консервативный  характеръ,  она  сводится  лишь  къ  охранен1ю  и 
поддержан1ю  уже  существуюп^аго  въ  обществ'Ь  юридическаго  по- 
рядка; законодательство  и  ясполнен1е,  напротивъ,  вносятъ  въ 
общественную  жизнь  н^что  новое,  установляютъ  новыя  юриди- 
ческ1я  нормы,  совершаютъ  новыя  м']Ьропр1ят1м.  Къ  этому  сл^куеть 
присоединить,  что  въ  посл'бдовательномъ  историческомъ  развит1и 
отд'Ьлен1е  судебной  власти  совершается  раньше,  ч'Ьмъ  устано- 
вляется  различ1е  исполнительной  и  законодательной  властей.  Су- 
дебная власть  обособляется  уже  тогда,  когда  государство  жи- 
ветъ  еще  исключительно  подъ  господствомъ  обычнаго  права,  и 
потому  законодательной  функщи  въ  немъ  вовсе  еще  в^ть. 

Если  теор1я  Монтескье  нуждается  въ  поправкахъ,  то  разв']^ 
въ  опред'1лен1и  взаимнаго  отношенхя  властей  законодательной  и 
исполнительной.  Самъ  онъ  весьма  неопределенно  обозначилъ 
функщи  исполнительной  власти,  и  это  дало  поводъ  его  посл']Ь> 
дователямъ,  руководствуясь  самымъ  названхемъ  исполнительная 
власть,  вид'Ьть  въ  ней  только  исполнительницу  законовъ.  Кантъ, 
полагающ1й,  что  различ1е  трехъ  функщи  власти  им'Ьетъ  свое  осно- 
ван1е  въ  самыхъ  законахъ  мышлен1я  и  именно  соотвЪтствуетъ 
трсмъ  элементамъ  силлогизма,  большой  посылкой  считаетъ  законо- 
дательстбо,  малой  —  исполнен1е,  подводящее  частные  случаи  подъ 
общее  правило,  и  заключенхемъ — судебное  р'Ьшен1е,  дающее  вы- 
водъ  изъ  иодведен1я  частнаго  случая  подъ  общее  правило. 

Въ  действительности  исполнительная  власть  никогда  не  огра- 
ничивается однимъ  исполнен1емъ  законовъ.  Она  всегда  и  везд'Ь 
д-Ьйствуетъ  бол'Ье  самостоятельно,  исполняя  не  одни  законы,  а 
вообще  задачи  государства.  Разъ  задачи  государства,  какъ  мы 
видели,  не  могутъ  быть  ограничены  одной  охраной  права,  испол- 
пенхе  ихъ  не  можетъ  свестись  къ  исполнен1ю  только  законовъ, 
всегда  им^ющихъ  своимъ  содержан1емъ  юридическхе  нормы.  За- 
конодательство для  исполнительной  власти  служитъ  только  гра- 
ницей, въ  пред^лахъ  которой  она  д^йствуетъ  свободно,  руковод- 
ствуясь соображеп1Ями  целесообразности.  Въ  этомъ  отношенги 
учен1е  Монтескье  нуждается  въ  дополнен1и  хотя  бы  т^мъ,  что 
Локкъ  говоритъ  о  прерогативе,  какъ  о  свободной,  дискрецюнной 
власти  правительства. 

Монтескье  не  только  различаетъ  функщи  законодательства^ 
суда,  исполнен1я,  но  и  считаетъ  необходимымъ  строгое  разъеди- 
нен]е  ихъ  такъ,  чтобы  каждая  изъ  этихъ  функщи  всецЬло  была 
вверена  особому  учреждсн1ю.  Такое  разъедйнеп1е  представляется 
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д'Ьйствительно  очень  важнымъ  услов1емъ  правильваго  осущест- 
влена этихъ  функц1й.  Если  он'Ь  см'Ьшаны,  не  возможно  обез- 
печитъ,  чтобы  при  отправленхи  прабосуд1я  не  вл1яли  и  сообра- 
гешя  целесообразности,  чтобы  при  исполнен1и  д'Ьйствительно 
соблюдался  законъ,  какъ  обязательная  норма,  чтобы  при  издав1и 
закона  им^^лось  въ  виду  только  общее,  а  не  частное  или  даже 
личное. 


§  39.  Сови^етность  вдаствован1Я  ^). 

Монтескье  представляетъ  д'Ьло  такъ,  будто  взаимное  сдержи- 
ван1е  органовъ  власти  возможно  только  при  распред'Ьленги  между 
ними  различныхъ  функщй  власти  и  притомъ  именно  только 
трехъ  опред^ленныхъ  функщй:  законодательства,  исполнен1я,  суда. 
Между  ткыъ  ни  съ  т^мъ,    ни  съ  другимъ    нельзя   согласиться. 

Нельзя,  прежде  всего,  признать,  чтобы  взаимное  сдержива- 
Н1е  органовъ  власти,  обезпечивающее  въ  государства^  свободу, 
установлялось  только  при  распред'Ьлен1и  между  ними  различ- 
ныхъ функщй  власти. 

Почему,  въ  самомъ  жклЬ,  взаимное  сдерживаше  органовъ 
власти  обезпечиваетъ  свободу?  Потому,  говорить  Монтескье,  что 
каждый  им'Ьющ1й  власть  склонепъ  ею  злоупотреблять;  для  того, 
чтобы  нельзя  было  злоупотреблять  властью,  надо,  чтобы  власть 
сдерживала  власть  ').  Но  злоупотребленге  властью  состоитъ,  ко- 
нечно, въ  томъ^  что  органъ  власти  осуществляетъ  предоставлен- 
ную ему  функщю  власти  не  въ  интересахъ  государственнаго 
порядка,  а  въ  своемъ  личномъ  интересе.  При  .такомъ  осущест- 
влеши  функщй  власти  зависимость  отъ  государства  превра- 
щается въ  личную  зависимость  отъ  органовъ  власти,  и  этимъ, 
конечно,  нарушается  свобода  гражданъ,  такъ  какъ  они  оказы- 
ваются зависимыми  уже  не  отъ  объективныхъ  услов1й  обществеп- 
ной  жизни,  приводящихъ  къ  зависимости  челов^Ька  отъ  государ- 
ства, а  отъ  субъективнаго  произвола  отд'бльныхъ  органовъ  власти, 
эксплоатирующихъ  дМств1е  государственной  власти  въ  своемъ 
личномъ  интересе. 

Нельзя  безусловно  устранить  возможность  такихъ  злоупо- 
треблен1й.  Осуществлен1е  функц1й  государственной  власти  не  воз- 


^)  См.  лит  Указъ  и  законъ,  стр.  193—223. 

*)  Ы\ге  XI,  сЬ.  IV.  Той!;  Ьотте  ци!  а  (1и  роиуо1г  е81  рог1е  к  еп  аЬизсг, 
11  та  ^^18^и*к  се  диЧ1  1гоиуе  Лее  ит11;е8.  Роиг  ^и'0I1  пе  рш88е  аЬизег  йи  роц- 
уо1г,  11  Гаи!  чив  1е  роауо1г  аггё(е  1е  роиуо1г. 
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можно  иначе,  какъ  чрезъ  посредство  органовъ,  составленныхъ 
нзъ  людей,  никогда  не  чуждыхъ  своихъ  личныхъ  страстей,  ин- 
тересовъ,  стремлев1й.  Поэтому  всегда  возможно  въ  д']^ятельности 
органовъ  власти  столкновеше  личныхъ  интересовъ  съ  общими 
интересами  государственнаго  порядка,  и  всегда  им'Ьется  опасность, 
что  личные  интересы,  какъ  бол'Ье  близше,  бол'Ье  живые,  бол'Ье 
непосредственно  вл1яющ1е  на  людей,  возобладаютъ  надъ  госу- 
дарственными, какъ  бол']Ье  отдаленными  и  отвлеченными.  Изме- 
нить человеческую  природу,  искоренить  изъ  человеческой  души 
личные  страсти  и  интересы,  конечно,  не  возможно.  Обезпечен1я 
общихъ  государствен ныхъ  интересовъ  приходится  поэтому  искать 
въ  такой  оргапизащи  государственнаго  управлев1я,  чтобы  разно- 
образный и  противоречивый  личныя  стремлен1я  людей  сами  па- 
рализовали другъ  друга.  Эта  ц^ль  можетъ  быть  достигнута,  если 
осуществленхе  функщй  власти  будетъ  вверено  не  одному  лицу, 
а  многимъ  совместно,  такъ  чтобы  ни  одинъ  значительный  актъ 
властвован1я  не  зависЬлъ  исключительно  отъ  чьей-нибудь  инди- 
видуальной личной  воли.  У  равныхъ  лицъ  личные  интересы  обык- 
новенно различны,  и  потому,  стремясь  каждый  къ  осуществлен1ю 
своего  особаго  личнаго  интереса,  они  будутъ  противодействовать 
другъ  другу  и  темъ  ослаблять  вл1ян1е  одностороннихъ  личпыхъ 
интересовъ,  которые  будутъ,  въ  силу,  ихъ  протйвореч1я,  какъ  бы 
взаимно  уничтожаться.  Общ1е  же  государственные  интересы  бу- 
дутъ одинаковы  у  всехъ  и  потому  въ  совместной  деятельности 
многихъ  они  не  парализуются,  а  напротивъ,  освобождаются  отъ 
противодейств1я  взаимно  упичтожившихся  личныхъ  интересовъ, 
получаютъ  темъ  большее  вл1ян1е. 

Но  такой  результатъ  достигается  не  только  при  осущест- 
влен1и  различными  органами  различныхъ  функщй  власти,  но 
точно  такъ  же  и  при  осуществлеши  различными  органами  со- 
вместно одной  и  той  же  функщй.  Сдерживаютъ  другъ  друга  не 
только  законодательные,  правительственные  и  судебные  органы, 
но  точно  такъ  же  и  два  римскихъ  консула,  наделенныхъ  совер- 
шенно одинаковыми  полномоч1ями  власти.  Каждый  изъ  нихъ, 
именно  въ  силу  того,  что  оба  они  были  наделены  одинаковою, 
равною  властью,  могъ  остановить  действ1я  и  распоряжешя  дру- 
гого. Следовательно,  хотя  оба  консула  выполняли  одну  и  ту  же 
функц1ю,  между  ними  существовало  разделенхе  власти,  приво- 
дившее къ  ихъ  взаимному  сдерживан1Ю  другъ  друга. 

Эта  форма  разделен1я  полвомоч1й  власти  получила  особенное 
развит1е  и  особенно  яркое  выражен1е  именно  въ  римскомъ  ин- 
ституте коллег1альности    магистратуры.    Осуществлен1е   опреде- 
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ленной  фунвфи  власти  вв^Ьряетсл  совместно  нЬсбольвимъ  ли- 
цамъ,  такъ  что  каждый  им'Ьетъ  равную  съ  другимв  власть.  Каж- 
дый можетъ  отд'Ьльво,  безъ  содМствхя  другнхъ,  совершать  всЬ 
акты  власти,  входящ]е  въ  сферу  компетевщи  данной  магистра- 
туры, и  «ы1^тк  съ  гЬиъ  каждый  можетъ  остановить,  обезсилить 
своей  внтерцесс1ей  д-^^йствхя  другого. 

'  Но  такой  же  въ  сущности  характеръ  им^етъ  и  соотношен1е 
въ  современныхъ  конституцюнныхъ  государствахъ  двухъ  палатъ 
парламента,  такъ  какъ  при  разноглас1и  палатъ  д']^ло  не  можетъ 
быть  р-Ьшено.  Ту  же  форму  ограничен1я  власти  органовъ  пред- 
ставляетъ  и  соотнрп1ен1е  короля  и  народнаго  представительства 
въ  тбхъ  монарх1Яхъ,  гд-Ь  за  королемъ  конститущей  признано 
право  издавать  указы,  им']Ьющ1е  силу  закона,  съ  предоставлен1емъ 
не  суду,  а  только  парламенту  права  разрешать  вонросъ  о  за- 
конности такихъ  указовъ.  Таково,  напр.,  положен1е  въЧ1русс1и. 
По  общему  правилу,  законъ  тамъ  можетъ  быть  изданъ  только 
по  соглашен1ю  короля  и  ландтага.  Но  въ  случае  необходимости 
король  и  безъ  ландтага  можетъ  издавать  указы,  нм%ющ1е  силу, 
равную  съ  законами.  Разъ  такой  указъ  надлежащимъ  образомъ 
обнародованъ,  онъ  им'Ьетъ  безусловную  силу  даже  и  для  судовъ, 
и  только  ландтагъ  можетъ  лишить  втотъ  указъ  обязательной 
силы.  Если  же  ландтагъ  не  вступится,  указъ  будетъ  действовать 
наравн'Ь  съ  .законами. 

Въ  приведенныхъ  прим'Ьрахъ  одна  и  та  же  функц1я  осу- 
ществляется несколькими  органами  совм'Ьстно,  такъ  что  всЪ  со- 
вм'Ьстно  властвующ1е  органы  пользуются  одинаковой,  равной 
властью.  Между  ними  нётъ  соподчинен1я.  Но  бываетъ  и  такъ, 
что  различные  органы,  осуществляющге  совместно  одну  и  ту  же 
функщю,  находятся  другъ  къ  другу  въ  отношен1и  соподчинеп1я. 
Такой  характеръ  им^етъ  соотношен1е  соподчиненныхъ  другъ 
другу  инстанщй,  осуществляющихъ  одну  и  ту  же  функщю 
власти.  И  тутъ  имеется  совместное  осуществленхе  одной  и  той  же 
функщи  многими  органами,  но  съ  тою  особенностью,  что  только 
ВЫСШ1Я  инстанц1и  могутъ  остановить  действ1я  низшихъ,  а  не 
наоборотъ,  и  что  деятельность  инстанщй  не  одновременная,  а 
последовательная.  Но,  конечно,  и  различныя  инстанщй,  надЁ- 
ленныя  различной  степенью  власти,  но  одинаковой  компетен- 
щей,  сдерживаютъ  другъ  друга  въ  свой  деятельности. 

Такимъ  образомъ,  взаимное  сдерживанхе  отдельныхъ  органовъ 
в.1асти  получается  не  только  при  осуществлен1и  различныхъ 
функщй  власти  различными  органами,  но  точно  такъ  же  и  при 
совместномъ  осуществленш  одной    и  той  же   функщи   несколь- 
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кями  органами.  Однако,  и  этимъ  еще  не  исчерпываются  воз- 
можные способы  установить  взаимное  сдерживанхе  тЬхъ  воль, 
которыми  определяется  и  направляется  действ1е  государствен- 
ной власти. 

Органы  власти  обыкновенно  представляются  учреждешями, 
состоящими  изъ  н'Ьсколькихъ  личностей.  Даже  при  единоличной 
организащи  учреждевхй  обыкновенно  только  собственно  р'Ьшаю- 
щая  власть  принадлежитъ  одному  лицу,  обставленному,  однако, 
бол'Ье  или  мен'Ье  значительвымъ  числомъ  другихъ,  сод'Ьйствую- 
щихъ  ему  въ  осуществлеши  его  функщй.  Р'бшающему  органу 
сод'Ьйствуютъ  сов'Ёщательные,  докладывающ1е,  исполняющхе  ор- 
ганы, состоящ1е  всегда  изъ  н'Ьсколькихъ  лицъ.  Степень  вл1ян1я 
каждаго  отд^льнаго  лица  на  д'1ятельность  учрежден1я  опред'б- 
ляется  какъ  его  устройствомъ,  напр.,  коллепальнымъ  или  еди- 
ноличнымъ,  такъ  и  порядкомъ  делопроизводства.  Влхяше  отдЪль- 
ныхъ  членовъ  коллег1и  меняется^  наприм^ръ,  въ  зависимости  отъ 
того,  какъ  решаются  д^ла:  единогласно  или  по  большинству  го- 
лосовъ,  относительнымъ  большинствомъ  или  абсолютнымъ,  про- 
стымъ  или  квалифицированнымъ,  открытымъ  голосован1емъ  или 
тайной  баллотировкой.  При  одномъ  и  томъ  же  составе  коллег1и 
могутъ  получиться  неодинаковыя  решен1Я,  если  будетъ  прим^- 
пенъ  различный  порядокъ  делопроизводства.  Точно  такъ  же  и 
различный  составъ  различныхъ  содействующихъ  органовъ,  со- 
в^щательныхъ  и  докладывающихъ,  не  може1ъ  не  вл1ять  въ  из- 
вестной степени  на  характеръ  решен1Я,  постановляемаго  ре- 
шающимъ  органомъ.  Такъ,  хотя,  напр.,  у  насъ  все  дела  вер- 
ховнаго  управлен1я  разрешаются  властью  монарха,  но  все  таки 
на  деле  имеетъ  большое  зваченхе,  какъ  дело  будетъ  направлено: 
чрезъ  государственный  советъ,  чрезъ  комитетъ  министровъ  или 
личнымъ  докладомъ  отдельнаго  министра.  Характеръ  решен1я 
въ  значительной  степени  определяется  темъ,  въ  какомъ  осве- 
щен1и  дело  будетъ  представлено  содействующими  органами. 

Итакъ,  когда  въ  одномъ  и  томъ  же  учрежден1и  применяются 
различныя  формы  делопроизводства,  решен1я  получаются  въ  за- 
висимости отъ  того  не  одинаковыя.  Искусственно  образуемая 
воля  учрежден1я  какъ  бы  дробится.  У  одного  и  того  же  учрежде- 
Н1Я,  но  действующагоразличнымъ  порядкомъ,  получается  т.  ск.  не- 
сколько различныхъ  воль.  И  явленхе  это  объясняется,  конечно, 
темъ,  что  при  различныхъ  формахъ  делопроизводства  преобла- 
дающее вл1ян1е  на  решенте  получаютъ  то  те,  то  друпя  лица, 
ВХ0ДЯЩ1Я  въ  составъ  учреждев1я  и  имеющ1я  различные  убежде- 
Н1Я  и  интересы.  Поэтому,   когда   различные  вопросы,    входящ1е 
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въ  кругъ  компетенщи  даннаго  учреждев1я,  разр'бшаются  ими  раз- 
личнымъ  порядвомъ,  этимъ  также  уставовляется  своего  рода  вза- 
имное сдерживан1е  различныхъ  воль,  взаимод']&йств1емъ  Боторыхъ 
опред'Ьляется  д'Ьятельность  учрежден! я.  Тутъ  получается  также 
своего  рода  разд'Ьлея1е  полномочхй  власти,  но  уже  не  между 
различными  учрежден1ями,  а  въ  одномъ  и  томъ  же  орган^^  между 
различными  порядками  его  деятельности. 

Подобнаго  рода  разд'&лен1е  полномочхй  власти  въ  одномъ  и 
томъ  же  орган'Ь,  приводящее,  однако,  также  къ  взаимному  сдер- 
живан1Ю,  им'бется,  наприм'Ёръ,  въ  т'&хъ  случаяхъ,  когда  издан1е 
и  конституц1онныхъ,  и  обыкновенных ъ  законовъ  вв'Ьряется  одному 
и  тому  же  законодательному  учрежден1ю,  но  только  различвымъ 
порядкомъ.  Полнот'Ь  законодательной  власти  парламента  тутъ  не 
установляется  ограничен1й,  изданхе  конститущонныхъ  законовъ 
не  обособляется,  какъ  функц1я  другого  органа  власти.  Но  все- 
таки  изменен1е  конститущонныхъ  законовъ  этимъ  затрудняется, 
и  т^Ьмъ  самымъ  установляется  изв'к^тная  сдержка  законодатель- 
ной деятельности  парламента. 

Такой  же  характеръ  им^еть  и  тЬ  случаи,-  когда  въ  абсо- 
лютной монарх1и  для  издан1я  законовъ  установляется  особый 
порядокъ,  отличающШся  отъ  того,  какъ  издаются  друпя  высо- 
чайш1я  повелен1я.  Абсолютный  монархъ  обладаетъ  такою  же 
полнотою  власти,  какъ  и  парламентъ,  наделенный  и  учреди- 
тельной властью.  Но  разъ  силу  закона  получаютъ  лишь  гЬ  по- 
велен1я  монарха,  которыя  изданы  особо  определеннымъ  для  того 
порядкомъ,  это  все-таки  вноситъ  въ  осуществленхе  его  власти 
некоторую  внутреннюю  сдср^кку,  обезпечивая  некоторое  вл1ян1е 
па  издан1е  законовъ,  напр.,  того  совещательнаго  учрежден1я, 
мнен1е  котораго  должно  быть  предварительно  выслушано  по 
каждому  законодательному  вопросу. 

Другимъ  примеромъ  подобнаго  рода  можетъ  служить  осу- 
ществлен1е  однимъ  и  темъ  же  учрежден1емъ,  но  въ  различныхъ 
формахъ,  закоподательныхъ  и  судебныхъ  функщй.  Въ  этомъ  отно- 
шен1и  особенно  поучителенъ  порядокъ.  существующ1й  въ  Англ1и. 
Тамъ  парламентъ  можетъ  осуществлять  свою  судебную  власть 
надъ  министрами  въ  двоякой  форме:  или  въ  той  самой  форме, 
какъ  издаются  законы — Ы11  о{  реп  аи(1  релаШез,  или  въ  форме 
особой  судебной  процедуры — 1П1реасЬтеп1;,  когда  палата  общинъ 
является  обвинителемъ,  а  па.1ата  лордовъ  постановляетъ  приго- 
воръ.  Вторая  изъ  этихъ  формъ,  безъ  сомнен1я,  гораздо  болыпе 
обезпечиваетъ  интересы  подсудимаго,  и  вместе  съ  темъ,  поль- 
зуясь ею,  парламентъ  действуетъ  не  такъ  свободно,  не  съ  такой 
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полнотой  власти.  ТаБъ  шкъ  это  особая  форма  процедуры,  въ 
которой  не  ногутъ  быть  издаваемы  законы,  то  при  {шреасЬтеп! 
парламентъ  связанъ  самимъ  имъ  изданными  законами.  Бъ  форм'Ь 
]треасЬп1еп1;  приговоръ  можетъ  состояться  только  согласно  уже 
раньше  изданнымъ  законамъ.  ВШ  о(  реп  ап(1  репаШез  им'Ьетъ 
форму  закона,  и  потому  при  прим^^ненхи  этой  формы  обвииен1я 
министровъ  парламентъ  не  связанъ  существующими  законами: 
онъ  можетъ  ихъ  самихъ  этимъ  актомъ  изменить  ас[  Ьос. 

Итакъ,  взаимное  сдерживан1е  воль,  участвующихъ  въ  распо- 
ряжен1и  государственной  власти,  можетъ  быть  установлено  не 
одвимъ  только  способомъ  —  разд'Ьлен1емъ  различных!  функщй 
власти  между  различными  органами,  а  тремя  способами:  разд'Ь* 
лешемъ  отд'к^ьвыхъ  функщй  между  различными  органами,  со- 
вм^ствымъ  осуществлен1емъ  одной  и  той  же  функцхи  н-Ьсколь- 
кими  органами  и  осуществлен1емъ  различвыхъ  функщй  однимъ 
органомъ,  но  различнымъ  порядкомъ. 

Такъ  какъ  во  вс^хъ  этихъ  случаяхъ  взаимное  сдерживан1е 
получается  всл'6дств1е  той  или  другой  формы  совм^тнаго  участ1я 
въ  осуществлеши  актовъ  властвован1я  н^сколькихъ  различныхъ 
воль,  то  вс!  эти  случаи  можно  подвести  подъ  одно  общее  по- 
нят1е  совм'Ьстности  властвован1я.  Взаимное  сдерживан1е  въ  актахъ 
властвован1я  достигается  посредствомъ  совм'бстности  властвова- 
Н1я,  осуществляемой  въ  трехъ  указанныхъ  формахъ. 

Различныя  формы  совм'Ьстности  властвован1л  не  съ  одинако- 
вой силой  установляютъ  взаимное  сдерживан1е  воль,  распоря- 
жающихся государственною  властью.  Съ  наибольшей  силой  та- 
кое сдерживан1е  проявляется  при  совм'Ьстномъ  осуществлен1и 
п'Ьсколькими  органами  одной  и  той  же  функщй.  При  этомъ 
каждый  изъ  органовъ  обладаетъ  совершенцо  одинаковыми  полно- 
М0Ч1ЯМИ  власти,  и  потому  каждый  актъ  одного  изъ  нихъ  можетъ 
быть  задержанъ  другимъ.  Когда  различныя  функщй  осуще- 
ствляются различными  органами,  взаимное  ихъ  сдерживаше  прини- 
маетъ  мен'Ёе  прямой  храктеръ.  Полномоч1я  другъ  друга  сдер- 
живающихъ  органовъ  тутъ  уже  не  одни  и  т^  же,  а  разнородный. 
Каждый  изъ  органовъ  въ  осуществленш  своей  функц1н  является 
вполн*]^  самостоятельнымъ,  свободнымъ,  и  взаимное  ихъ  сдержи- 
ван1е  установляется  не  прямо,  а  косвенно,  въ  зависимости  отъ 
того,  насколько  осуществлен1е  распред'Ьленныхъ  между  ними 
отд-Ьльныхъ  функщй  власти  другъ  другомъ  обусловлено.  Такъ, 
наприм4ръ,  при  отд'Ьлен1и  законодательной  власти  отъ  исполни- 
тельной исполнительная  власть  въ  своей  д-Ьятельности  лишь  на- 
столько сдерживается  законодательной  властью,  насколько  самое 
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исполнен1е  обусловлено  закоцодательствоиъ.  Въ  осуществлен! и 
диСБрец10нныхъ  П0ЛН0М0Ч1Й  исполнительная  власть  свободна  отъ 
такой  сдержБи.  Бол^е  мягвую  форму  принимаетъ  взаимное  сдер- 
живан1е,  когда  однимъ  и  т^мъ  же  органомъ  различныд  функщи 
осуществляются  различнымъ  порядкомъ.  Въ  этомъ  случае  взаимное 
сдерживан1е  получаетъ  характеръ  не  противопоставлен1я  другъ 
другу  вполн']^  самостодтельныхъ  воль,  а  только  взаимнаго  ихъ 
ВЛ1ЯН1Я,  при  чемъ  воли  эти  могутъ,  такъ,  наприм'брЪ)  при  соотно- 
шен1и  р']^шающихъ  и  сод'Ьйствующихъ  органовъ,  и  не  быть  равно- 
правными, а  находиться  въ  отношен1и  соподчиненхя. 

Указанныя  три  формы  совместности  властвовав1л  могутъ  быть 
и  соединяемы  одна  съ  другой,  образуя  разнообразвыя  комби нащи 
и  порождал  т'&мъ  ббльшую  пестроту  въ  функщяхъ  отд'Ьльныхъ 
органовъ.  Обособленныя  функщи  власти  могутъ  быть  самыми 
разнообразными  способами  распред'Ьляемы  между  различными 
органами,  такъ  что  у  одного  и  того  же  органа  могутъ  оказаться 
весьма  разнородныд  функщи.  Это  противор']^читъ  спец1ализац]и 
деятельности  отдЬльныхъ  органовъ,  но  не  ослабляетъ  вовсе  ихъ 
взаимнаго  сдерживан1я.  Совместность  властвованхя  есть  начало, 
прямо  противоположное  разд^ленхю  труда.  Поэтому,  она  вовсе 
не  предполагаетъ  непременно  спещализащи  функщи  органовъ 
власти,  такъ  чтобы  каждый  отдельный  органъ  осуществдллъ 
только  строго  однородныя  функц1и.  Сложная  совместность  пред- 
полагаетъ лишь  расчленен1е  отдЬльныхъ  актовъ  властбоваи1л  на 
ихъ  составные  элементы  и  осуществлен1е  различныхъ  элементовъ 
одного  и  того  же  акта  властвован1я  непременно  различными 
органами  такъ,  чтобы  они  сдерживали  другъ  друга.  Но  при  этомъ 
возможно,  что  одпнъ  и  тотъ  же  органъ  будетъ  въ  различныхъ 
случаяхъ  выполнять  совершенно  разнородны»  функщи.  Если 
напримеръ,  законодательный  органъ,  кроме  издан1я  законовъ, 
пользуется  правомъ  утвержден1я  бюджета  и  привлечен1я  мини- 
стровъ  къ  ответственности,  функцш  его,  конечно,  делаются 
менее  однородными,  спещализац1я  ослабляется,  но  случаи  про- 
явлен1я  взаимнаго  сдерживан1я  отдельныхъ  органовъ  власти 
умножаются,  такъ  какъ  въ  ббльшемъ  числЬ  вопросовъ  тре- 
буется при  этомъ  соглас1е  исполнительной  и  законодательной 
власти.  Такое  же  значен1е  имеетъ  участхе  главы  исполнитель- 
ной власти  въ  законодательстве  посредствомъ  осуществлен1Я 
права  вето.  Его  функщи  становятся  отъ  того  менЬе  однород- 
ными, но  возможность  взаимнаго  сдерживан1я  законодательнаго 
и  исполнительнаго  органа  расширяется. 

Такямъ  образомъ,  при  возведении  начала  разделен1я  властей 
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къ  бол']&е  общему  началу  совместности  властвован1я,  явлен1я  дМ- 
ствительной  политической  жизни,  несогласимыя  съ  разд'6лен1еиъ 
властей,  противор'Ёчащ1я  ему,  оказываются  вполн'Ь  объяснимыми 
обобщеннымъ  началомъ  совм'Ьстности  властвован1я. 

Н^тъ  государства,  гд^  бы  законодательство,  исполнен1е,  судъ 
были  строго  обособлены  другъ  отъ  друга.  [I  въ  т'Ьхъ  государствахъ, 
гд^Ь  конститущи  провозглашаютъ  безусловное  разд^енхе  властей, 
на  аЬлЬ  оно  не  могло  осуществиться.  Исполнительная  власть  везд^^ 
не  только  исполяяетъ  законы,  но  и  сама  установляетъ  общ1я  пра- 
вила, не  исключая  и  юридическихъ  нормъ,  осуществляетъ  и  н'Ькото- 
рыя  судебныя  функщи.  Законодательныя  учрегден1я  издаютъ  не 
одни  законы  въ  матер1альномъ  смысл']^,  а  также  и  административ- 
ный расаоряжен1я,  только  облеченныя  въ  форму  законодательныхъ 
актовъ,  и,  кром'Ь  того,  пользуются  всегда  и  н'Ькоторой  долей  су- 
дебной власти.  Все  это  находится  въ  прямомъ  противор'Ьч1и  съ 
принципомъ  обособлен]я  трехъ  властей.  Но  общее  начало  совмест- 
ности властвовашя  объясняетъ  собою  и  эти  явленхя,  какъ  частные 
случаи  разнообразныхъ  проявлеп1й  совместности  в.1аствован1я. 


ГЛАВА  II. 
ОРГАНЫ  ГОСУДАРСТВВННАГО  ВЛАСТВ0ВАН1Я. 


§  40.  Понят1е  и  устройство  государственныхъ 
учрежденШ. 

Отдельные  акты  властвован1я  не  могутъ  бытъ^  конечно,  осу- 
ществляемы иначе,  какъ  людьми,  составляющими  государство,  а 
для  того,  чтобы  эти  акты  д'бйствительно  ими  совершались  всегда, 
когда  того  требуютъ  интересы  государствъ,  и  совершались  при- 
томъ  такъ,  какъ  того  требуютъ  эти  интересы,  а  не  по  личному 
усмотр']&н1ю  отд^льныхъ  д'бятелей,  необходимо  поставить  лицъ, 
обязанныхъ  къ  осуществлен1ю  актовъ  властвовашя,  и  над^Ьлить 
ихъ  возможностью  пользоваться  потребными  къ  тому  мате- 
р1альными  средствами  и  самую  д'Ьятельность  ихъ  поставить  въ 
так1я  услов1я,  при  коихъ  она  бы  приспособлена  была  къ  дМ- 
ствительному  осуществленхю  интересовъ  государства.  Поэтому, 
государственное  учрежден1е  сл-Ьдуетъ  определить,  какъ  органи- 
зованное приспособлен1е  личныхъ  и  матер1альныхъ  силъ 
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Бъ  осуществлен1ю  опред'Ьленныхъ  автовъ  государствен- 
ной власти,  независящее  въ  своемъ  существован1и  отъ 
составляющихъ  его  личностей.  Каждое  государственное  учре- 
жден1е  непрем-Ёвно  предполагаетъ  сочетанхе  личныхъ  и  мате- 
рхальныхъ  силъ,  тавъ  ваБъ  акты  властвован1я  иогутъ  быть  осу- 
ществлены только  людьми,  и  притомъ  для  осуществлен1Я  ихъ  не- 
обходимы матер1альныя  средства.  Повтому,  каждое  учреждензе 
состоитъ  изъ  людей  и  располагаете  опред'^Бленнымъ  имуществомъ. 
Въ  томъ,  что  государственныя  учрежден1я  представляютъ  при-^ 
способлен1я  этихъ  силъ  къ  осуществлен1ю  актовъ  государственной 
власти,  выраа^ется  ихъ  государственный  характеръ.  Дал']^е,  учре- 
жден1е  есть  организованное  приспособлен1е,  такъ  какъ  не  вся- 
кое случайное  служен1е  осуществлен1ю  задачъ  государства  обра- 
зуете учрежден1е,  а  только  постоянное  и  опред'Ьленное.  Нако- 
нецъ,  быт1е  учрежден1я  не  зависитъ  отъ  составляющихъ  его 
личностей,  который  могутъ  м'Ьняться,  не  нарушая  т^мъ  един- 
ства и  непрерывнаго  существован1я  самаго  учреждешя. 

Государственныя  учреждешя  очень  разнообразны.  Одни  изъ 
нйхъ  служатъ  непосредственными  органами  власти,  такъ 
какъ  они  никакимъ  другимъ  учрежденхемъ  не  уполномачиваются 
къ  осуществленш  актовъ  властвован1я,  а  опираются  въ  своей 
сил'Ь  и  д'Ьятельности  непосредственно  на  законъ  и  бытовыя 
услов1я  государственной  жизни.  Такимъ  органомъ  въ  неограни- 
ченной монарх1и  является  монархъ,  и  только  онъ  одинъ,  въ  мо- 
нарх1и  конституцюнной— монархъ  и  избирательный  собран1Я;  въ 
республик*  представительной  —  одни  избирательныя  собран1я, 
въ  республ ик'Ь  непосредственной — непосредственное  народное 
собрате.  ВсЬ  друпя  учрежден1я  д'Ьйствуютъ  по  уполномоч1ю" 
этихъ  непосредственныхъ  органовъ  государственной  власти  и 
потому  могутъ  быть  названы  посредственными  органами 
власти. 

И  т*,  и  друпя  государственныя  учрежден1я,  и  непосред- 
ственный, или  основныя,  и  посредсгвенныя,  или  производныя,  мо- 
гутъ им^ть  довольно  сложную  организащю,  сами  расчленяясь  на 
Н'Ьсколько  различныхъ  органовъ.  Въ  каждомъ  учрежден1и  им']&ется 
непрем^Ьнно  органъ,  над']&ленный  решающей  властью.  Но  органъ 
Р'6шающ1й  можетъ,  такъ  сказать,  обрастать  другими  органами, 
только  содМствующими  ему  въ  осуществлеши  его  р-Ьшающей 
власти.  Сод'Ьйствующ1е  органы  могутъ  выполнять  разнородныя 
функц1и.  Они  или  подготовляютъ  р']&шен1е,  собирая  фактичесшя 
данныя  и  д'Ьлая  справки  съ  законами,  или  подаютъ  сов^Ьтм  р!}- 
шающему  органу,  или,  наконецъ,  приводятъ  въ  исполнен1о  уже 
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постановленное  р-Ьгаенхе.  Сообразно  съ  этимъ  сод'Ьйствующте 
органы  могутъ  быть  раздЬлены  на  подготовляющхе,  совеща- 
тельные и  исполнительные. 

Обращаясь  къ  устройству  собственно  р^шающяхъ  орга- 
новъ,  мы  находимъ  три  системы  ихъ  организац1и.  Во-пер- 
выхъ,  р-Ьшительная  власть  можетъ  быть  вручена  одному  опре- 
деленному органу,  какъ,  напримЬръ,  у  насъ  издаше  законовъ 
всецело  предоставлено  решительной  власти  государя.  Вовторыхъ, 
решительная  власть  можетъ  быть  предоставлена  не  одному  ка- 
кому-нибудь органу,  а  совместно  двумъ  или  несколькимъ, 
такъ  что  каясдый  въ  своемъ  решенхи  обусловленъ  решешемъ  дру- 
гого. Такъ,  въ  конститущонной  монархш  законодательство  осу- 
ществляется совместно  королемъ  и  двумя  палатами  парламента. 
Такъ,  въ  уголовномъ  суде  карательная  власть  осуществляется 
совместно  коллепей  коронныхъ  судей  и  коллепей  присяжныхъ 
заседателей.  При  этомъ  въ  законодательстве  все  три  органа,  ко- 
роль, верхняя  палата  и  нижняя  палата,  решаютъ  все  одинъ  и 
тотъ  же  вопросъ  объ  изданги  закона  въ  полномъ  его  объеме,  а 
въ  уголовномъ  суде  вопросъ  о  приговоре  расчленяется  на  во- 
просъ о  виновности  и  вопросъ  о  наказаши,  и  каждая  коллепя 
рёшаетъ  только  одинъ  изъ  этихъ  вопросовъ.  Наконецъ,  въ-третьихъ, 
несколько  решающихъ  органовъ  могутъ  быть  поставлены  другъ 
къ  другу  въ  соотногаенхе  инстанцхй.  Въ  такомъ  случае  власть 
регаен1я  предоставляется  собственно  одному  органу,  но  решен1е 
его  не  признается  окончательнымъ,  а  можетъ  быть,  по  требо- 
ван1ю  заинтересованныхъ  сторонъ,  пересмотрено  другимъ  орга- 
номъ,  образующимъ  высшую  инстанщю.  Но  низшая  инстанщя  не 
получаетъ  отъ  этого  значен1я  лишь  подготовляющаго  органа. 
Она  постановляетъ  настоящее,  самостоятельное  решете,  которое 
за  необжалован1емъ  его  въ  определенный  срокъ  получаетъ  окон- 
чательную силу,  и  высшая  инстанщя  не  можетъ  принять  къ 
своему  разсмотрен1ю  дела,  еще  не  разсмотреннаго  въ  низшей 
инстанцш.  Обыкновенное  число  инстанщй — две  или  три. 

11редоставлен1е  решающей  власти  совместному  или  последо- 
вательному осуществлен1ю  несколькихъ  органовъ  имЬетъ  то  зна- 
чен1е,  что  этимъ  обусловливается  более  надежное  соблюден1е  за- 
конности и  предотвращается  возможность  прои.'^вола,  пристраст1я, 
односторонности.  Согласное  решен1е  несколькихъ  независимыхъ 
другъ  отъ  друга  учрежден1й  представляетъ,  конечно,  больше  га- 
рант1й  справедливости  и  целесообразности,  меньше  шансовъ  оши- 
бокъ  и  злоупотреблен1й.  Если  же  органы,  совместно  или  после- 
довательно осуществляющее  определенный  актъ  властвован1я,  ока- 
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жутся  несогласными  между  собою  относительно  даннаго  предло- 
жен1Я.  оно  будётъ  въ  силу  этого  самаго  отвергнуто. 

Отд^Ьльно  взятые  р4шающ1е  органы  могутъ  быть  устроены 
или  единолично,  или  коллег1ально.  При  единолнчномъ  устрой- 
стве р'Ьшающая  власть  вв'Ьряется  одному  опред']^левному  лицу. 
При  коллег1альномъ  устройств'^  власть  р'1шен1Я  предоставляется 

совокупности   Н^СКОЛЬБИХЪ   лицъ. 

Р'Ьшен1я  коллеггальныхъ  учрежден1й  могутъ  быть  постано- 
вляемы или  единогласно,  или  по  большинству  голосовъ. 
Бдиногласныя  р'Ьшен1я,  конечно,  предпочтительн'Ье  потому,  что 
в'Ьрн'Ье  выражаютъ  общее  мнен1е  коллег1и.  Но  практически  требо- 
ван1е  единоглас1я  представляетъ  больш1я  неудобства.  Добиться 
единоглас1я  очень  часто  оказывается  невозможнымъ,  ^  между 
т'Ьмъ  государственная  жизнь  не  терпигь:  государственнпя  учре- 
жден1я  должны  действовать.  Если  же  принять  за  правило:  д^ло, 
по  которому  не  состоялось  единогласхя,  считать  решеннымъ  от- 
рицательно, то  на  д^ле  это  можетъ  свестись  къ  р^шеихш  всЬхъ 
д^лъ  какимъ-нибудь  однимъ  членомъ  коллег1и,  не  соглашаю- 
щимся съ  мн^шемь  остальныхъ.  Поэтому  требованхе  единоглас1я, 
какъ  у  насъ,  въ  старыхъ  департаментахъ  сената,  или  въ  Англ1и, 
для  коллепи  присяжныхъ,  составляетъ  редкое  исключен1е. 

Вместо  единоглас1я  обыкновенно  довольствуются  р%шен1емъ 
по  большинству  голосовъ.  Большинство  можетъ  быть  двоякаго 
рода:  относительное  и  абсолютное.  Абсолютнымъ  большин- 
ствомъ  называется  такое  число  голосовъ,  которое  хотя  бы  однимъ 
больше  половины  всЬхъ  голосующихъ.  Это  будетъ,  такъ  назы- 
ваемое, простое  большинство.  Но  иногда  требуется  р4шен1е  не 
иначе,  какъ  большинствомъ  Уз  или  V*  всЬхъ  голосующихъ.  Въ 
такомъ  случае  имеется  квалифицированное  большинство. 

Для  относительнаго  большинства  требуется  только,  чтобы 
данное  мненхе  соединяло  за  собою  больше  голосовъ,  ч^мъ  вся- 
кое другое  мненЕе,  хотя  бы  число  этихъ  голосовъ  было  и  меньше 
половины  общаго  числа  голосующихъ. 

Относительное  большинство  не  составляетъ  большинства  кол- 
лег1и.  Оно  можетъ  образоваться  изъ  самой  незначительной  части 
членовъ  коллег1и.  Если  голосующихъ  20,  а  различныхъ  мнен1й 
19,  то  уже  мнен1е  2  членовъ,  т.-е.  ^/ю  всей  коллегш  соста- 
вить относительное  большинство.  Поэтому,  по  общему  правилу, 
требуе1'ся  въ  коллепяхъ  решен1е  д^лъ  абсолютнымъ  большин- 
ствомъ. Но  вовсе  устранить  решен1е  по  относительному  боль- 
шинству все-таки  нельзя,  нельзя  потому,  что  пс  возможно  обез- 
печить  обра;юпан1я  абсолютнаго  большинства  по  каждому  дЬлу. 
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Къ  обезиечеи1ю  образованхя  абсолютнаго  большинства 
ведутъ  дв*  м^ры:  составлен1е  коллепв  изъ  нечетнаго  числа  чле- 
новъ  и  такая  постановка  вопросовъ,  предлагаемыхъ  на  голосо- 
ван1е,  чтобы  они  допускали  лишь  безусловные  отв'Ьты:  да  или 
Б^тъ.  При  этихъ  услов1яхъ  непременно  сложится  абсолютное 
большинство,  такъ  какъ  бол'бе  двухъ  мн'Ьн1й  не  можетъ  оказаться, 
и  за  одно  изъ  нихъ,  при  нечетномъ  числ*!  голосующихъ,  непре- 
м']§нно  выскажется  больше  голосовъ,  чЪнъ  за  другое.  Но  эти 
м']&ры  прим'Ьнимы  лишь  къ  т^мъ  случаямъ,  когда  р'Ьшешю  кол- 
лег1и  подлежитъ  вопросъ  о  томъ,  сд'&лать  что-либо  въ  данномъ 
случа*]^  или  н'Ьтъ,  когда  поэтому  можно  удовольствоваться  и  отри- 
цательнымъ  р'Ьшен1емъ.  Но  не  всЬ  д'Ьла,  р'Ьшаемыя  коллег1ями, 
такого  рода.  Бываетъ  и  такъ:  въ  необходимости  что-либо  сд'Ь- 
лать  в'бтъ  сомн^^н1я,  а  коллепи  предстоитъ  р'Ьшить,  чтб  именно 
надо  ед']^лать.  Въ  такихъ  случаяхъ  отрицательнымъ  решен1емъ 
нельзя  удовольствоваться.  Нужно,  во  что  бы  ни  стало,  положи- 
тельное р']&шен1е.  Между  т^мъ  ьсЬ  способы  заставить  членовъ 
коллег1и  давать  лишь  безусловные  отв'Ьты:  да  или  н^тъ,  ведутъ 
къ  возможности  отрицательнаго  р'1шен1Я.  Способовъ  этихъ  соб- 
ственно два.  Можно  этого  достигнуть  расчлененхемъ  вопроса 
такъ,  чтобы  вс'Ъ  частныя  различ1Я  во  мн^нхяхъ  были  предло- 
жены на  голосованхе  въ  вид'6  отд'Ьльныхъ  вопросовъ  на  простые 
элементы,  его  составляющ1е,  и  голосовашемъ  каждаго  изъ  эле- 
ментарныхъ  вопросовъ  отд'Ьльво.  Можно  также  ставить  во- 
просы ц'Ё ликом ъ,  но  такъ,  чтобы  на  голосован1е  предлагать 
лишь  опред'кяенныя,  заран'Ье  формулированныя  предложен1я.  И, 
конечно,  въ  томъ  и  другомъ  случа'Ь  всЬ  голосуемые  вопросы  мо- 
гутъ  оказаться  отвергнутыми  большинствомъ  голосовъ.  Поэтому, 
въ  т^хъ  случаяхъ^  когда  отрицательаыя  р'6шен1Я  не  допускаемы, 
приходится  довольствоваться  и  относительнымъ    большинствомъ. 

Два  указанныхъ  способа  добиться  хотя  бы  и  отрицательнаго 
р'Ёшешя,  но  непрем^^нно  по  большинству  голосовъ,  далеко  не 
безразличны.  При  одномъ  и  томъ  же  состав'Ь  коллегш  можетъ 
получиться  совершенно  различное  р'Ьшен1е  вопроса,  смотря  по 
тому,  какой  будетъ  прим'Ьненъ  способъ  постановки  вопросовъ. 
Возьмемъ  для  примера  обсужден1е  въ  коллег1и  вопроса  объ 
издан1и  л'Ьсоохранительнаго  закона.  Предположимъ,  что  коллег1я 
оостоитъ  изъ  300  членовъ;  всЬ  признаютъ  желательнымъ  издан1е 
закона,  но  сто  полагаютъ  предоставить  осуществленхе  л'Ёсоохрани- 
тельныхъ  м'Ьръ  правительственнымъ  учрежден1ямъ,  сто  другихъ — 
земству,  сто  третьихъ — тоже  земству,  но  съ  ограничешемъ  дМ- 
СТВ1Я  закона  лишь  н'Ькоторыми  м!;стностями.  Если    каждое   изъ 
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этихъ  трехъ  предположен!!!  подверглуть  голосован1Ю  ц'Ьликомъ, 
то  в&Ь  они  окажутся  отвергнутыми  большинствомъ  Уз  и  законо- 
проектъ  придется  признать  провалившимся.  Если  же,  напротивъ, 
мы  расчленимъ  вопросъ  и  порознь  будемъ  голосовать  вопросы: 
1)  о  желательности  издавгя  л'бсоохранительнаго  закона,  2)  объ 
органахъ,  которымъ  поручить  его  осуществленхе,  и  3)  о  про- 
странств']^ его  прим%нен1я,  то,  напротивъ,  законъ  будетъ  изданъ, 
осуществлен1е  его  поручено  органамъ  самоуправлешя  и  д'Ьйств1е 
распространено  на  все  государство.  Конечно,  посл-Ьдихй  резуль* 
татъ  бол'Ье  соотв^тствуетъ  д'Ьйствительнымъ  желан1ямъ  большин- 
ства коллепи  и  потому  расчлевен1е  сложныхъ  вопросовъ  на  ихъ 
элементы  должно  быть  призвано  единственнымъ  правильнымъ 
способомъ  постановки  вопросовъ. 

Сомн'Ьнхе  въ  этомъ  можетъ  возникнуть  лишь  относительно 
т^хъ  случаевъ,  когда  голосуются  мотивы  р'Ьшенхл.  Тутъ  мо- 
жетъ случиться  такъ,  что  практическ]й  результатъ  голосован1я 
отд'Ьльныхъ,  частныхъ  вопросовъ  будетъ  противор'Ьчить  общему 
желан1Ю  коллег1н.  При  обсужден1и,  положимъ,  вопроса  о  преда- 
Н1И  суду  должностного  лица  голоса  могутъ  разд&хиться  такъ,  что 
одни  отвергаютъ  самый  фактъ,  подавш1й  поводъ  къ  возбужден1ю 
д'1ла;  друг1е,  допуская  его  истинность,  не  видятъ  въ  немъ  при- 
знаковъ  преступлен1я;  третьи  считаютъ  его  уже  покрытымъ  дав- 
ностью, но  вс^  сходятся  въ  томъ,  что  предан1е  суду  не  должно 
им4ть  м^^ста.  Если  голосовать  общ1й  вопросъ  о  предан1и  суду — 
онъ  будетъ  отвергнуть.  Если  же  голосовать  отд'Ьльные  вопросы, 
то  результатъ  обратный,  такъ  какъ  тогда  большинствомъ  7я  бу- 
детъ посл'Ьдовательно  признано,  что  давность  не  истекла,  что 
д'Ьян1е  предусмотр'бно  уголовнымъ  закономъ  и  что  есть  основа- 
н1е  предпологать  его  д'Ьйствительное  совершеше.  На  первый 
взглядъ  можетъ  показаться  страннымъ  такой  результатъ  разд^ль- 
наго  голосован1я  отд'Ьльныхъ  элементовъ  вопроса.  Но  странность 
эта  только  кажущаяся,  въ  чемъ  легко  уб'бдиться,  если  обратить 
вниман1е  на  значен1е  обязанности  мотивировать  коллег1и  свое 
Р']Бшен1е.  Не  всегда  такая  мотивировка  требуется.  Когда  коллег1я, 
р'бшая  обсуждаемый  вопросъ,  осуществляетъ  гЬмъ  совершенно 
свободную,  дискрецюнную  власть,  мотивировки  не  требуется. 
Такъ,  напр.,  не  требуется  мотивировки  въ  законодательныхъ  по- 
становлен1яхъ.  Поэтому  при  обсужден1и  законопроектовъ  и  не 
голосуются  никогда  мотивы.  Голосованге  мотивовъ  им^тъ  смыслъ 
лишь  въ  тЬхъ  случаяхъ,  когда  коллег1я  призвана  применять  за- 
конъ такъ,  чтобы  р'Ьшешя  ел  являлись  лишь  логическими  вы- 
водами изъ  постановлегпй  прим'Ьняемаго  :)акона.  Спорными  при 
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этомъ  могугь  быть  лишь  вопросы  о  применимости  закона  къ 
данному  случаю  и  объ  его  пониман1и.  Но  разт  установлено  по 
большинству  голосовъ  надлежащее  толкованхе  закона  и  признана 
его  прим'Ёнимость  къ  данному  случаю,  р^шеше  получается  само 
собой,  какъ  логически  выйодъ  изъ  прим'Ьненш  закона  къ  обсу* 
ждаемому  случаю.  А  логическае  выводы  не  могутъ  быть  голо* 
суемы  потому,  что  они  для  ъсЬхъ  очевидны  и  не  зависдтъ  отъ 
усмотрев  1я  члеповъ  К04лег1и. 

Какъ  бы  ни  постановлялось  р'Ьшенге  коллег1и,  единогласно 
или  по  большинству  голосовъ,  оно  должно  быть  все-таки  по* 
становляемо  при  у  част!  и  вс']&хъ  членовъ  коллег1и.  Только 
тогда  оно  можетъ  считаться  р'Ьшенхемъ  ц'^^лой  коллепи,  а  не 
отд^льныхъ  только  членовъ  ея.  И  члены,  остающ1еся  въ  мень- 
шинств']Ь,  своимъ  участ1емъ  въ  прен1яхъ  и  даже  въ  самомъ  голо* 
сован1и,  оказываютъ  изв'бствое  возд'Ёйств1е  на  членовъ,  образе- 
вавшихъ  большинство,  сдерживая  ихъ  увлечешя,  склоняя  ихъ 
къ  уступкамъ,  заставляя  ихъ,  во  всякомъ  случае,  внимательн^ке 
отнестись  къ  д-Ьлу  и  къ  своему  мн-Ьтю.  Но  безусловное  соблюден1е 
этого  требован1Я  участ1я  въ  разр'Ьшен]и  каждаго  д&1а  непре* 
иЬнно  ъс^хъ  членовъ  коллегш  на  практик'^  не  осуществимо.  При- 
сутств1е  того  или  другого  члена  въ  томъ  или  другомъ  засЬданхи 
можетъ  оказаться  вевозможнымъ  или  крайне  затруднительнымъ 
по  многимъ  причинамъ,  и  законодательству  нельзя  не  считаться 
съ  такого  рода  услов1лми.  Поэтому  для  разсмотр^нхя  Д']^лъ  или 
организуются  частныя  присутств1Я  изъ  неполнаго,  но  точно  опре- 
дёленнаго  числа  членовъ  коллепи,  наприм^^ръ,  судъ  функцюни- 
руетъ  обыкновенно  въ  состав-Ь  присутств1й  всего  изъ  трехъ  чле- 
новъ, хотя  общее  число  членовъ  суда  гораздо  больше.  Въ  такомъ 
случа*  уже  безусловно  требуется  наличность  разъ  опред'Ьленнаго 
числа  членовъ,  ни  меньше,  ни  больше.  Въ  другихъ  случаяхъ^ 
напр.,  въ  законодательны хъ  собран1яхъ,  въ  земскихъ  собран1яхъ, 
въ  городскихъ  думахъ,  нашемъ  сенат-Ь  установляется  только  ш1- 
П1шиш  числа  членовъ,  при  наличности  которыхъ  засЬданае  кол- 
лег]и  считается  состоявшимся.  Число  членовъ,  составляющее 
такой  тшшиго,  обозначается  техническимъ  терминомъ  ^иогпт, 
или  полносудное  число.  Если  въ  закон'б  для  даннаго  учре- 
жден1Я  не  установлено  опред^леннаго  диогит — 1;ге8  Й1С1ипк  со1- 
1е^1ит.  Такова  повсем-бстная  практика.  У  насъ  законъ  въ  н'Ько- 
торыхъ  случаяхъ  прямо  устанавливаетъ,  какъ  ^ио^иш,  наличность 
трехъ  членовъ,  напр.,  для  департаментовъ  государствен  наго  со- 
в'Ьта  ^)  (Учрежд.  госуд.  сов  .  ст.  10,  прим-Ьч.)  и  для  общихъ  гу- 

*)  1»кЬ^ь  пмЬетсл  въ  виду  госуд.  сов.  до  реформы  20  фе  в  р.  190Г»  г.  Вт,  учрежд" 
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бервскихъ  учрежден!!!  (т.  II,  ч.  I,  Общ.  учр.  губ.,  ст.  156).  Но 
обыквовевно  ^ио^ит  опред'Ьляется  не  абсолютыымъ  числомъ,  а  от* 
носятельнымъ:  требуется  подовива  илюсъ  одинъ  члевъ.Такъ,  земское 
положев1е  1890  года  ст.  74  требуетъ  для  ^иоп1т  валичности 
половины  всЁхъ  членовъ  зеискаго  собрав1я.  Старое  же  положен1е 
1864  г.  опред'Ьляло  диогит  всего  въ  одну  треть  члевовъ. 

Изъ  этого  же  начала  необходимости  участ1я  въ  р%шен1и 
д'Ьлъ  всбхъ  членовъ  воллепи  вытеваетъ  само  собой,  что  при  рас- 
члевев1й  вопроса  на  составные  элемены  въ  р^шен1и  вс^хъ 
частныхъ  вопросовъ  должны  участвовать  всЬ  члены  кол- 
лег! и  безъ  исвлючен1я,  все  равно,  окажутся  ли  они  въ  боль- 
шивств'Ь  или  меньшинстве  при  голосован1и  предыдущихъ  основ- 
выхъ  вопросовъ.  Если  какой-либо  членъ  воллепи  высказался 
противъ  обсуждаемаго  предложенхя  въ  принцип*!,  это  не  лвшаетъ 
его  права  и  не  освобождаетъ  отъ  обязанности  участвовать  въ 
обсуждев1и  и  голосовав! и  вопросовъ  о  детальнахъ  лодробностяхъ 
одобренваго  въ  принцип'Ь  большинствомъ  вопреки  его  мн^Ьн1Ю 
предложен1Я.  Въ  практик*]^  законодательннхъ  собран1й  это  ни- 
когда не  возбуждало  сомв'Ья1й.  Т%  кто  при  первомъ  чтен1и  за- 
конопроекта выскажутся  противъ  проекта  во  всемъ  объем*!,  при 
второмъ  чтен1и  могуть  говорить  и  голосовать  по  вопросу  объ 
опред'!лев1и  подробностей  того  же  самаго  проекта.  Въ  этомъ 
в-Ьтъ  ничего  несообразнагс.  Напротивъ,  только  при  этомъ  услов1И 
окончательный  результатъ  обсуждев1л  и  голосовав1я  выразить 
д'Ьйствительное  настроен1е  законодатедьнаго  собран1Я.  Обо^ее 
мн'Ьн1е  коллег1и,  выражающееся  въ  ея  р'Ьшен1и,  должно  выра- 
жать собою  какъ  бы  равнод'Ьйствующ1я  всЬхъ  различныхъ  мн'Ьнхй, 
разд^ляемыхъ  отд-бльными  членами.  Между  тЪмъ,  если  бы  члены, 
оставш1еся  въ  меньшинств*!,  по  основному  вопросу,  были  бы 
устранены  отъ  дальнЬйшаго  учаспя  въ  обсужден1и  деталей  во- 
проса, вл1ян1е  ихъ  мн'Ьн1й  на  окончательный  результатъ  обсу- 
жден1я  было  бы  окончательно  уничтожено.  Понятно,  что  членъ,  вы- 
сказавш1йся  вообще  противъ  издан1Я  какого-либо  закона,  при 
обсужден1и  его  деталей  выскажется  за  болЬе  умеренную  форму, 
бол'бе  ограниченное  примЪненхе,  Сюл^е  слабую  санкщю.  Более 
умеренные  сторонники  предложен1я  найдутъ  себ*!  поддержку  въ 
прияцвшальныхъ  протввникахъ  проекта  противъ  крайнихъ  при- 
верженцевъ.  Если,  наприм'Ьръ,  предполагается  установить  нака- 
зуемость какого-нибудь  д'Ьян1я,  дотол1}  не  предусматривавшагося 


госуд.  сов.  пзлав1Я  1906  г.  не  содержится  постановлен1Я  относительно  ^иогит 
въ  департаиентахъ]. 
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уголоввымъ  завономъ,  то  принцип1альные  противники  предло- 
жев1Я,  оставшись  въ  меньшинств*,  будутъ,  конечно,  стоять  за 
уставоблеи1е  возможно  меньшаго  наказан1Я  и  увеличатъ  собою 
число сторонниковъ  бол'Ье  мягкой  санкщи.  При  устранеши  же  всЬхъ 
принцишальныхъ  сторонниковъ  отъ  обсужденхя  деталей,  въ  боль- 
шинств']^  могли  бы  легко  оказаться  сторонники  суровой  санкщи. 

Н'&которое  сомн']Ьы1е  возбуждаетъ  прим'Ьнеше  этого  правила 
разв*  только  къ  судебнымъ  дЪламъ,  гд**  членамъ  коллегхи  при- 
ходится посл^Ховательно  р']^шать  вопросы  факта  и  вопросы  права, 
при  чемъ  существобан1е  права  обусловлено  наличностью  факта. 
Можетъ  показаться,  что  членъ,  отрицающШ  самый  фактъ,  не 
можетъ  уже  участвовать  въ  обсужден1и  и  р^шеши  вопроса  о 
прав*!,  которое  обусловлено  отрицаемымъ  имъ  фактомъ.  Какимъ 
образомъ,  отрицая  фактъ,  придавать  не  существующему,  по  моему 
мн']&н1ю,  факту  ту  или  другую  юридическую  квалификащю?  Но 
сомн'Ёв1я  эти  лишены  д'Ьйствительныхъ  основанхй.  Во-первыхъ, 
и  отрицая  фактъ,  можно  участвовать  въ  обсужденш  и  р'Ьшен1и 
вопроса  объ  его  юридической  квалификащи,  такъ  какъ  вопросъ 
права  можетъ  быть  поставленъ  условно:  если  признать  такой-то 
фактъ  совершившимся,  то  какую  сл^дуе^ъ  придать  ему  юриди* 
ческу ю  квалификащю?  Во-вторыхъ,  р']^шен1е,  постановленное 
большинствомъ  судебной  коллег1и,  обязательное  для  всЬхъ  въ  госу- 
дарстве, должно  быть,  конечно,  точно  такъ  же  обязательно  и  для 
членовъ  самой  этой  коллепи,  оставшихся  въ  мевьшинств'б.  Если 
мн'6н1е  даннаго  члена  отвергнуто  большинствомъ,  онъ  долженъ, 
какъ  и  ВСЁ,  подчиниться  р'Ьшев1ю  большинства  и  въ  дальн'Ьй- 
шей  своей  служебной  д'бятельности  руководиться  не  своимъ  лич- 
нымъ  мн'Ьн1емъ,  а  тФмъ,  что  принято  большинствомъ. 

Коллег1альная  и  единоличная  организащя,  каждая  им^етъ 
свои  выгоды  и  невыгоды.  Коллег1альная  организацхя  обхо- 
диться дороже,  такъ  какъ  для  одного  и  того  же  д*ла  требуетъ 
большаго  числа  людей.  Д'Ьлопроизводство  при  ней  медленн'Ье, 
что  обусловливается  участхемъ  въ  обсужден1и  и  р'Ьшеши  многихъ 
лицъ,  между  которыми  не  устранимы  разноглас1я  и  споры,  тре- 
бующ1е,  конечно,  времени.  Къ  тому  же,  коллепальное  производ- 
ство не  можетъ  обойтись  безъ  опред^ленныхъ  формъ,  бол'бе  или 
мен-Ье  сложныхъ,  д-Ьлающихъ  деятельность  коллегги  мен-Ье  подвиж- 
ной. ЗагЬмъ,  р4шен1яколлепальныя  почти  всегда  являются  резуль- 
татомъ  компромисса  противорЬчивыхъ  воззрен1й  членовъ  кол- 
лепи, въ  силу  чего  въ  нихъ  не  можетъ  найти  себ*  полное  и 
последовательное  выражеп1е  одипъ  определенный  взглядъ.  Едино- 
личная орган изац1я  проще,  дешевле  и  обезпечиваетъ  большую 
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подвижность  и  энерпю.  Но  р'Ьшающее  8начен1е  въ  выбор'6  той 
или  другой  формы  организац1и  им'Ьетъ  осуществимость  или  не- 
осуществимость ответственности  должностныхъ  лицъ  за  ихъ  слу- 
жебную деятельность.  При  единоличной  оргавизацш  лицо,  кото- 
рому предоставлена  решающая  власть,  естественно  несетъ  личво 
и  ответственность  за  все  принятыя  имъ  решен1я.  При  волле- 
пальной  органйзащй  ответственность  за  принятыя  решенхя,  соб- 
ственно, ни  на  кого  въ  отдельности  не  падаетъ,  тавъ  какъ  все 
решен1я  суть  решен1я  воллёпи,  а  не  отдельныхъ  ея  членовъ. 
Даже  члены,  составивш1е  большинство,  не  могутъ  быть  признаны 
всецело  ответственными  за  состоявшееся  решен]е,  тавъ  вакъ  ни 
одно  решенхе  не  слагается  безъ  невотораго  вл1яи1я  и  меньшин- 
ства, принимавшаго  участхе  въ  обсуждев1и  вопроса.  Тавимъ  обра- 
зомъ,  воллепальныя  решешя  вмеютъ  ка&ъ  бы  безличный  харав- 
теръ,  и  по  тому  самому  личная  ответственность  за  нихъ  почти 
вовсе  не  можетъ  иметь  места.  Для  установлен1я  строгой  и  дей- 
ствительной личной  ответственности  необходима  единоличная 
организащя.  Поэтому  единоличная  организащя  придается  обыв- 
новеннэ  темъ  учрежден1ямъ,  которыя  призваны  осуществлять 
фунвщи,  требующ1я  быстроты,  энерг1и,  соображен1я  съ  потребно- 
стями каждой  данной  минуты  и  съ  особенностями  важдаго  ин- 
дивидуальнаго  случая  и  потому  не  могущ1л  быть  напередъ  по- . 
дробно  регулируемы  общими  правилами,  а  предполагающ1я  ши- 
ровую  долю  дисврещонпой  власти.  Обезпеченхемъ  законности  осу- 
ществлен1я  тавихъ  фунвц1й  можетъ  служить  тольво  строгая  и 
действительная  ответственность.  Тавовы  фунвщи  автивной  адми- 
нистращи,  призванной  въ  непосредственному  осуществлев1ю  от- 
дельныхъ задачъ  управлен1я.  Но  государственная  деятельность 
представляетъ  и  другого  рода  фунвцхи,  где  все  определено  на- 
передъ общими  правилами,  где  требуется  не  стольво  быстрота  и 
энерг1я,  сволько  осмотрительность,  обдуманность,  всесторонность, 
безпристраспе,  сповойств1е,  объевтивность.  Все  эти  вачества  го- 
^раздо  полнее  обезпечиваются  воллепальной  организащей,  не- 
жели единоличной.  Потому  воллег1альная  организац1я  дается 
обывновенно  завонодательнымъ,  судебнымъ  и  контролирующимъ 
учрежден1ямъ. 

Назначеше  подготовляющихъ  органовъ  завлючается  въ 
подготовве  данныхъ  для  решен1я,  излагаемыхъ  въ  довладе. 
Тавова  фунвщя  ванцелярхй,  или  бюро.  Учрежден1я,  слагающ1лся 
изъ  единоличнаго  решающаго  органа  и  подготовллющаго  органа, 
называются  поэтому  бюровратичесвими. 

Совещательный  учрежден1я  содействуютъ  выработке  ре- 
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шен1я,  осв^Ьщая  вопросъ  своими  мв'Ьн1дми  съ  различвыхг  сто- 
ровъ  Сов'Ьщательныя  учрежлен1я  слагаются  обыкновевяо  изъ  н'Ь- 
скольввхъ  лнцъ,  во  отличаются  отъ  воллепв  т^мъ,  что  сами  не 
р'Ьшаютъ  д^^ла,  а  только  высвазмваютъ  по  нямъ  свов  мн4в1я. 
По  своему  составу  ови  представ«1яютъ  трв  разлвчвыхъ  типа.  Со- 
в'Ьты  правительственные  составляются  изъ  ляцъ,  состоящихъ  на 
государственной  службе,  им^ющихъ  за  собой  тольво  служебный 
опыть.  Сов'бты  эвспертовъ,  или  св-Ьдущихъ  людей,  составляются 
изъ  лицъ,  обладающихъ  кавими-либо  особыми  спец1альвыми  по- 
знав1ями,  научными  или  техввчесввми,  опираясь  на  воторыя, 
ови  и  подаютъ  свои  мн^в1я.  Наковецъ,  сов'Ьты  представительные 
составляются  изъ  представителей  общественны хъ,  м'Ьстныхъ,  со- 
словныхъ,  Борпоративныхъ  или  иныхъ  интересовъ. 

Органами  исполнительными  служатъ  главвымъ  образомъ 
вооруженная  сила  и  органы  исполнительной  полищи.  Но,  кром'Ь 
того,  при  отд'Ьльныхъ  учрежден1яхъ  имеются  и  особые  исполни- 
тельные органы,  каковы,  наприм.,  судебные  пристава,  акцизные 
надзиратели,    пограничная  стража,    л']кные   объ'Ьздчики  я  т.  п. 


§  41.  Государственная  служба  ^). 

Указанными  общими  началами  характеризуется  устройство  го- 
сударственныхъ  учрежден1й.  Что  же  касается  ихъ  состава,  то 
для  усп'Ьшной  деятельности  органовъ  государственной  власти  тре- 
буется прежде  всего,  чтобы  они  состояли  изъ  лицъ,  надлежа- 
щимъ  образомъ  подготовленныхъ  къ  такого  рода  деятельности. 
I  Для  этого  требуется  знан1е  и  опытность.  Зван1е  даегся  сиец1аль- 

нымъ  образован1емъ;  опытность — предварительной  практической 
подготовкой.  Но  зат^мъ  надлежаще  подготовлен ныя  лица  только 
тогда  могутъ  съ  усп^хомъ  выполнять  свои  обязанности,  если  они 
не  будутъ  отвлекаемы  заботамв  объ  обезпечев1и  себе  средствъ 
существован1я,  если  они  всецело  могутъ  посвятить  себя  государ- 
I  ственной  службе.  Всемъ  этимъ  услов1ямъ  могутъ  удовлетворять 

I  только  лица,  избравш1я  государственную  службу  своею  спещаль- 

I  ною  професс1ей,  къ  которой  они  хорошо  подготовляются  и  ко- 

торая даетъ  имъ  вместе  съ  темъ  и^^едства  существован1я.  Та- 
кимъ  образомъ,  первый  необходимый  элемеытъ  въ  составе  госу- 
I  дарствевныхъ  учреждешй  есть  элементъ  професс10нальный. 


М  Неаидовъ.  Юридическ1я  и  политичесюя  основы  государственной 
службы.  1874.  Ку11левасск1Й.  Государственная  служба  въ  теор1и  и  въ  д'кП- 
ствующенъ  арав'Ь.  1688. 
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Но  при  всей  своей  необходимости  и  при  всЬхъ  своихъ  до- 
стоинствахъ  профессюнальный  элементъ  представляетъ  и  недо- 
статки. Лицо,  посвятившее  себя  государственной  служб*]^,  какг 
професс1Иу  и  обладающее  нужными  для  того  спещалъными  зна- 
Н1ЯМИ  и  опытностью,  всегда  склонно  выше  всего  ставить  техни- 
ческую сторону  д'Ьла,  форму  ценить  больше  содсржан]я,  своимъ 
профессюнальнымъ  интересамъ  подчинять  жизненные  интересы 
общества.  Опираясь  на  свои  знан1е  и  опытность,  професс10нальный 
чиновникъ  естественно  склоненъ  считать  себя  единственно  ком- 
петентнымъ  судьей  того,  чему  и  какъ  должны  служить  государ- 
ственныя  учрежден1я,  и  потому  не  можегь  быть  отзывчивъ  на 
в'Ъчно  м'Ьняющхеся  запросы  текущей  жизни,  никогда  не  знающей 
застоя  и  постоянно  выдвигающей  новыя  требован1я.  Чиновникъ, 
прошедшШ  известную  подготовительную  школу  теор1И  и  прак- 
тики, напротивъ,  всегда  будетъ  дорожить  больше  всего  готовыми, 
установившимися,  привычными  для  него  формами.  Всякое  новше- 
ство встрЬчается  имъ  враждебно.  Поэтому,  учрежден1я  съ  исклю- 
чительно професс10нальнымъ  составомъ  по  необходимости  под- 
вержены омертв^шю».  рутин'Ь,  отчужден1ю  отъ ,  д'Ьйствительнаго 
направлен1я  общественной  жизни.  Изъ  органовъ,  призванныхъ 
служить  государству,  они  легко  превращаются  въ  оруд1Я  исклю- 
чительныхъ  интересовъ  професс10яальнаго  чиновничества.  Чтобы 
предотвратить  это  зло,  необходимо  професс1ональный  элементъ 
сочетать  съ  элементомъ  представительны мъ,  т. -е.  въ  со- 
ставъ  государственныхъ  учрежден1Й,  на  ряду  съ  чиновниками, 
какъ  представителями  спещальныхъ  знан1й  и  опытовъ,  ввести  и 
представителей  разнообразныхъ  общественныхъ  интересовъ.  У  ча- 
ете ихъ  сд']^лаетъ  государственный  учреждешя  бол-Ье  отзывчи- 
выми къ  запросамъ  жизни,  спасетъ  ихъ  деятельность  отъ  ру- 
тины, отъ  подчинен1я  узкимъ  профессюнальнымъ  интересамъ  и 
заставить  ихъ  служить  жизненнымъ  потребностямъ  государства. 

Вотъ  почему  въ  настоящее  время  почти  вс%  государственныя 
учреждешя  им*ютъ  двойственный  составь:  частью  профессю- 
нальный, частью  представительный.  Организац1л  каждаго  изъ 
этихъ  элементовъ  определяется  совершенно  различными  нача- 
лами, и  потому  каждый  изъ  нихъ  требуетъ  особаго  разсмотр'Ь- 
Н1я,  первый  въ  учен1и  о  государственной  служб'Ь,  второй — въ 
учен1и  о  представительств']^. 

Службой  государству  въ  широкомъ  смысл']Ь  слова  можно  на- 
звать всякую  д'1ятельность  на  пользу  государства.  Журналистъ, 
ВЫЯСНЯЮЩ1Й  въ  своихъ  статьяхъ  вопросы  текущей  государственной 
жизни    или    изобличающ1и    существующ1Я    злоупотреблен1я,    или 
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всториЕъ,  СВОИМИ  работами  сод']^йствующ1й  ра8вит1ю  въ  обществ^^ 
государственваго  самосознангя,  конечно,  также  служатъ  госу- 
дарству, но  это  не  есть  еще  государственная  служба  въ  соб- 
ственномъ  смысл']^.  Отъ  такого  рода  д'бятельвости  государственная 
служба  отличается  т^мъ,  что  она  им'Ьетъ  свободный,  факульта- 
тивный характеръ.  Деятельность^  составляющая  содержан1е  го- 
сударственной службьГ,  есть  всегда  ю  р  й  д  пч^еттгттбштл.  н^ии!1'У| 
хо'ГЯ  бы  и  добровольно  прйнятая,"но  всегда  обязанность. 

"Этотъ  первый^призната  государственной  службы,'*о*ПЛчающ1й 
ее  отъ  другихъ  видовъ  службы  государству,  самъ  по  себ^,  однако, 
еще  недостаточевъ.  Услуги,  оказываемыя  государству  казенвымъ 
иодрядчйкомъ,  лицомъ,  отбывающимъ  натуральнун)  повинность, 
гласнымъ  думы  или  земскаго  собран1я,  составляютъ  для  этихъ 
лицъ  не  дЪло  ихъ  доброй  воли,  а  обязанность  и,  однако,  лица  эти 
не  находятся  на  государственной  служб*.  Государственная  служба 
йм-Ёотъ  не  частно-правовой,  а  публично-правовой  характеръ. 
Поэтому  услуги^.. сос,тавляю11Ц1Я  об^е^ать.  гражданбюго  обязатель- 
ства^^каково  бы  ни  было  ихъ  содержан1е,  не  составляютъ 'госу- 
дарственной службы.  Выполненхе  такихъ  услугъ,  хотя  бы  и  въ 
отношен1и  къ  государству,  определяется  законами  гражданскими, 
право  на  нихъ  охраняется  и  для  государства — граждапскимъ 
искомъ.  Напротивъ,  выполненхе  обязанностей  должностного  лица 
не  можетъ  быть  предметомъ  гражданскаго  иска.  Начальство  само 
непосредственно  можетъ  прим'Ьнить  къ  служащему  принудитель- 
ную дисциплинарную  власть. 

Отъ  исполнен1я  натуральныхъ  повинностей  или  обязанности 
гласнаго,  народнаго  представителя  и  т.  п.  государственная  служба 
отличается  тЬмъ,  что  она  предполагаетъ  посредственное  или  не- 
посредственное  подчинен1е  служащаго  монарху,  въ  силу 
чего  служащ1й  становится  органомъ  власти.  Отбывающ1й  на- 
туральаую  повинность  выполняетъ  изв'Ьстное  д^йствхе,  безъ  того, 
чтобы  онъ  при  этомъ  становился  въ  какое-нибудь  особое  отно- 
шен1е  подчинен1я  къ  правительству.  Точно  такъ  же  и  народный 
представитель  сохраняетъ  полную  независимость,  отнюдь  не  д'Ь- 
лается  слугою  правительства.  Народные  представители  призваны, 
выражать  различныя  направлен1Я  общественнаго  мн'Ьн1я  и  мо- 
гутъ  находиться  въ  постоянной  оппозищи  правительству,  ни- 
сколько не  нарушая  этимъ  своихъ  обязанностей. 

Итакъ,  мы  можемъ  опред'1^лить  государственную  службу, 
какъ  особое  публично-правовое  отнотен1е  служащаго 
къ  грсударству,  основанное  на  подчинен1и  и  им'бющее 
своимъ    содержан1емъ    обязательную   деятельность,   со- 


—  401  — 

вершаемую  отъ  лица  государства  и  направленную  въ 
осуществлен1ю  определенной  задачи  государственной 
д-Ьятельности. 

Такое  понят1е  о  государственной  службе,  ваБъ  о  своеобраз- 
номъ  публично-правовомъ  отношешв,  установилось,  однаво, 
сравнительно  недавно.  До  начала  настоящаго  стол']&т1я  господ- 
ствовало, нанротивъ,  воззр'Ьн1е,  по  воторому  въ  государственной 
служб'Ь  вид']&ли  частно-правовое  обязательство,  подводя  ее  подъ 
П0НЯТ1Я  1осаио-сопс1исио,  тапда^иШ;,  ргесапит. 

Тольвб  съ^начала  настояЩй.Г(Гстол4тГя  частно-правовая  теор1я        д 
государственной  службы  см'бнилась  публично-правовой,  главнымъ  ; 
образомъ,  благодаря  трудамъ  Геннера  ^).  »    /'  '      / 

Содержан1е  служебнаго  отношенхя  составляютъ  обязанности'  * 
и  права  служащихъ.  Главнымъ  элементомъ  тутъ,  кавъ  и  вообще 
въ  публичныхъ  отношен1яхъ,  являются  обязанности;  права  слу- 
жащихъ  им'Ьютъ  значеше  собственно  услов1й  усп']^шнаго  выпол- 
нен1я  ими  своихъ  обязанностей. 

Основную  обязанность  служащаго  составляетъ  выполнен1е 
возложенной  на  него  должности.  Но  тавъ  кавъ,  выполняя  госу^ 
дарственную  должность,  онъ  становится  органомъ  и  представите- 
лемъ  государственной  власти,  то  вм'Ьст'Ь  съ  т^мъ  онъ  обязанъ, 
съ  одной  стороны,  верностью  монарху  и  подчинен1емъ  начальству, 
съ  другой,  и  вн'Ё  служебной  деятельности  не  ронять  своимъ 
образомъ  жизни  достоинства  власти.  Такимъ  образомъ,  обязанности 
служащихъ  могутъ  быть  сведены  ёъ  тремъ:  1)  исполнеше  долж- 
ности, 2)  верность  и  подчйнен1е  монарху  и  начальству^  3)  со- 
блюденхе  достоинства  власти    и  во  внеслужебной   деятельности. 

Уст.  о  службе,  правда,  даетъ  въ  ст.  705  гораздо  более 
дробное  перечислен1е  „общихъ  качествъ  важдаго  лица,  состоя- 
щаго  на  гражданской  службе,  и  общихъ  обязанностей,  воторыя 
должны  быть  всегда  зерцаломъ  всехъ  его  поступковъ*.  Тутъ 
перечислены:  1)  здравый  разсудовъ,  2)  добрая  воля  въ  отправленхи 
порученнаго,  3)  человеволюбхе,  4)  верность  службе  Его  Импера- 
торсвому  Величеству,  5)  усердхе  въ  общему  добру,  6)  раденхе 
о  должности,  7)  честность,  безворыстхе  и  воздержанхе  отъ  взя- 
товъ,  8)  правый  и  равный  судъ  всявому  состоян1ю  и  9)  повро- 
вительство  невинному  и  скорбящему.  Въ  перечне  этомъ,  однаво, 
на  ряду  съ  обязанностями  перечислены  и  вачества,  требуемыя 
отъ  служащихъ  (здравый  разсудовъ,  безворыстхе),   и  вроме  того 


^)  Сгбппег.  Бег  8иаЫ1еп51  аиз  (1ет  безхсЫзрипк^е  (1е5  КесЫз  ипс1   йег 
Nа^^о^а^окопот^е  Ье(;гасЫе1.  1806. 
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содержатся  наставлен1я,  вакъ  именно  исполнять  порученную 
должность  (челов']^волюб1е,  правый  и  равный  судъ),  покровитель- 
ство невинному  и  скорбящему.  Собственно  же  перечисленныя 
тутъ  обязанности  сводятся  къ  двумъ:  1)  рад'бнхе  о  должности  и 
2)  в'Ёрность  къ  служб']^  Его  Императорскаго  Величества. 

Законъ  нашъ  не  только  налагаетъ  на  служащихъ  обязан- 
ность исполнять  свою  должность,  но  и  вм'ЬсгЬ  съ  т'Ьмъ  опред'Ь- 
ляетъ,  что  они  должны  исполнять  ее  съ  усерд1емъ  (ст.  707), 
прилежно  (ст.  716)  и  притомъ  согласно  съ  существующими  за- 
конами (ст.  707,  710,  711).  Поэтому,  нарушен1емъ  служебнаго 
долга  будетъ  не  только  прямое  безд'Ьйств1е  власти,  но  также  и 
простое  иерад']Ьн1е  къ  служб'Ё,  не  только  неосуществленхе  слу- 
жебной деятельности,  но  и  такое  ея  осуществленхе,  которое  не 
согласно  съ  существующими  законами. 

Изъ  той  же  обязанности  исполнять  свою  должность  выте- 
каетъ,  что  служащ1й  долженъ  им'Ьть  свое  м^тожительство  тамъ, 
гд*  онъ  служитъ  (Уст.  о  пасп.,  ст.  2).  Самовольныя  отлучки 
служащихъ  безъ  дозволен1Я  начальства  воспрещаются  (Уст.  о 
ел.,  773).  Увольнять  въ  отпуски,  по  общему  правилу,  пре- 
доставляется той  же  самой  власти,  отъ  которой  зависитъ  и  на- 
значен1е  къ  должности.  Исключенге  составляютъ:  1)  отпуски  за- 
граничные и  2)  отпуски  чиновниковъ,  назначаемыхъ  Высочайшею 
властью  по  представлен1ямъ  министровъ,  и  3)  м']^сячные  отпуски 
сенаторовъ.  Въ  этихъ  двухъ  случаяхъ  отпуски  даются  властью 
министра  (ст.  760,  761,  767).  Самая  власть  начальства  давать 
отпуски  обставлена  изв'Ьстными  ограничен1ями.  Первое  изъ  этихъ 
ограничен1й — срокъ.  Отпуски  вообще  не  должны  им-бть  м-Ьста 
бол^е,  ч*мъ  на  четыре  месяца  (ст.  757),  а  съ  сохраненхемъ  со- 
держан1я  не  бол'Ёе,  какъ  на  2  месяца,  и  то  не  чаще  одного  раза 
въ  два  года  (ст.  765).  Разр^шенхе  отпусковъ  бол-Ье  4  м4сяцевъ 
можетъ  быть  д-Ьлаемо  только  Высочайшею  властью  (ст.  764). 
Вб^'вторыхъ,'  и  на  сроки  служащ1е  должны  быть  увольняемы 
такъ,  чтобы  налицо  оставалось  всегда  достаточное  число  чинов- 
никовъ для  производства  д^лъ,  и  чтобы,  въ  частности,  изъ  при- 
сутственныхъ  мйстъ  никогда  не  было  увольняемо  вдругъ  бол-Ье 
одного  члена  (ст.  762).  Въ  случае  стечен1Я  одновременно  просьбъ 
объ  отпуск'Ь  отъ  н'Ьсколькихъ  лицъ  преимущество  должно  быть 
отдаваемо  старшимъ,  и  притомъ  наблюдаемо,  чтобы  одни  и  гЬ  же 
чиновники  не  пользовались  отпусками  слишкомъ  часто  (1Ь1(1еш). 
Пр')срочивш1й  отпускъ  безъ  законныхъ  къ  тому  причинъ  подвер- 
гается вычету  изъ  содержан1Я  за  все  время  просрочки;  если  же 
просрочка  превышаетъ   четыре    месяца,   то   и   вовсе   удаляется 
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отъ  должности  (ст.  769).  Завонпымн  причинами  просрочки  при- 
знается: 1)  бол']&знь,  2)  заарестован1е  и  задержав1е  въ  карантин'Ь 
(ст.  772),  3)  помешательство  въ  яве*  отъ  непраятеля,  4)  ли- 
шен1е  ума,  5)  претерпенное  б4дств1е  отъ  огня  или  водУ,  6)  смерть 
родителей  или  управляющаго  им^нхемъ,  7)  друпя  чрезвычайныя 
обстоятельства,  которыя  начальство  признаетъ  уважительными 
(ст.  770). 

Кром*  того,    въ  векоторыхъ   вЪдомствахъ   служащ1е    поль- 
зуются вакантнымъ  временемъ  (ст.  766).    ^кантное  время 
установлено  у  насъ  для:  1)  преподавателей  учебныхъ  заведёнШ,"^ 
2)  членовъ  государственнаго  сов'1^та  ^"й^ЗТ^^летавъ  судебныхъ'^^г.^ 
м^стг,  кроме  судёоГы'хъ'^следоыателеГ. *       -  -  .  -       -  ^     ' 

Если  запрещаются  самовольныя  отлучки  отъ  должности    на' 
время,  то  т^мъ  более  распространяется  это  запрещенхе  на  само-' 
вольный  отказъ    отъ    должности.    Оставить   свое   место   или' 
прекратить  йСполнен1е  своихъ  служебвыхъ  обязанностей   можно 
ее  иначе,  какъ  получивъ  предварительно  законное  увольнен1е  отъ  ^ 
должности  (ст.  791).  Подача  просьбъ  объ  увольнен1и  отъ  службы 
допускается  во  всякое  время  года,  не  стесняясь  никакимъ  сро- 
Еомъ  (ст.  776).  Просьбы   подаются   темъ  же   порядкомъ,   какъ 
и  просьбы  объ  определеши  на  службу  (ст.  756).  Увольнен1е  отъ 
должностей  зависитъ  отъ  той  же  власти,  которая  и  назначаетъ 
иа  пихъ  (ст.  785).  Никто  не  можетъ  быть    уволенъ,    не  сдавъ 
ал  установленнымъ  порядкомъ  поступающему  на  его  место  или 
кому  отъ  начальства  приказано  будетъ  (ст.  779,  780). 

Такъ  какъ  должностное  лицо  является  органомъ  государ- 
<;твенной  власти,  то  оно  обязано  верностью  монарху  и  подчине- 
Н1емъ  стоящему  между  нимъ  и  монархомъ  начальству.  Долгъ 
верности  требуетъ  бЬльшаго,  чемъ  простая  подчиненность.  Под- 
чиненность начальству  требуетъ  оказывать  ему  уважен1е  и 
исполнять  его  законныя  приказан1я  (ст.  712).  Верность  монарху 
требуетъ,  кроме  того,  заботиться  объ  охране  его  власти  и  правъ. 
Священный  долгъ  каждаго  служащаго,  постановляетъ  ст.  706, 
€сть  предостерегать  и  охранять,  по  крайнему  разумен1Ю,  силе 
и  возможности,  все  къ  Высокому  Его  Императорскаго  Величе- 
ства Самодержавству,  силе  и  власти  принадлежащ1я  права  и 
преимущества.  Ст.  709,  кроме  того,  налагаетъ  обязанность  „хра- 
нить свято  и  нерушимо  всякую  вверенную  тайну,  касающуюся 
<;лужбы  и  пользы  Его  Императорскаго  Величества". 

^)  [Сказанное  въ  тексте  относится  въ  настоящее  время  только  къ  чденамъ 
государственнаго  сов']Ьта,  навначаемыиъ  къ  прнсутствовашю  въ  его  департа* 
менгахъ.  Учрежд.  гос.  сов.  изд.  1906  г.  ст.  71]. 

26* 
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Обязанность  и  внЬ  службы  вести  такой  образъ  жизни,  ко- 
торый бы  не  подрывадъ  достоинства  власти,  сводится:  1)къ 
обязанности  въ  частной  жизни  соблюдать  приличге  и  добрые, 
нравы  и  2)  къ  воспреп^енш  служащимъ  н'Ькоторыхъ  ^а^дду1й, 
несовмЬстныхъ  съ  государственною  службою.  Сообразно  съ  этимъ 
законодательство  наше  Шслагаегв  -яа  начальниковъ  обязанность 
наблюдать  „за  'Поведен1емъ  и  обхожден1емъ  своихъ  подчинен* 
ныхъ  и  побуждать  оныхъ  къ  доброд'Ьтелямъ  и  похвальному  любо- 
чест1ю,  удерживая  отъ  безбожнаго  жит1я,  пьянства,  лжи  и  обиа- 
новъ*  (ст.  716).  Такое  опред'Ьленхе,  конечно,  довольно  неопре- 
д'Ьленно  и  открываетъ  широк1й  просторъ  усмотр^нш  начальства. 
Но  дать  бол'^е  точныя  опред'Ьлен1я  въ  этомъ  вопросе  едва  ли  и 
возможно.  Государство,  конечно,  не  можетъ  мириться  съ  т'Ьмъ, 
чтобы  частная  жизнь  должностныхъ  лицъ  производила  въ  обществ^^ 
впечатл'Ьн1е  скандала,  служила  бы  матер1аломъ  для  скандальной 
хроники.  Это  не  могло  бы  не  подрывать  достоинства  власти,  ея 
авторитетъ  въ  глазахъ  общества.  Съ  другой  стороны,  не  возможно 
подчинить  всю  частную  жизнь  служащаго,  всЬ  интимный  подроб- 
ности его  частныхъ  отношен1й  конт1}олю  начальства.  Это  пре- 
вратило бы  государственную  службу  въ  своего  рода  рабство.  Все 
д4ло  въ  томъ,  чтобы  соблюсти  тутъ  должную  м-Ьру,  но  м-Ьра  эта 
не  можетъ  быть  установлена  общимъ  формальнымъ  опред'Ьлешемъ 
закона.  Безъ  известной  доли  усмотр'Ьн1я  начальства  тутъ  не  обой- 
тись, и  границы  этому  усмотр'1н1ю  можно  установить  только 
надлежащей  организащей  дисциплинарнаго  производства. 

Относительно  несовм'Ьстимости  государственной  службы 
съ  н'Ькоторыми  частными  занят1ями  до  1884  года  наше  законо- 
дательство ограничивалось  запрещешемъ  служащимъ 'вступать  въ 
так1а  сделки  и  обязательственныя  отношен]я,  которыя  могли  (Ш  по- 
ставить ихъ  интересы  въ  противор4ч1е  съ  ихъ  служебнымъ  долГОМЪ. 
ВсЬ  эти  ограничен1я  перечислены  въ  ст.  721 — 746  Уст.  о  службе. 
Тааъ,  служащимъ  воспрещено  участвовать  въ  пр1обр*тея1и  иму- 
ществъ,  продажа  коихъ  препоручена  имъ  отъ  правительства,  уча- 
ствовать въ  казенныхъ  подрядахъ,  входить  въ  долговыя  обяза- 
тельства съ  подрядчиками.  Съ  другой  стороны,  въ  ст.  744  было 
выражено  общее  дозволенхе  „всЬмъ  безъ  изъят1я  лицамъ,  состоя- 
щимъ  на  служб^^  государственной,  а  равно  женамъ  и  д']&тямъ 
ихъ  безпрепятственно  получать  свидетельства  купечесия  и  про- 
мысловыя**.  Но  съ  1884  года  явился  рядъ  узаконен1й,  устано- 
ВИВШ1Й  еше  ограничен1я  относительно  совместимости  государ- 
ственной службы  съ  участ1емъ  въ  торговыхъ  и  промышленныхъ 
товарищест^ахъ    и  компан1яхъ,    а   равно    въ    общественныхъ    и 
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частныхъ  кредитныхъ  установленхяхъ.  Вс^  лица,  состоящ1я  на 
государсткенной  служб'6,  хота  бы  по  найму,  если  принимаютъ 
участ1е  въ  учрежденхи  торговыхъ  и  промышленныхъ  товариществъ 
по  участБамъ  и  компангй  на  авщяхъ,  вром'Ё  им'Ьющихъ  предме- 
томъ  только  обработку  на  м1(ст'к  сельско-хозяйственныхъ  нроиз- 
веден1й  принадлежащихъ  т'Ьмъ  же  лицамъ  им'&н1й  или  эксплоа- 
тащю  минеральныхъ  богатствъ  въ  тЁхъ  же  им]Ьн1яхъ,  а  также 
обществеиныхъ  и  частныхъ  кредитныхъ  установлен1й,  крон'Ь  об- 
ществъ  взаимнаго  ноземельнаго  и  городского  кредита,  ссудо- 
сберегательныхп  кассъ,  обществъ  потребителей  и  благотворитель- 
ныхъ,  или  лрйнимающ1я  во  всЬхъ  такихъ  предпрхяхъ*  как1я- 
либо  должности,  крои'Ь  членовъ  ревиз10нныхъ  коммисс1й,  или 
ИСП0ЛНЯЮЩ1Я  обязанности  пов'Ьренныхъ  9тихъ  обществъ.  или  дру- 
гихъ,  хотя  бы  времерныхъ  поручен1й  по  ихъ  д-Ьламъ — обязаны 
немедленно  доводить  о  томъ  до  св'Ьд^^нхя  начальства.  Начальство 
же  обязано  наблюдать,  чтобы  эти  частныя  занят1я  не  наносили 
ущерба  служебнымъ  интересамъ  и  чтобы  служанце  не  принимали 
участ1я  въ  такихъ  предпр1япяхъ,  д'Ьла  воторыхъ  восходятъ  въ 
мЬста  служен1я  этихъ  лицъ.  Кром'б  этого  общаго  правила,  н']Ь* 
которымъ  должностнымъ  лицамъ  вовсе  запрещены  указанный 
формы  участ1я  въ  частныхъ  и  обществеиныхъ  предпр1ят1яхъ.  За- 
прещенхе  это  распространяется  па  вс^хъ  липъ>  занимающихъ_ 
дптяи^^^дуи  не  ниже  третьяго  класса,  а  также  и  н'Ькоторыя  низния 
должности,  перёчисленныя  частью  въ  закон'Ь,  частью  въ  осо- 
быхъ  спискахъ,  составляемыхъ  министерствами  и  утверждаемыхъ 
Высочайшею  властью  по  положен1ямъ  комитета  министровъ.  Лицо, 
нарушившее  это  правило,  обязано  подать  въ  трехм'Ьсячный  срокъ 
прошен1е  объ  отставк-Ь:  иначе  оно  увольняется  отъ  службы  безъ 
прошешя  (ст.  734). 

Какъ  основною  обязанностью  служащихъ  является  исполне- 
В1е  порученной  имъ  должности,  такъ  главное  ихъ  право  соста* 
вляетъ  осуществленхе  предоставленной  имъ  доли  государственной 
власти.  ВсЬ  друг1я  права  предоставляются  служащимъ,  какъ 
средство  обезпечен1я  для  нихъ  возможности  надлежащаго  осущест- 
влен1я  ихъ  главнаго  права.  Право  на  матер1альное  обезпечеиае 
отъ  казны  им']&етъ  цЪлью  дать  служащимъ  возможность  посвя- 
тить себя  вполн'Ь  служебной  д^^ятельности,  занимая  при  этомъ 
въ  обществ*  соотв'Ьтственное  своему  служебному  рангу  положенхе. 
Право  на  особенную  уголовную  охрану  ихъ  безопасности  и  до- 
стоинства обусловливаетъ  для  нихъ  возможность  безпрепятствен- 
наго  осуществлен1я  власти,  могущаго  заурядъ  приводить  ихъ  къ 
столкновен1ю  съ  интересами  и  самолюбхемъ  частныхъ  лицъ.  На- 
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Еонецъ,  право  на  награжден1е  им^етъ  ц'Ьлью  поощрять  служа- 
щихъ  къ  ревностному  исполнен1ю  служебнаго  долга. 

Матер1альное  обезпеченхе,  получаемое  служащими,  не 
можетъ  быть  разсматриваемо,  вакъ  наемная  плата,  получаемая  за 
выполвяемыя  ими  услуги.  Разм'Ьръ  получаемаго  служащими  со- 
держан1я  вовсе  не  опред']&ляется  эквивалентомъ  рыночной  стои- 
мости этихъ  услугъ.  Выполняемыя  должностными  лицами  услуги 
въ  большинств'Ь  случаевъ  и  не  им'Ьютъ  никакой  рыночной  ц'Ьны^ 
не  допускаютъ  оц'Ьнки  на  деньги.  Да  и  вообще  матерхальное 
обезпеч^н1е  дается  рлужяшимъ  нд  аа  тп.  ^то  они  выполняютъ 
одред'Ьленныя  услуги,  а  |11ля  того,  чтобы  они  могли  ихъ  выпод- 
нДть:  это  не  столько  плата,  сколько  условхе  ихъ  д'Ьятельвости> 
Поэтому  и  содержание,  получаемое  служащимъ,  сообразуется  н^ 
сг  количествомъ  труда,  отъ  него  требуемаго,  а  съ  1ерархиче- 
скимъ  положен1емъ  его  должности.  Поэтому  и  разм'бръ  содер- 
жан1я  определяется  не  отд']Ьльными  на  каждый  разъ  соглаше- 
Н1ЯМИ,  сообразующимися  съ  отношен1емъ  спроса  и  предложен1я, 
а  общимъ  законодательнымъ  постановленхемъ,  связывающимъ  съ 
каждою  должностью  одинъ  постоянный  окладъ.  Такъ  какъ  со- 
держан1е  служащихъ  шмЪеть  характеръ  именно  матер1альнаго 
обезпечен1я  ихъ  положен1я,  а  не  простого  вознаграждешя,  то 
оно  слагается  не  только  изъ  содержан1я,  получаемаго  на  службе, 
но  кром^Ь  того  изъ  пенс1и,  получаемой  по  оставлен1и  службы  и 
назначаемой  не  только  самому  служащему,  но  и  его  семь'Ь,  на- 
сколько она  состоитъ  изъ  членовъ,  которые  сами  не  могутъ  обез- 
печить  себ*  средствъ  существован1я. 

Сообразно  съ  этимъ  и  наше  законодательство  предоставляетъ 
служащимъ,  во  время  прохожденхя  службы,  право  на  содержав1е^ 
при  выход*  въ  отставку — право  на  пенсти  или  единовременныя 
пособая.' 

Содержан1е  слагается  изъ:  1)  жалованья,  2)  столявыхъ  де- 
негъ  и  3)  квартирныхъ  денегъ.  Значенхе  этого  различ1я  трехъ 
элемёнтовъ'ПбБОдйтся  къ  тому,  что  если  лицо  занимаетъ  дв*  долж- 
ности.  оно  во^  всякомъ  случае  цолучаеттГ1:'в'артирйыя  лишь  по 
одной  изъ  должностей  (ус'^7'Ъ'^сл,Г^ст.  о"?^  и  что  разм^ръ 
единовременныхъ  пособхй  определяется  разм^ромъ  одного  только 
жалованья  (Уст.  пенс,  ст.   125). 

Разм^ръ  пенс1и  определяется  у  насъ  по  общему    правилу 
особой  табелью  окладовъ.  ВсЬхъ  разрядовъ  пенс1й  —девять:  денс1я_ 
перваго    разряда   определяются    въ    1143    р.    60    коп.,    пенс1и 
девятато^ разряда — въ'8'5"р.  80  к.  (Уст." пенс,  ст.  50)  Пенсия 
размера  пол  наго  оклада  "нЗйШчается  за  выслугу  35  летъ,  поло- 
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винный  же  окладъ  —  за  25-л'Ьтвю|0  службу  (ст.  85).  Для  на- 
значена ленс1и  за  выслугу  не  мен^Ье  25  л^тъ  нивакихъ  дру- 
гихъ  услов1й  не  требуется.  За  меньш1е  же  сроки  пенс1и  назна- 
чаются только  въ  случа'Ь  выхода  въ  отставку  по  совершенно 
разстроеввому  на  служб'Ь  здоровью;  для  прослужившихъ  же  не 
мен%е  25  л'Ьтъ  разстроенное  здоровье  обусловливаетъ  увеличеше 
разм'Ьра  пенс1и.  Выходящ1е  въ  отставку  по  разстроеннону  здо- 
ровью получаютъ  за  10  л'Ьтъ  службы  7«  оклада,  за  20 — ^1%ж 
за  30 — полный  окладъ  (ст.  87).  Прослужившхе  мен'Ье  10  л'Ьтъ 
получаютъ  въ  такомъ  случа'Ь  только  еднновременное  пособ1е  въ 
разм^Р'Ь  годового  жалованья  (ст.  6).  Право  на  пенс1и  и  пособ1Я 
им'^^етъ  не  только  самъ  служйвш1й,  но  и  его  семья.  Вдова  полу- 
чаетъ  пенс1ю  въ  половину  пенс1и,  следовавшей  мужу;  д4ти — по 
одной  четверти.  Если  же  остается  вдова  съ  тремя  или  болЪе 
детьми  или  круглыхъ  сиротъ  остается  бол-Ье  четырехъ,  вся  семья 
все-таки  получаетъ  не  бол-Ье  полнаго  оклада,  слЬдовавшаго  отцу. 
Отъ  этихъ  общихъ  правилъ  существуетъ,  однако,  много  исклю- 
чен1й,  установляющихъ  сокращенные  сроки  и  усиленные  разм^^ры 
пенс1й  для  служащихъ  въ  отд'Ьльныхъ  в'Ьдомствахъ  и  въ  н'Ько- 
торыхъ  особыхъ  местпоствхъ. 

Служебныя  обязанности  должностныхъ  лицъ  могутъ  заурядъ 
приводить  ихъ  къ  столкновен1ямъ  съ  интересами  частныхъ  лицъ, 
возбуждаюп^иии  недовольство  и  даже  страсти,  и  потому  пред- 
ставляется необходимымъ  дать  служащимъ  особую  усиленную 
Я'о-Дбйную  о^1:ра.ну  отъ  гЬхъ  црестуа.шнт,  кцшрыц  ^бвёрГ" 
шаю^ся  протийЪ  низ^г"  п*рй  исиилиёНИ!  и  исл*дсТй1ТГ""исполнен1я 
ими  своихъ  служебныхъ  обязанностей.  Наше  законодательство 
установляетъ,  во- первыхъ,  усиленную  наказуемость  такихъ  посяга- 
тельствъ  противъ  должностныхъ  лицъ;вовторыхъ,  посягательства 
на  честь  должностныхъ  лицъ  не  ^соддавляютъ  такъ  называемыхъ 
частныхъ  преступлен^,  т. -е.  преследуются  независим'о^тъ  жалобы 
потерп'Ьвшаго  и  разъ7воао^^^Н^^  ЦО  ОДй'инёшю  въ  оскор- 

блении доТжностного  лица  не  можнтъ  быть  окончено  примире- 
н1емъ.  ^Тв  довольствуясь  этимъ,  наше  законодательство  устано- 
вляетъ также  особый  порядокъ  предан1я  суду  самихъ  долж- 
ностныхъ лицъ  по  преступлешямъ  по  должности.  Предаше 
суду  служащаго  зависитъ  не  отъ  органовъ  судебной  власти,  а 
отъ  его  начальства.  По  общему  правилу,  преданхе  суду  зависитъ 
отъ  той  же  власти,  отъ  которой  зависитъ  и  назначен1е  на  долж- 
ность. Исключен1е  установлено  только  для  лицъ,  назначаемыхъ 
Высочайшею  властью  на  должности  ниже  третьяго  класса.  Эти 
лица  предаются  суду  первымъ  департаментомъ  сената.      ^ 
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Награды,  жалуемыл  служащимъ,  суть:  1)  Высочайшее  благо- 
волен1е,  2)  чины^  3)  ордена,  4)  аренды,  5)  подарки  отъ  Бнсо- 
чаишаго' имени  и  6)  единовременныя  денежШШ!  шдачи'  (Уст. 
о  ел.,  ст.  664).  ^)  Главное  значен1е  изъ  нихъ  им-^^ють  чины  и 
ордена. 

Чины  наши  ведутъ  свое  начало  отъ  изданной  Петромъ  I 
табели  о  рангахъ,  24-го  января  1722  года  (№  3890).  Перво- 
начально было  установлено  четырнадцать  ранговъ  или  классовъ, 
но  съ  упразднен1емъ  чиновъ  XI  и  XIII  класса  теперь  сохрани- 
лось всего  дв'Ьнадцать  гражданскихъ  чиновъ  ^).  По  петровскому 
законодательству  чины  соотв'Ьтствовали  занимаемымъ  служащими 
должностямъ,  на  чтб  указываютъ  и  самыя  ихъ  названхя.  Но  съ 
течев1емъ  времени  это  соотв'Ьтств1е  нарушилось  и  теперь  чины 
не  обусловлены  занимаемой^чиновникомъ  должностью.  Ооооразно 
съ  этимъ  отд-Ьльныя  должности  получили  самостоятельную  груп- 
пировку по  классамъ,  такъ  что  различаютъ  классъ  должности  и 
классъ  чина.  Однако,  соотв'Ьтств1е  между  классомъ  должности  и 
классомъ  чина  не  вовсе  уничтожено.  Отчасти  оно  еще  сохрани- 
лось. Ст.  271  Уст.  о  ел.  прямо  постановляетъ,  что  чиновники 
получаютъ  чины  соотв'Ьтственно  классамъ,  присвоеннымъ  ихъ 
должностямъ,  и  практически  это  выражается  въ  сл'Ьдующемъ.  Во- 
первыхъ,  штатную  должность  по  общему  правилу  можетъ  зани- 
мать  только  лицо,  имЬюи^ее'  чинъ.  Во-вторыхъ,  несооТвътствто 
между  классомъ  должности  и  чиномъ  положена  определенная 
граница.  Лицо,  занимающее  должность,  можетъ  им'Ьть  чинъ  не 
/^П11>Ь|^^  удуп.  п.^т1иъмг^  Р11алр;||^г^  вышс  класса  ДОЛЖНОСТИ,  и  не  бол'Ье, 
какъ  д^умя  кляггАми  ниже  класса  должности  (ст.  139).  Лишь  по 
н'Ькоторымъ  в'Ёдомствамъ,  напр.,  учебному,  допускается  чино- 
производство двумя  классами  выше  класса  должности,  но  лишь 
до  чина  V  класса. 

О  [Къ  этимъ  6  выданъ  наградъ  надо  ари соединить:  7)  зван1я  личнаго  и 
иотоиственнаго  1Ючетнаго  гражданства;  8)  медали;  9)  кафтавы;  10)  зачетъ  въ 
д']^&ствительыую  государственную  службу  времени^  проведеннаго  въ  частныхъ 
заият1яхъ  въ  правительствеиныхъиобщественныхъ  установлен1яхь;  И)  предо- 
ставлен1е  правъ  госуд.  службы  лицаиъ,  этими  иравами  ые  пользующемся,  и 
12)  песчитанхе  судимости  ирепятствхемъ  къ  наградамъ  и  лругимъ  преимуще- 
ствамъ  по  служб  Ь.  11  род.  1906  г.  Т.  III,  Ус  г.  Служб,  ст.  664]. 

О  XIV  класса  —  коллежсюй  регистраторъ;  XII  —  губернски  секретарь; 
X  —  коллежск1Й  секретарь;  IX  —  титулярный  сов15Тяикъ;  VIII  —  коллежскШ 
асессоръ;  VII— надворный  сов'Ьтникъ;  VI— коллежск1Й  сов'Ьтникъ;  V— статск1й 
сов^тникъ;  IV— д'Ьйствителгный  статск1й  сов'Ьтникъ;  III  —  тапныи  сов'Ьтникъ; 
II— д^^йствительный  тайный  сов*тникъ;  I  -д'Ьйствительный  тайный  сов'Ьтникъ 
Ьго  класса  или  канцшръ. 
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Относительно  порлдка  производства  въ  чины  различа- 
ются: 1)  производство  въ  первый  классный  чинъ,  2)  производ- 
ство въ  чины  до  У  класса  включительно  за  выслугу  л'Ётъ  н 
3)  производство  во  ъсЬ  чины  безъ  изъяты  за  отлнч1е.  11о  общему 
правилу,  въ  первый  классный  чинъ  производить  только  по 
выслуге  опред^леннаго  срока  въ  зваши  канцелярскаго  служи- 
теля. Срокъ  этотъ,  смотря  по  различ1ю  сословнаго  происхожден1я 
служащаго  и  полученнаго  имъ  образовашя,  колеблется  отъ  одного 
года  (для  потомственныхъ  дворянъ,  окончившихъ  курсъ  среднихъ 
учебныхъ  заведешй)  до  дв'Ьнадцати  л'Ьтъ  (для  малол'Ьтнихъ  п'Ьв- 
чихъ,  увольняемыхъ  изъ  придворваго  хора  за  спаденхемъ  голоса) 
(ст.  293—325). 

Дополнен1е,  Въ  настоящее  премя  этотъ  порядокъ  пронзводства  въ  пер- 
вый классный  чинъ  претерп'Ьлъ  существевныя  И31']&нен1я,  въ  дух'Ь  уравнешя 
правъ  различныхъ  сослов1б.  А  именно,  на  основаши  Высочайше   утвержден- 

Наго   5   ОВТ.    1906   г.   ДоЛОЖеН!^^  Лар>Ь>г8|  ]Уддн1»трл»>к^   ирпцаилялтяп  ВТ.  ПФрИ1^й 

классный  тог^^'тддддггт влшГодрнмт.  дишь^)6разоватедьвыиъ  деизомъ.  Канце- 
ляр{;!пгП^жители  д'Ьлятся  на  разряды  въ"  зависимости  отъ  полученнаго  ими 
образован1я  (п.  1).  Къ  первому  разряду  принадлежать  ркончиБШ1е  курсъ  въ 
гимнаэ1яхъ  или  равныхъ  имъ  учебныхъ  заведбН1яхъ,  а  ко  2-му— недостигш1е 
сей  степени  образован1я  (н.  2).  Канцелярсв1е  служители  1-го  разряда  про- 
изводятся въ  чинъ  14-го  {шасса  по  выслуге  одного  года.  Канцелярсше  слу- 
жители 2-го  разряда,  удовдетворяющ1е  установленнымъ  для  производства  въ 
чинъ  14-го  класса  трейован1ямъ  образовательной  подготовки,  производятся 
въ  сей  чинъ  по  выслуг*!^  двухъ  л^тъ  (п.  3).  Собр.  Узак.  6  окт.  1906  г. 
*  237  ст.   1700.  См.  дополн.  къ  стр.  412. 

Лица,  не  овончивштя  иурса  по  крайней  жЬ^^  у^зднаго  учи- 
лища, должны,  предварительно  получешя  перваго  чина,  сдать 
особый  ЭБзаменъ  въ  объеме  курса  уЬзднаго  училища  (ст.  297). 
Лица,  0К0НЧИВШ1Я  гимназ1ю  съ  медалью,  и  студенты  духовныхъ 
семинар1й,  а  также  д'Ьти  дворянъ  и  чиновниковъ,  окончившихъ 
курсъ  петербургскаго  или  московскаго  коммерческаго  училища, 
производятся  въ  чинъ  Х1У  класса  при  самомъ  поступлен1и  на 
службу  (ст.  132,  76  и  122),  а  получивш1я  высшее  образоваше 
производятся  при  поступлен1и  на  службу  плямо  въ  чины  XII, 
X,  IX  и  даже  VIII  класса,  смотря  по  различ1ю  учебныхъ  за- 
ведев1й  и  ученыхъ  степепей  (ст.  57,  131,  117,  57  пр.  1, 
107,  58,  68,  114,  105,  72  прим.).  Самое  утвержден1е  въ  пер- 
вомъ  полученномъ  чип'Ь  во  всЁхъ  этихъ  случаяхъ  принадлежитъ 
департаменту  Герольдш  (ст.  279,  280,  282,  328,  329). 

Производство  въ  чины  за  выслугу  л'Ьтъ  допускается 
только  въ  чин*  XII — V  классовъ,  и  притомъ  въ  чины  XII — VIII 
классовъ  черезъ  три  года,  а  въ  чины  VII — V  классовъ   черезъ 


/М 
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четыре  года  (ст.  326).  Ч11новни1^мъ,  удостоившимся  именного 
Высочайшаго  благоволен1я,  сроки  эти  сокращаются  на  одинъ 
годъ  (ст.  691)  ^).  Такое  же  сокращенхе  можетъ  быть  исходатай- 
ствовано начальствомъ  и  другимъ  '  чиновникамъ,  отличающимся 
трудами  и  дарован1ями  (ст.  327).  Чины  выше  пятаго  класса 
даются  только  за  отличхе.  Ч^1нъ  д'Ьйствительнаго  статскаго  сов'Ьт- 
ника— лишь  посл^Ь  цятил'Ьтнягг^  служен1я  въ  чин'Ь  пятаго клапсА  и 

и  ^рГ^тАж,т1йН1и  нт.   1ТПЛЖИПРТИ  того  ЖР  т^^г^гг^я    Цр^-^  тяйнягп  Г.Г1- 

в'Ьтника^шдь  по  проолуд10П1п  ВЪ  чонФ  чотвсртаго  класса  деедти 
л^тъ  и^^при  нахожден1и  въ  должности  того  ^ке^^класса^  За  вы- 
дающаяся заслуги  допускается  сокращен1е  сроковъ  для  д'Ьйстви- 
тельныхъ  статскихъ  не  бол^е,  какъ  на  два  года,  а  для  тайныхъ 
сов-Ьтниконъ — три  (ст.  328).  Но  и  низш1е  чины  могутъ  быть  по- 
лучаемы  не  только  за  выслугу  л'Атъ,  а  тйкже'^Т'^а  отлИЧ1е: 


Изъ  другихъ  наградъ  за  выслугу  л'Ьтъ  даюТСП  ещ€  только 
н']&которые  ордена  и  знакъ  отличзя  безпорочной  службы.  За  без- 
порочное  съ  постояннымъ  одобренхемъ  начальства  прослужев1е 
сряду  12  л^тъ  въ  одной  и  той  же  должности  жалуется  орденъ 
св.  Анны  3-й  степени  (Учр.  орд.,  ст.  459,  п.  3).  За  15- летнюю 
съ  утвержден1я  въ  классномъ  чин'ё  д'Ьятельность  въ  качеств']^  до- 
машняго  учителя  дается  орденъ  св.  Станислава  3-й  степени  (ст. 
517).  За  безпорочную  35-л'Ьтнюю  службу  въ  классныхъ  чинахъ, 
хотя  бы  и  въ  разныхъ  должностяхъ,  жалуется  орденъ  св.  Влади 
М1ра  4-й  степени.  За  безпорочную  службу  не  мен'Ёе  40  жЬть  и  за 
каждое  следующее  десятил'Ьтхе  жалуется  знакъ  отлич1Я  без- 
порочной службы  (ст.  549).  Въ  выслугу  на  получен1е  этого  знака 
зачисляется  служба  по  дворянскимъ  выборамъ,  время  пребыванхя 
въ  илЬву^  время  пре6ыван1я  подъ  судомъ,  если  оно  окончилось 
оправданхемъ/ время  пребывап1и  въ  ополчеши  или  милищи,  время 
С0СТ0ЯН1Я  въ  войскахъ  чиновъ  и  ратниковъ  ополчев1Я,  служба 
домашнихъ  наставниковъ  и  учителей  (ст.  561). 

ВсЬ  друг1я  награды  жалуются  только  за  отлич1е.  Но  и  для 
наградъ  за  отлич1е  установлены  н'Ькоторыя  общ1я  правила. 
Министры  и  главноуправляющ1е  не  входятъ  съ  представлен1ями 
къ  награжденш  орденами  св.  Владимхра  первой  степени, 
жалуемыхъ  по  непосредственному  Высочайшему  усмотр']^н1Ю 
(ст.  122).  Въ  награжден1и  орденами  соблюдается  такая  оче- 
редь: Станислава  3  степ.,  Анны  3  степ.,  Станислава  2  степ., 
Анны  2  степ.,  В.1адим1ра  4  степ.,   3  степ.,  Станислава  1  степ.» 

*)  Статья  эта  отм-Ьнена  Имени ымъ  указомъ  1  августа  1898  г.  объ  утвер- 
жден1И  правплъ  объ  испрошентп  Высочайшнхъ  нафадъ  (Собр.  узак.  1898  г. 
.У;  97,  ст.  1167). 
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Анны  1  стен.,  Владимхра  2  степ.,  Б'Ьлаго  Орла,  Александра  Нев- 
скаго,  его  же  съ  бриллхавтами  (ст.  106).  Для  представлен1я  къ 
орденамъ  первыхъ  степеней,  ко  второй  степени  Владим]ра,  ЪЬ' 
лаго  Орла  и  Александра  установлены  такхе  срока:  Станислава 
три  года,  Анны  и  Владим1ра  —  четыре,  Б'Ьлаго  Орла  и  Але- 
ксандра Невскаго  —  пять  (ст.  108).  Ордена  могутъ  полу- 
чать Станислава  и  Анны  второй  степени  только  лица,  со- 
СТ0ЯЩ1Я  по  должности  и  чину  не  ниже  восьмого  класса; 
Владим1ра  четвертой  степени  состоящ1я  въ  должности  и  чина  не 
ниже  седьмого  класса,  Владим1ра  третьей  степени  состоящ]я  по 
должности  не  ниже  шестого,  а  по  чину  плтаго  класса;  Станислава 
первой  степени  состоя Щ1Я  по  должности  не  ниже  пятаго,  а  по 
чину  не  ниже  четвертаго  класса;  Анны  первой  и  Владимхра 
второй  степени  лишь  состоя Щ1я  по  должности  и  по  чину  не 
ниже  четвертаго  класа;  Б'Ёлаго  Орла  состоящ1я  по  должности 
не  ниже  четвертаго,  а  по  чину  третьлго  класса;  Александра 
Невскаго  состоящтя  по  должности  и  чину  не  ниже  третьяго 
класса  (ст.  111).  Награды  даются  не  чащ,е,  какъ  разъ  въ  три 
года;  но  это  правило  не  распространяется  на  чины  за  вы- 
слугу л-Ьтъ,  на  ордена  по  статутамъ,  на  продолжеше  арендъ 
безъ  ихъ  увеличешя,  на  обыкновенные  подарки  и  на  единовре- 
менныя  денежный  выдачи  (103).  При  выдающихся  отлич1яхъ  до- 
пускаются: сокращеше  трехл-Ьтняго  между награднаго  срока;  на- 
граждев1е  черезъ  одинъ  орденъ  до  ордена  Владиыхра  третьей 
степени  включительно;  сокращенхе  четырехъ  и  пятил'Ьтнихъ 
сроковъ  на  два  года  (ст.  109).  Губернскхе  и  уЬздные  предводители 
награждаются  независимо  отъ  чиновъ,  лишь  по  классамъ  долж- 
ностей (ст.  112).  Зат'Ьмъ,  для  ежегоднаго  числа  наградъ  устано- 
влена норма,  составляющая  известный  процентъ  общаго  числа 
служащихъ  въ  в'Ьдомств']^.  Норма  эта,  различная  для  различыыхъ 
в'Ёдомствъ,  а  также  для  центральныхъ  и  м'Ьстныхъ  учрежден1й 
вообще,  ниже  одной  трети:  поэтому  нигд']Ь  вс!  служащхе  не 
могутъ  получать  почетныя  награды  каждые  три  года*. 

Удостоен1е  наградами  за  отлич1е  зависитъ  единственно  отъ  Вы- 
сочайшей власти.  Щ)едставлен1е  о  такихъ  наградахъ  поступаюгь  на 
предварительное  разсмотр'Ьнхе  въ  Особый  Комитетъ  при  Собственной     '  >  / 
Его  Величества  Кавцеляр1и  ^)  (законъ  27  февраля   1892  года). 

Поступлен1е  на  службу  вездЬ  обставлено  опред'ЬленныагШ 
услов1ЯМи,  бол']^е  или  мен'Ье  обезпечивающими  государствен нымъ 
учрежден1ямъ  пригодный  персоналъ. 


I  .. , 


-^)  ГКом]1хе1Ь_о__Служб'Ь  чиновъ  гражданскаго  в-Ьдомсгва  и  о  Наградахъ] 
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Прежде  всего  опред'бляется  возрастъ  для  постуаленхя  на 
службу  и  для  ея  иродолжен1я.  Бакъ  слишвомъ  иолодыя,  тавъ 
и  дряхлыя  отъ  старости  лица  не  пригодны  бъ  отправлешю  слу- 
жебныхъ  обязанностей.  Наше  законодательство  установляетъ  тре- 
бован1е  опред'Ьленнаго  возраста  только  для  постуолен1я  на  службу. 
Принятымъ  на  службу  можно  быть  не  ран'Ье  достижев1н  14 
л'Ьтъ;  но  начало  дМствительной  службы  считается  лишь  съ 
16-л']^тняго  возраста  (ст.  14).  Преклонный  же  возрастъ  не  мр- 
жетъ  служить  преиятств1емъ  къ  продолжен1ю  службы. 

Различ1е  в'Ьроисдов']^дан1й  или  племени  не  препят- 
ствуетъ  поступлешю  йа  службу  (ст.  4).  Единственное  исключе- 
Н1е  изъ  этого  составляетъ  недопущенхе  на  гражданскую  службу 
евреевъ,  не  получившихъ  высшаго  образовашя  (ст.  9,  40,  48, 
49).  Да  и  это  ограничен1е  не  им']^етъ  особеннаго  значен1я,  такъ 
какъ  и  ВСЁ  вообще  лица  городскихъ  состоян1й  не  им'Ьютъ  по 
происхождешю  права  поступать  на  государственную  службу  ^). 
Если  бы,  поэтому,  изъ  закона  было  исключено  спещальное  огра- 
ничен1е  для  евреевъ,  практически  это  выразилось  бы  лишь  въ 
томъ,  что  тогда  бы,  кром'Ь  евреевъ,  получившихъ  высшее  обра- 
зован1е,  получили  бы  право  поступать  на  службу  также  и  евреи, 
окончившее  гимназ1ю  съ  награждешями  медалями. 

Надо,  впрочемъ,  им'Ьть  въ  виду,  что  начальство  не  обязано 
принимать  на  службу  всЬхъ  им']^ющихъ  право  поступлен1я  на 
службу.  Оно  можетъ  отказать  въ  томъ  тому  или  другому  отдель- 
ному лицу;  оно  можетъ  установить  и  нЁкоторыя  общ1я  правила 
для  выбора  лицъ,  допускаемыхъ  къ  занят1ю  государственвыхъ 
должностей.  Такимъ  образомъ  въ  нашей  административной  прак- 
тик*!  установилось  въ  последнее  время  почти  полное  недопуще- 
Н1е  на  службу  евреевъ,  и  ограничен1е  числа  служащихъ  като- 
ликовъ  опред'&леннымъ  процентнымъ  отношенхемъ  къ  общему 
числу  служащихъ. 

Сословное  расчленен1е  васелен1я,  удерживаемое  до  сихъ  поръ 
нашимъ  законодательствомъ,  отражается  и  на  определении  услов1й 
доступа  къ  государственной  службЬ.  По  общему  правилу,  посту- 
пать на  государственную  службу  могутъ  только*  дворяне,  сыновья 
личныхъ  дворянъ  и  сыновья  лицъ,  которыя  сами  находились  на 
государственной  служб*  (ст.  5).  Лица  другихъ  состоянШ  ирхобр*- 
таютъ  права  государственной  службы  только  получен1емъ  выс- 
шаго образован1я  или  окончанхемъ  курса  среднихъ  учебныхъ  заве- 
ден1й  съ  отличтемъ.  Отъ  этого    правила,  однако,    съ    течен1емъ 

')  [См.  дополеен1е  на  стр.  413.|. 
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времени  установлено  множество  *нсвлючен1й:  частью  для  отд'&«ь- 
ныхъ  родовъ  службы,  частью  для  отд-Ьльныхъ  местностей. 

Дополнен! е.  Коренное  изи'Ьнете  въ  изложенный  зд'Ьсь  порядокъ  вне- 
сено изв'Ьстнымъ  Ихеннымъ  Высочабшииъ  указомъ  5  окт.  1906  г.  („объ  отк'Ьн'Ь 
н'Ькоторыхъ  ограничешй  въ  правахъ  сельскихъ  обывателей   и  ляцъ  другихъ 

бЫВШИХЪ   ПОДаТНЫХЪ    С0СТ0ЯВ1Й»). 

Въ  п.  1  9Т0ГО  указа  постановлено:  « Предоставить  вс^нъ  росс1йскихъ  под- 
давныиъ  безразлично  отъ  вхъ  происхожден1Я  за  исключен1енъ  инородцевъ 
(св.  зак.  т.  IX  изд.  1899  г.  зак.  сост.,  ст.  762),  одинаковыя  Ьъ  отношенш 
государственной  с.1ужбы  права,  применительно  къ  таковыяъ  правамъ  лицъ 
дворннскаго  С0СЛ0В1Я,  съ  упра8днев1ежъ  всЬхъ  особыхъ  преинуществъ  на  за- 
нят1е  но  опред^лен1ю  отъ  Правительства  н'Ькоторыхъ  должностей  въ  зависи- 
иости  отъ  сословяаго  происхождешя''.  Си.  также  дополн.  на  стр.  409. 

Чтобы  должностныя  лица  были  дМствительно  надлежащимъ 
образомъ  подготовлены  еъ  исполнен1Ю  возлагаемыхъ  на  нихъ 
обязанностей,  нообходимо,  чтобы  поступлен1е  на  службу  и  опре- 
д%лен1е  къ  должностям!»  было  обставлено  услов1ями,  обезпечи- 
вающими  наличность  нужныхъ  св^д^^нШ  и  должной    опытности. 

Наличность  необходимыхъ  знанШ  обезпечивается  установлен 
шемъ  для  посту пающихъ  на  службу  опред^еннаго  обш13ова- 
тельнаго  ценза.  Онъ  можетъ  принимать  разнообразныя  (|)ормы. 
Такъ,  въ  11русс1и  для  вс4хъ  сколько-нибудь  значительныхъ  долж- 
ностей, начиная  съ  ландрата,  соотв'Ьтствующаго  нашему  уЬзд- 
ному  исправнику,  требуется  непрем'Ьнно  университетское  р  при- 

ТОМЪ    даже    шри^тдррттР    лбр51|^пр|1Шй    и    «ят^мп^    г>1^яп4  пиу^^^  гш|у. 

дарственныхъ  экзаменовъ,  "^^ОЕ^^^^^^^Д^^-^  прП1ГТИ"^г??'^^  ^^' 
Францхи  не  установлен6~п6до^ой  спещализащи  образовательнаго 
ценза:  къ  экзамену  на  занят1е  административныхъ  должностей 
допускается  всяк1й  окончивш1й  курсъ  общественныхъ  учебныхъ 
заведен1й  высшаго  разряда,  все  равно  какой  бы  они  ни  было 
спещальности.  Въ  Англ1и  вовсе  не  требуется  предварительнаго 
прохожден1я  курса  какого-либо  учебнаго  заведенхя.  Къ^онку- 
рентнымъ_^^аменамъ  на-  аанят^^-должностей  »дорвов1>  допуска- 
Ются  всЬ  желающ1е. 

Я1остановлен1я  нашего  законодательства  далеко  недостаточно 
обезпечиваютъ  за  персоналомъ  служащихъ  надлежащ1й  уровень 
образован1я.  Для  поступлен1я  на  службу  канцелярскимъ  служи- 
телемъ  достаточно  ум'бть  читать  и  писать  и  знать  основан1я 
грамматики  и  аривметики  (ст.  17),  при  чемъ  испытан1е  для  удо- 
стов%рен1я  въ  наличности  такихъ  познашй  производится  секре- 
тарями или  другими  лицами,  управляющими  письменными  д]Ь- 
лами  въ  томъ  м'Ьсг]^,  куда  экзаменующШся  желаетъ    поступить 
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(ст.  18).  Для  производства  же  въ  первый  классиый  чинъ,  вакъ 
мы  уже  знаемъ,  требуется  экзаменъ  въ  объезсб  курса  у^зднаго 
училища.  А  зат'Ьмъ,  для  производства  во  веб  сл'Ьдующ1е  чины 
и,  следовательно,  для  назначен1я  на  всё  административныя  долж- 
ности не  требуется  уже  нивакого  другого  образовательнаго 
ценза. 

Довольствуясь,  такимъ  образомъ,  очень  низкимъ  образова- 
тельнымъ  ценвомъ,  законодательство  наше,  однако,  косвенно  ста- 
рается побудить  посту пающихъ  на  государственную  службу  пр!- 
обр1Ьтать  бол^^е  высокое  образоваше,  связывая  съ  нимъ  н']^вото- 
рыя  преимущества  въ  прохожденхн  службы.  Во-первыхъ, 
высшее  образован1е,  а  также  окончанхе  курса  среднихъ  учеб- 
ныхъ  заведен1й  съ  отличхемъ  даетъ  право  поступлвнхя  на  госу- 
дарственную службу  и  тЪмъ  лицамъ,  которыя  не  им'Ьютъ  его 
по  сословному  происхожден1ю.  Во-вторыхъ,  бол^е  высокое  обра- 
зован1е  сокращаетъ  сроки  выслуги  на  полученхе  перваго  клас- 
снаго  чина^  а  высшее  образован1е  даетъ  право  на  утвержденхе 
прямо  въ  чинахъ  XII,  X,  IX  и  для  получившаго  степень  док- 
тора даже  въ  чин'Ь  УШ  класса. 

Поступающ1е  на  государственную  службу  должны  образова* 

\  ше  получить  непрем'Ьдпо  дъ  Р^^^1"з  °^  крайней  м^р'Ь,  въ  воз- 

расгЬ  отъ  10  до^  18  л^Ьтъ.  Лица,  воспитавш1яся  въ  этомъ  воз- 

'ГМ|    раст"!  за  границей,  лиТпаются    права    поступленхя    на   государ- 
ственную службу,  разв'Ё  по  какимъ-либо  важнымъ  причинамъ  на 
*    это  посл4дуетъ  особое  Высочайшее  разр^шенхе  (ст.   15). 
/  Обезпеченхе  практической    опытности   достигалось   по 

^  петровскому  законодательству  т^мъ,  что  чины  соответствовали 
должностямъ,  и  что  прохожден1е  службы  обязательно  начиналось 
съ  перваго  чина,  и  дальнейшее  производство  шло  въ  строгой  по- 
следовательности Служба  въ  низшихъ  чинахъ  подготовляла  по- 
следовательно къ  эанят1ю  высшихъ  должностей.  Теперь,  когда 
нетъ  уже  более  строгаго  соответств1я  между  чинами  и  должно- 
стями, чинопроизводство  уже  не  можетъ  бо.1ее  иметь  того  же 
заачен1я.  Между  темъ,  въ  законе  не  было  установлено  ничего 
другого  для  обезпечен1я  правильной  практической  подготовки  къ 
занят1ю  государственныхъ  должностей.  Законодательство  наше 
даже  относится  отрицательно  къ  предварительному  практическому 
испытан1ю  лицъ,  ищущихъ  государственныхъ  должностей,  забо- 
тясь о  томъ,  чтобы  такое  испытан1е  не  было  слишкомъ  продол- 
жительнымъ:  оно  можетъ  длиться  отнюдь  не  долее  четырехъ  ме- 
сяцевъ  (ст.  136). 

Желающ1й  поступить  на  службу  подаетъ  просьбу  на  Выео- 
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чайшее  имя  гъ  то  н'Ьсто,  куда  навсЬренъ  опред^^диться  (ст.  176). 
Приняпе  же  на  службу  зависитъ  отъ  различныхъ  властей,  смотря 
по  классу  должности.  На  всЬ  должности  первыхъ  четырехъ  клас- 
совъ  и  на  н'ЁБОторыя  должности  олтаго  класса  служащ1е  опре- 
деляются Высочайшею  властью;  на  должности  пятаго  и  шестого 
классовъ  —  властью  министровъ;  на  должности  низшихъклассовъ — 
въ  центральныхъ  учрежден1яхъ  властью  директоровъ  департа- 
ментовъ,  въ  м4стныхъ — губернскнмъ  начальствомъ  (ст.  17.4). 
Принятый  на  службу  приводится  къ  присяге  (ст.  180). 

СостоящШ  на  служб'Ь  можетъ  во  всякое  время  просить  объ 
увольнеши  его  (ст.  776),  но  увольняется  не  прежде  сдачи  своей 
должности  лицу,  поступающему  на  его  м'Ьсто  или  кто  будетъ  для 
того  назначенъ  начальствомъ  (ст.  779).  Увольвенхе  зависитъ  отъ 
той  же  самой  власти,  отъ  какой  и  аринятхе  на  службу  (ст.  785). 
Самовольно  же  никто  не  можетъ  оставить  должности,  не  полу- 
чивъ  законнаго  отъ  нея  увольнен1я  (ст.  791). 

Но,  съ  другой  стороны,  наше  законодательство  не  признаетъ 
за  служащими  никакого  права  на  должность  или  хотя  бы 
на  связанное  съ  нею  содержаше.  Чиновникъ,  по  уб'бжденхю  на- 
чальства, неспособный  къ  исправлев1Ю  возложенной  на  него  долж- 
ности или  почему-либо  неблагонадежный,  или  сд'Ьлавш1й  вину, 
изв'Ьстную  начальству,  но  такую,  которая  не  можетъ  быть  дока- 
зана фактами,  можетъ  быть,  по  усмотр'Ьшю  начальства,  отъ  ко- 
тораго  зависитъ  опред'Ьлен1е  къ  должности,  уволеиъ,  отъ  службы 
безъ  просьбы  съ  его  стороны  и  даже  безъ  объяснен1я  причинъ 
увольнен1я  (ст.  788,  838,  п.  3).  Хотя  законъ  при  этомъ  ого- 
варивается, что  „начальствамъ  вм'Ьняется  въ  обя^^анность  при* 
ступать  къ  подобному  увольненхю  чиновниковъ  безъ  просьбы  ихъ 
съ  достаточною  осмотрительностью,  при  полаомъ  уб4жден1и  въ 
неспособности  или  неблагонадежности  чиновника,  не  допуская  ни 
пристраст1я,  ни  личности",  но,  въ  виду  полнаго  отсутств1Я  ка- ^ 
кихъ-либо  практическихъ  гарант1й  д'Ьйствите.1ьнаго  соблюден1я 
этого  благого  совета,  предоставленная  начальству  власть  ставить 
подчиненяыхъ  въ  безусловную  отъ  него  зависимость.  Уволенный 
отъ  службы. _безъ  обт>^!Г|Р*"°^я  дричянт,^  по  такъ  называемому 
третьему  пункту,  не  можетъ  искать  себ*  защиты  противъ  про- 
извола начальства  даже  въ  путяхъ  монаршаго  милосерд1я:  жа- 
лобы такого  рода,  приеосимыя^а Высочайшее  имя,  оставляются 
по  ,закону  безъ  раз^^мотрйТя'.'  ,- 

Такое  положейГе  вещННгельзя  признать  нормальнымъ.  Суще- 
ствован1е  безконтрольной  власти  начальства  надъ  подчиненными 
прежде  всего  противор'Ьчитъ  тому  основному  началу,  провозгла- 
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шаемоыу  и  нашимъ  законодательствомъ,  что  подчиненный  испол- 
няетъ  лишь  завонныя  распоряженш  начальника.  Для  этого  аодчи- 
венному  необходимо  пользоваться  н']^воторою  самостоятельностью, 
чего,  конечно,  не  можетъ  быть,  если  начальнивъ  можетъ  во  вся- 
кое время  уволить  подчиненнаго  безъ  объясненхя  причииъ.  За- 
т]^мъ,  такая  необезпеченность  положен1я  служащихъ  не  можетъ 
не  отозваться  на  самомъ  качеств'^  служебнаго  персонала.  Ч'Ьмъ 
необезпеченв^^е  положен1е,  т^^мъ  мен'Ье  привлекаетъ  оно  лучш1я 
силы  общества  и  т'Ёмъ  бол'Ье  заставляетъ  служащихъ  заботиться 
объ  обезпечен1и  себя  какимъ  бы  то  ни  было  путемъ  на  случай 
неожиданнаго  увольнен1я  до  выслуги  пенс1и.  Только  вполн']^  уве- 
ренный въ  прочности  своего  положен1я  чиновникъ  можетъ  все- 
цело отдаться  добросовестному  служенхю  своему  долгу.  Конечно, 
возможны  случаи,  когда,  безъ  всякой  вины  со  стороны  служа- 
щаго^  сохранен1е  его  на  данной  должности  становится  неудоб- 
нымъ.  Это  бываетъ,  наприм^ръ,  когда  кореннымъ  образомъ  изме- 
няется система  осуществленхя  какой-нибудь  задачи  государствен- 
наго  управлен1я  или  изменяется  направлен1е  правительственной 
деятельности.  Тогда  какъ  разъ  наиболее  ревностные  исполнители 
прежней  системы  или  наиболее  рьяные  представители  стараго  на- 
правлев1я  делаются  наиболее  неудобными  для  правительства.  Одни 
изъ  нихъ — привыкшхе  къ  установившейся  рутине — естествевно 
будутъ  тормозить  всякое  новое  начинавхе;  другхе,  проводивш1е  въ 
своей  служебной  деятельности  осужденные  теперь  политическ1е 
принципы,  легко  могутъ,  при  изменившихся  услов1яхъ  обществен- 
ной жизни,  вызывать  именно  своею  личностью  недовольство  обще- 
ственнаго  мнен1я  и  темъ  вредить  успеху  государственной  дея- 
тельности. При  такихъ  услов1яхъ  можетъ  явиться  необходимость 
удалить  ни  въ  чемъ  неповиннаго  и  вполне  исправнаго  человека. 
Но  это  можетъ  быть  достигнуто  и  безъ  предоставлен1я  начальству 
безотчетной  надъ  нимъ  власти.  Задачи  соединен1я  обезпеченнаго 
положен1я  чиновниковъ  съ  возможностью  для  правительства,  когда 
надо,  освобождаться  отъ  неудобныхъ  почему-либо,  хотя  и  исправ- 
ныхъ  служащихъ,  наилучшимъ  образомъ  разрешены  баварскимъ 
и  пруескнмъ  законодательствами.  Тамъ  за  служащими  признано 
щто  ее  на  самую  занимаемую  ими  должность,  а  на  связанное 
съ  нею  содержан1е.  Начальство  можетъ  по  своему  усмотрен1Ю 
удалять  чиновника  отъ  должности,  но  оно  не  можетъ  лишить  его 
безъ  тп1ы,  признанной  судебнымъ  или  дисциплиеарнымъ  поряд- 
%^  прксвоеннаго  его  должности  содержан1я.  Такимъ  образомъ 
\ащая  свобода  правительства  въ  распоряженхи  служебнымъ 
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персоналомъ  совм'Ьщается  съ  сохраненхемъ  полной  матергальной 
обезпеченности  служащихъ. 

%  42.  Представнтедьетво. 

Подъ  представительствонъ  въ  государственномъ  прав*]^  ра- 
зумеется участ1е  въ  д-Ьятельности  государственныхъ  учре- 
жден1й  представителей  общества.  Участхе  это  уставовляется 
для  обезпечен1я  живой,  непосредственной  связи  между  д^Ьятель- 
ностью  учрежденШ  и  текущими  запросами  общественной  жизни. 
Сообразно  съ  этимъ  и  организащя  представительнаго  элемента  въ 
составе  государственныхъ  учреждешй  опред^яется  совершенно 
иными  началами,  нежели  организащя  элемента  профессшнальнаго. 

Лица,  участвующ1е  въ  осуществлен1И  функщй  государствен- 
ной власти  въ  качестве  представителей  обществен ныхъ  интере- 
совъ,  не  могутъ  и  не  должны  вид']&ть  для  себя  въ  этой  деятель- 
ности спецхальной  професс1и.  Они  не  образуютъ  изъ  себя  обо- 
собленнаго  общественнаго  класса,  а  остаются  членами  разнообраз- 
ныхъ  общественныхъ  группъ,  представителями  интересовъ  кото- 
рыхъ  они  и  служатъ.  Но,  какъ  граждане  государства,  они  заинте- 
ресованы въ  томъ,  чтобы  государство  управлялось  согласно  дЪй- 
ствительцымъ  потребностямъ  народной  жизни,  согласно  разд^ляе- 
мымъ  ими  политичесвимъ  принципамъ.  Отъ  представительнаго 
элемента  въ  противоположность  професс10нальному  требуется  не 
спещальныя  знан1я  и  служебная  опытность,  а  именно  живая, 
непосредственная  связь  съ  обществомъ.  Поэтому  предста- 
вительный элементъ  не  можетъ  отличаться  т^мъ  же  постоя  н- 
ствомъ,  какъ  црофессюнальный.  Напротивъ,  для  выполнен1я  сво- 
его назначешя  онъ  долженъ  возможно  чаще  возобновляться,  чтобы 
не  обособиться  отъ  представляемаго  имъ  общества.  Точно  такъ  же 
представители  должны  быть  поставлены  въ  независимое  положе- 
н1е  отъ  правительства,  такъ  какъ  иначе  они  не  могли  бы  сво- 
бодно выражать  и  проводить  интересы  общественной  жизни.  Сло- 
вомъ,  если  отъ  чиновника  требуется  главнее  всего  уменье,  отъ 
представителя— непосредственная  связь  съ  течетями  обществен- 
ной жизни. 

Организац1я  представительства  въ  различныхъ  государ-' 
ствахъ  в  въ  различныя  историческ1я  эпохи  слагается  весьма 
разнообразно,  но  вс^  эти  различ1я  можно  свести  къ  тремъ  основ- 
нымъ  твпамъ:  представительство  по  личному  праву,  пред- 
ставительство по  назначен1Ю  правительства  и  выборное 
представительство. 
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Въ  настоящее  время  самой  раснространеныой  является  си* 
стема  выборнаго  представительства.  Цредставительство  по 
личному  праву  находило  себ^  широкое  прим'Ьнеше  въ  средше 
в'Ьва^  когда  общественная  жизнь  выливалась  въ  опред'Ьленныя 
устойчивыя,  мало  подвижныя  формы.  Различ1е  общественныхъ 
интересовъ  выражалось  тогда  въ  различ1й  сослов1й,  и  въ  каждомъ 
С0СЛ0В1И  легко  было  на  основанхи  вполн*]^  объективныхъ  призна- 
ковъ  указать  лица,  служившая  естественными  представителями  со- 
словныхъ  интересовъ.  Высшее  духовенство,  родовигЬйшхе  и  бога- 
т6йш1е  дворяне,  патрищанскхе  роды,  стоявшхе  во  глав']^  город *- 
скихъ  общинъ,  въ  силу  самаго  своего  положенхя  являлись  луч- 
шими представителями  среднев']&ковой  общественной  жизни.  Но 
при  современныхъ  услов1яхъ  жизни  эта  форма  представительства 
оказывается  совершенно  непригодной  и  сохраняется  лишь  кое- 
гд^^  въ  вид']^  остатковъ  давно  пережитой  стад1и  общественнаго 
развитая.  Современная  общественная  жизнь  отличается  такою  по- 
движностью, ВСЁ  имущественныя  отношен1я  такъ  изм'Ьнчивы^  лич- 
ныя  качества  и  индивидуальныя  услов1я  получили  такое  преобла- 
дающее значенае,  что  теперь  р'Ьшительно  не  возможно  нам']^тить 
хотя  бы  сколько  нибудь  опред'Ьленные  объективные  признаки  вл1я- 
тельнаго  и  выдающагося  положения,  придающаго  челов'Ёку  зна- 
чен1е  естественнаго  представителя  той  или  другой  общественной 
группы.  Къ  тому  же,  самыв  эти  общественныя  группы,  на  ко- 
торыя  распадается,  по  различаю  основныхъ  интересовъ,  совре- 
менное общество,  совершенно  не  уловимы  по  своей  изм^Ьнчивости 
и  неустойчивости.  Каждый  день  возникаютъ  новые  интересы,  вы- 
двигаются новые  комбинащи  интересовъ,  слагаются  новыя  ихъ 
отношен1я.  При  такихъ  услов1яхь  не  можетъ  быть  въ  современ- 
номъ  обществ'^  постоянныхъ,  устойчивыхъ  центровъ,  въ  которыхъ 
отражались  бы,  какъ  въ  фокуеЬ,  къ  которому  бы  тягот'Ьли  вс^^ 
главн'&йш1е  интересы  жизни;  не  можетъ  быть  и  родовъ,  главы 
которыхъ  постоянно,  изъ  покол'Ёная  въ  покол'Ьнае,  служили  бы 
представителями  общественныхъ  интересовъ.  Подвижность  и  из- 
менчивость современной  общественной  жизни  требуютъ  такой  же 
подвижной  системы  представительства. 

Представительство  по  личному  праву  сохраняется  теперь  лишь 
въ  лиц'Ь  иасл']Ьдственныхъ  членовъ  верхнихъ  палатъ  и,  т.  н.  пер- 
соналистовъ,  участвующихъ  по  личному  праву  въ  м'Ьстныхъ  зем- 
скихъ  собран1яхъ.  Всего  больше  насл'Ёдственныхъ  членовъ  въ 
англ1йской  палат'Ё  лордовъ  ^).  Кром'Ь  того,  мы  ихъ  находимъ  въ 

')  См.  §  8,  стр.  70. 
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€остав1^  верхнихъ  палатъ  Пруссхи,  Бавархи,  Вюртемберга,  Сак- 
«0Н1И,  Бадена,  Гсссена,  Австрхи,  Венгр1и,  Испанхи.  Насл']&дствен- 
выми  членами  палаты  признаются  тутъ  по  большей  части  пред- 
ставители старыхъ  дворянскихъ  родовъ.  Но  въ  большинств*! 
^тихъ  государствъ  король  можетъ  и  вновь  возводить  въ  званхе 
насл'Ьдственныхъ  членовъ  верхней  палаты.  Только  къ  Саксонхи, 
Баден'Ё,  Гессен'Ё  и  Испаи1и  королю  не  предоставлено  этого  права. 
Дворянск1е  роды,  представители  которыхъ  им']^ютъ  право  засе- 
дать въ  палате  при  изм'Ьнчивости  совремевныхъ  имущественныхъ 
отношен1й,  очень  часто  оказываются  пришедшими  въ  полной 
упадокъ  и  не  могущими  сохранить  за  собою  въ  обществ']^  по- 
добающее имъ  м'Ёсто.  Поэтому  въ  Венгр1и  и  Испан1и  устано- 
влено закономъ  не  допускать  такхе  об']^дн']^вш1е  дворянск1е  роды 
къ  осуществлен1Ю  принадлежащаго  имъ  права  представительства. 

Наше  законодательство  почти  вовсе  не  знаетъ  такого  предста- 
вительства по  личному  праву.  Лишь  въ  вид*]^  частнаго  исключенгя 
«ъ  составъ  астраханскаго  комитета  рыбныхъ  и  тюленьихъ  про- 
мысловъ  на  ряду  съ  выборными  представителями  входятъ  и  пред- 
ставители по  личному  праву,  именно,  влад'бльцы  трехъ  рыболов- 
выхъ  участковъ:  Кушелевскаго,  Сапожниковскаго  и  Долгоруков- 
скаго,  а  также  Спасопреображенскхй  монастырь,  конечно,  чрезъ 
уполномоченнаго  ^).  При  пересмотре  земскаго  положенхя  возбу- 
жденъ  былъ  вопросъ  о  введен1и  въ  составъ  нашихъ  земскихъ  со- 
бран1й  на  ряду  съ  выборными  гласными  персоналистовъ,  подъ 
назван1емъ  членовъ  собран1Я.  Предполагалось  именно  предоста- 
вить право  прйсутств1я  въ  земскихъ  собранхяхъ  безъ  выборовъ 
т'бмъ  лицамъ,  который  лично  влад'Ьютъ  такимъ  пространствомъ, 
на  какое  приходится  по  разсчету  одинъ  гласный.  Это  нововведе- 
н1е,  совершенно  не  соответствующее  всему  складу  русской  жизни, 
встретило  со  вс^^хъ  сторонъ  возражен1я,  и  въ  проект*!,  внесен- 
номъ  министромъ  внутреннихъ  д'Ьлъ  въ  государственный  совЬтъ, 
€го  уже  не  было. 

Въ  пользу  представительства  по  назначенхю  отъ  пра- 
вительства приводятъ  то,  будто  бы  этой  системой  лучше  обезпе- 
яивается  надлежащгй  составъ  представителей.  Разъ  правительство 
<;амо  призываетъ  къ  участ1ю  въ  осуществлен1и  опред'бленной  за- 
дачи государствен  наго  управлен1я  представителей  общества,  оно, 
конечно,  не  можетъ  не  заботиться  о  томъ,  чтобы  призываемыя 
имъ  лица  были  действительно  достойные    и    полезные   д'бятели. 


^)  ГД-Ьйствующ!»  законъ,  опред'ЬляющхгГг  составъ  Астраханскаго  комитета 
рыбныхъ  н  тюленьихъ  промысловъ,  не  содерлитъ  указашй  на  аривнлепи,  упо- 
лннаеиыя  въ  текст*.  См.  ст.  753  Уст,  Сельск.  хоз.]. 
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При  такомъ  порядк'Ь  не  можетъ  быть  парпйной  борьбы,  а  сл^^ 
довательно,  и  не  можетъ  сказаться  вл1ян1е  парт1йиыхъ  интере-* 
совъ  и  страстей.  Къ  тому  же  выдающ1яся  личности  не  легЕа 
находятъ  себ'Ё  признан1е  со  стороны  массы.  Толпа  охотнее  вн* 
бираетъ  посредственностей,  которыя  ей  бол-Ье  по  плечу,  которыхъ 
она  лучше  понимаегъ.  Правительство,  напротинъ,  скорее  оста- 
новится именно  на  лучшихъ,  выдающихся  личностяхъ. 

Эти  соображен1я,  однако,  едва  ли  можно  признать  убедитель- 
ными. Прежде  всего,  представители  для  внполвешя  своего  назна- 
чен1я  нуждаются  въ  независимости  отъ  правительства.  Они  должны 
быть  не  послушными  исполнителями  правительственныхъ  предна* 
чертан1й,  а  самостоятельными  представителями  общественныхъ 
иитересовъ.  Между  г1мъ,  назначаемый  и  сменяемый  по  усмотр'Ь- 
Н1Ю  правительства  представитель  не  можетъ  быть  независимъ.  По- 
этому, систему  назначеп1я  представителей  правительство  нередка 
соединяетъ  съ  признан1емъ  функщй  представителя  пожизненными. 
Такъ,  въ  Итал1и  члены  верхней  палаты,  сената,  назначаемые  ко- 
ролемъ,  сохраняютъ  это  зван1е  пожизненно.  Это,  конечно,  даетъ 
имъ  ббльшую  самостоятельность.  Но  такой  порядокъ  представляете 
за  то  другое  неудобство.  Въ  состав*  государственныхъ  учрежден1й 
при  такихъ  услов1Яхъ  легко  могутъ  оказаться,  вместо  представи- 
телей современныхъ,  текуш,ихъ  общественныхъ  иитересовъ,  пред- 
ставители давно  пережитой  стад1и  общественнаго  развит1я.  Так1е 
представители,  вместо  того,  чтобы  предохранять  деятельность 
государственныхъ  учрежден1й  отъ  застоя  и  рутины,  наоборотъ, 
могутъ  еще  усилить  эту  естественную  тенденщю  всякаго  учре- 
жден1Я  ихъ  постояннымъ  и  мало  подвижнымъ  составомъ. 

Что  касается  самыхъ  условхй  назначен1я  представителей  пра- 
вительствомъ,  то  нельзя  упускать  изъ  виду,  что  хотя  по  иде*Ь 
своей  правительство,  какъ  воплощен1е  государственной  власти, 
стоитъ  действительно  выше  парт1йныхъ  иитересовъ,  отдельные 
временные  представители  правительственной  власти,  какъ  члены 
того  же  общества,  не  могутъ  уйти  отъ  влхяшя  парт1йной  борьбы. 
Но  къ  ВЛ1ЯШЮ  парт1й  тутъ  присоединяется  н^что,  безъ  сомн^шя, 
гораздо  худшее — кумовство.  11арт1я,  какова  бы  ни  была  ея  про- 
грамма и  ея  тактика,  охвативъ  собою  значительное  число  обще- 
ственныхъ деятелей,  всегда  и  по  необходимости  представляете 
собою  крупное  общественное  явленхе,  составляетъ  значительный 
факторъ  общественной  жизни.  Парт1ю  нельзя  создать  по  произ- 
волу и  капризу  отд^льнаго  лица.  Для  образован1я  парт1и  необхо- 
дима реальная  основа  въ  интересахъ  и  историческихъ  услов1ЯХъ 
развит1я  даннаго  общества.  Поэтому,  если  при  выбор*  даннаго 
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лица  представителемъ  парт1йныя  соображенш  возобладали  надъ 
соображен1Ями,  относящимися  къ  его  личнымъ  достоинстваыъ,  это 
еще  не  лишаетъ  его  значен1я  обществевнаго  представителя.  Онъ 
представитель  парт1и,  но  такой,  которая  ии:&етъ  жизненное  зна- 
чен1е  для  даннаго  общества.  Напротивъ,  назначенный  по  кумов- 
ству ни  въ  какомъ  смысл'Ь  не  можетъ  быть  признанъ  д'Ьйствн- 
тельнымъ  представителемъ  обществеаныхъ  интересовъ — кумовство 
не  им'Ьетъ  никакого  общественная  значентя.  Оно  основывается 
на  чисто  личныхъ  и  семейныхъ  связяхъ.  За  нимъ  не  кроется 
никакихъ  общественвыхъ  интересовъ. 

Наше  законодательство  установляетъ  эту  систему  представи- 
тельства, главнымъ  образомъ»  въ  прим'бненш  къ  различнымъ  со- 
в^щательнымъучреждев1ямъпри  органахъ  управленхи.  Такъ,  пред- 
ставители различныхъ  отраслей  промышленности  въ  •сов'Ьт'Ь  тор- 
говли и  мануфактуръ  ^)  и  въ  сов^гЬ  по  тарифнымъ  д'1ламъ  при  ми- 
нистерств']^  финансовъ  и  въ  сов'Ьт'Ь.  по  жел'Ьзнодорожнымъ  д']Ьламъ 
при  министерств^^  путей  сообщен1я  назначаются  по  представлев1ю 
соотв'бтствующихъ  министровъ  Высочайшею  властью.  Земское 
положенхе  1890  г.  прим'бняетъ  эту  же  систему  правительствен- 
наго  назначен1я  въ  несколько  изм'Ьненномъ  вид*!  къ  земскимъ 
гласнымъ  отъ  крестьянъ.  Крестьяне  избираютъ  на  волостныхъ 
сходахъ  кандидатовъ,  обыкновенно  по  одному  отъ  каждой  во- 
лости, изъ  числа  которыхъ  губернаторъ  назначаетъ  по  своему 
усмотр{}н1ю  потребное  число  гласныхъ  ^). 

Наиболее  распространенной  и,  безъ  сомн^н1я,  лучшей  систе- 
мой организащи  представительства  является  система  выборнаго 
представительства.  При  ней  обезпечивается  и  самостоятель- 
ность представителей  не  меньше,  ч']^мъ  при  представительств']^  по 
личному  праву.  Но,  вм'6ст1&  съ  т'Ьмъ,  она  не  предполагаетъ  той 
устойчивой,  определенной  группировки  общественныхъ  классовъ, 
какая  имеется  только  при  сословной  организацхи  общества.  Вы- 
<Зорное  представительство  даетъ  возможность  отражаться  на  со- 
став^^  государственныхъ  учрежден1Й  вс1Ьмъ  изм^ненхнмъ  въ  обще- 
ственныхъ интересахъ,  въ  общественномъ  настроен1и.  Поэтому, 
именно  выборное  представительство  лучше  всего  соотв4тствуетъ 
главному  назначен1ю  всякаго  представительства:  охранен1ю  д^я- 


^)  [Вь  настоящее  время  при  министерств']^  торговли  \\  промышленности, 
учрежденном!,  по  указу  27  окт.  1905  г.], 

')  [Это  правило  отм'Ьнено.  Избран  в  ымъ  крестьянами  кандидатамъ  предо- 
ставлено самостоятельное  избраше  изъ  своего  состава  положеннаго  числа  глас- 
ныхъ. Указъ  б  окт.  1906  г.  п.  X]. 
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тельности  государствевныхъ  учрежден1й  отъ  рутины  и  застоя  в 
110дчинен1ю  ея  жизненнымъ  интересамъ  общества. 

Но  для  того,  чтобы  выборное  представительство  могло  дать 
так1е  результаты,  надо,  чтобы  исходъ  выборовъ  не  искажался 
искусственно  самой  организащей  выборовъ.  А  между  тЬмъ  подроб- 
ности организац1и  выборовъ,  группировка  избирателей,  распре- 
д1(лен1е  избирательныхъ  округов*ь,  услов1я  учаспя  въ  выборахъ^ 
самая  процедура  голосованхя— все  это  въ  очень  значительной  сте- 
пени можетъ  опред'Ьлить  исходъ  выборовъ  независимо  отъ  д'Ьй- 
ствительной  группировки  населен1я  по  различ1ю  интересонъ  в 
политическихъ  уб'Ьжденхй.  Поэтому  очень  важно  придать  выбо- 
раиъ  такое  устройство,  которымъ  не  создавались  бы  искусственвыя 
препятств1я  возможности  д^йствительнымъ  интересамъ  общества 
найти  себ*  соответственное  представительство. 

Различ1е  въ  организащи  выборовъ  выражается  прежде  всега 
въ  различ1и  самаго  основан1я  представительства.  Основой 
представительства  можетъ  быть  признано  или  все  населен1е  госу- 
дарства, какъ  одна  безразличная,  неорганизованная  масса  отд'Ьль- 
ныхъ  личностей,  если  и  разд'кпяемая  на  группы  для  избранхя 
представителей,  то  не  по  качественнымъ  своимъ  различ1ямъ,  не 
по  разлйЧ1Ю  интересовъ,  а  исключительно  по  численному  осно- 
вашю,  на  приблизительно  равныя  группы.  Это  такъ  называемая 
механическая  система  выборовъ.  Ей  противополагаютъ  си- 
стему органическую,  полагающую  въ  основу  представитель- 
ства расчленен1е  общества  на  органическхя  качественно  различ- 
ныя  группы,  сообразно  различаю  основныхъ  интересовъ  обще- 
ственной жизни. 

Въ  основу  органической  системы  выборнаго  представи- 
тельства можетъ  быть  положено  или  различ1е  сослов1й,  или  раз- 
лич1е  общественныхъ  классовъ  по  имущественному  ихъ  положе- 
Н1ю.  Такъ,  действующее  земское  положен1е  группируетъ  земскихъ 
избирателей  по  различ1ю  сослов1й:  дворянскаго,  городского  и 
сельскаго;  а  прежнее  положен1е,  1864  года,  держалось  группи- 
ровки по  различ1ю  имущественныхъ  интересовъ,  соединяя  въ  от- 
дЪльныя  группы  избирательныя  влад^льцевъ  городскихъ  иму- 
ществъ  и  торгово-промышленнивовъ,  уе.здныхъ  землевлад^льцев-к 
и  крестьянъ,  владеющихъ  землей  па  прав*  общинной  собствен- 
ности. Городовое  положен1е  1870  года  установляло  группировку 
избирателей  только  по  различ1ю  размера  имущества,  обложен- 
наго  налогомъ  въ  пользу  города. 

Сословная  группировка  избирателей  въ  настоящее  время, 
всл^дствхе  неудержимо  все  усиливающагося  распаденхя  сослов1й^ 


—  423 


не  можеть  дать  д'Ьйствительно  органической  группировки,  сколько- 
нибудь  соотв']&тствующей  фактически  существующему  въ  обществ'^ 
разлвч1ю  интересовъ  и  стреылен1й.  Мы  уже  вид'кли,  что,  несмотря 
на  старан1я  нашего  законадателъства  удержать  и  укр'Ьпить  со- 
словное расчленен1е  подданныхъ,  наши  сослов1я  на  х^лЬ  лишены 
всякаго  единства,  ц'Ьлости,  всякой  внутренней  снлоченаости, 
представляя  собою  совершенно  искусственное  соединен1е  самыхъ 
разнородныхъ  элементовъ.  Лицо,  получившее  почетное  граждан- 
ство въ  силу  ароисхожден1Я  отъ  личнаго  дворянина,  конечно,  по 
всЬмъ  услов1ямъ  своего  общественнаго  положен1я  стоитъ  гораздо 
ближе  къ  личнымъ  дворянамъ,  нежели  къ  м'Ьщанамг,  а  по  устано- 
вленной новымъ  земскииъ  положенхемъ  группировке  избирателей 
ему  приходится  избирать  гласныхъ  вм^стЪ  съ  м'Ьщаиами.  Въ 
уЬздномъ  населеши,  благодаря  историческимъ  услов1ямъ  нашего 
землевлад'Ьн1я,  крестьяне  и  потомственные  дворяне  пока  еще 
составляютъ  довольно  обособленныя  и  сплочен ныя  группы,  и  это 
несколько  сглаживаетъ  неудобство  сословной  группировки.  Но 
въ  городсконъ  населен1и  сословное  д'Ьлеше  представляется  уже 
въ  полномъ  разложен1и,  и  сохраняемыя  въ  законе  сословный 
рамки  совершенно  не  соотв']Ьтствуютъ  действительному  складу 
жизни  городского  общества.  Вотъ  почему  внесенное  въ  проектъ 
новаго  городского  положен1Я  предположен1е  министерства  вну- 
треннихъ  д'Ьлъ  о  прим^ненхи  и  къ  городскимъ  выборамъ  со- 
словнаго  начала  было  решительно  отвергнуто  государственнымъ 
сов'Ьтомъ. 

Групцировка  избирателей  по  различ1ю  вхъ  имущественнаго 
положен1я  не  основывается,  подобно  сословной  группировке,  на 
устар^ломъ  инесоответствующемъсовременнымъ  услов1ямъ  жизни 
начале;  но  она  представляетъ  иного  рода  существенныя  неудоб- 
ства. Во-первыхъ,  различ1е  имущественнаго  положен1я  не  легко 
поддается  точному  определен1ю  по  внешнимъ,  объективнымъ  при- 
знакамъ.  Тутъ  всегда  представляется  опасность  получить  совер- 
шенно искусственное  соединеше  въ  одну  группу  лицъ,  въ  действи- 
тельности не  имеющихъ  общихъ  интересовъ.  Современныя  эконо- 
мическ1я  отношен1я  такъ  сложны  и  такъ  подвижны,  что  они 
совсемъ  не  укладываются  въ  устойчивый,  определенный  формы. 
Во-вторыхъ,  и  это  еще  важнее,  экономическая  группировка 
избирателей  искусственно  усиливаетъ  значен1е  экономическихъ 
услов1й.  Разъ  избиратели  группируются  только  по  различ]ю  ихъ 
имущественнаго  положен1я,  все  другхя  различхя  этимъ  самымъ 
какъ  бы  стираются.  Различ1я  въ  степени  образован1Я,  въ  нрав- 
ственныхъ,  религ10зныхь,  политическихъ  убежден1яхъ,  по  необ- 
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ходимоети,  отступаютъ  на  задв1й  планъ.  Между  т^^мъ,  такое  по- 
давлен1е  всЬхъ  другвхъ  интёресовъ  экономическими  отнюдь  не 
можетъ  быть  признано  желательвымъ  для  государственной  дея- 
тельности. Государство,  какъ  носитель  нравственной  идеи,  на- 
аротивъ.  должно  стремиться  къ  подчинешю  экономическихъ  усло- 
вий нравственнымъ  требован1ямъ.  Вогь  почему  экономическая 
группировка  избирателей  прим^Ьняется  обыкновенно  только  къ 
м'1Ьстнымъ  выборамъ,  гд^  хозяйственные  интересы  им^ютъ  сравни- 
тельно преобладающее  значевхе.  Бъ  общихъ  же  политическихъ 
выборахъ  такая  группировка  составляетъ  р'Ьдвое  исключен1е. 

Преобладающей  теперь  системой  организащи  выборовъ  является 
система  механическая,  при  которой,  сообразно  началу  граждан- 
скаго  равенства,  вс^  избиратели  безразлично  соединяются  вм-ЬсгЬ 
для  производства  выборовъ.  Если  большее  число  избирателей  или 
разселен1е  ихъ  на  значительномъ  разстоян1и  д'Ьлаютъ  неудобнымъ 
соедипенхе  ихъ  вм^ст^  для  производства  выборовъ,  они  разд'Ь- 
ляются  на  территор1альныя  группы  такъ,  чтобы  въ  каждомъ 
округ'Ь  было  приблизительно  равное  число  избирателей. 

Механическая  организац1я  выборовъ  сложилась  подъ 
вд1яв1емъ  механическаго  же  воззр'Ьн1я,  вид^вшаго  въ  обществ'Ь 
лишь  вн'Ьшнее  сочетан1е  совершенно  однородныхъ  индивидовъ. 
Мехапическая  теор1я  общества  совершенно  игнорировала  расчле- 
иев1е  общества  на  разнородныя  общественныя  группы  со  своими 
особыми  интересами,  стренлен1ями,  воззр']^н1ями.  Общество  раз- 
сматривалось  не  какъ  расчлененное,  сложное  и  разнородное 
ц'Ьлое,  а  какъ  механяческ1й  аггрегатъ  однородныхъ  личностей. 
Поэтому,  индивидуальвымъ  интересамъ,  индивидуальной  вол'Ь 
противопоставлялись  только  общте  интересы  и  общая  воля  всего 
общества,  составлявшаго  населен1е  государства.  Поэтому  и  пред- 
ставители должны,  по  учен1ю  этой  механической  теорш,  пред- 
ставлять единую  народную  волю.  Если  нельзя  добиться  общаго 
соглас1я,  воля  большинства  признается  бол4е  в'Ьреымъ  выраже- . 
н1емъ  общей  воли,  бол']^е  близкимъ  въ  ней  приближешемъ.  Та- 
кимъ  образомъ  вполв'Ь  последовательно  признавалось,  что  только 
получивгахй  большинство  голосовъ  можетъ  быть  признанъ  народ- 
нымъ  представителемъ»  что  только  большинство  и  можетъ  при- 
тязать на  то,  чтобы  им'Ьть  представителей. 

Совершенно  иначе  ставится  вопросъ,  если  принять  въ  сообра- 
жен1е,  что  общество  не  однородно,  что  оно  распадается  на  моого 
разноооразныхъ  и  разнородиыхъ  группъ,  им'Ьющихъ  каждая  свои 
особые  интересы  и  стремлеи1я.  Тогда  народная  воля  не  пред- 
ставится намъ  ч'Ьмъ-то  единымъ,  одеороднымъ,  простымъ,  а  ока- 
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жется,  напротивъ,  что  это  н^что  очень  слоя^ное,  слагающееся 
изъ  саныхъ  разнородныхъ  и  даже  протввоположныхъ  элементе въ. 
И  народное  представительство  при  этоиъ  уже  не  можетъ  сла- 
гаться все  изъ  однихъ  только  представителей  большинства,  а 
должно  составляться  изъ  представителей  всЪхъ  разнородныхъ 
элемевтовъ,  входящихъ  въ  составь  общества.  Только  при  этомъ 
услов1и  получимъ  действительное  представительство,  въ  которомъ 
отразятся  вс*]^  разнообразныя  стремлешя  и  интереса,  изъ  воихъ 
слагается  содержаше  общественной  жизни. 

Механическая  организац1я  выборовъ  ворсе  не  удовлетворяетъ 
этому  требовашю.  Если  выборъ  совершается  вс']^ми  избирателями 
совм^^ство,  представительство  находитъ  006*6  не  все  общество,  а 
только  исключительно  большинство.  Всё  т^  общественныя 
течен1я,  которыя  не  захваты ваютъ  собою  абсолютнаго  большин- 
ства избирателей,  останутся  вовсе  безъ  представителей,  какъ  бы 
ни  были  многочисленны  приверженцы  даннаго  нацравлешя,  какое 
бы  важное  значенхе  ни  получало  оно  въ  государствеяномъ  быту. 
При  избран1и  представителей  совместно  всЬми  избирателями  всЬ 
представители  будутъ  избраны  одной  л  той  же  частью  общества, 
составляющей  большинство;  всЬ  будутъ  представители  однихъ  и 
т-Ьхъ  же  интересовъ,  стремлен1й,  убйждешй,  далеко  не  исчер- 
пывающихъ  собою  всего  содержанхл  общественной  жизни. 

Если  избиратели  будутъ  разделены  по  территор1альнымъ  окру- 
гамъ,  то  составъ  представителей  не  будетъ  такъ  безусловно  одно- 
роденъ.  Р.аспред'6лен1е  различныхъ  общественныхъ  классовъ  и 
политйческихъ  г'руппъ  по  пространству  государственной  терри- 
торхи  никогда  и  нигд*]^  не  бываетъ  совершенно  равном^рнымъ. 
Напротивъ,  всегда  въ  одной  м-Ьстности  преобладаетъ  одна  парт1я, 
одинъ  элементъ  общества,  въ  другихъ  м^стностяхъ— друг1е.  По- 
этому и  большинство  въ  различныхъ  избирательныхъ  округахъ 
составятъ  не  все  представители  одной  и  той  же  партхи,  распо- 
лагающей большинствомъ  голосовъ  въ  общемъ  состав'Ь  избира- 
телей. Такимъ  образомъ,  если  механическая  организащя  выбо- 
ровъ, соединяется,  какъ  это  обыкновенно  и  бываетъ,  съ  множе- 
ственностью округовъ,  составъ  представительства  получается 
бол'Ёе  разнородными;  включая  въ  себя  представителей  различ- 
ныхъ парт1й  въ  различныхъ  м^^стностяхъ,  составляющихъ  боль- 
шинство. 

Но  при  множественности  избирательныхъ  округовъ  оказы- 
вается другое  неудобство:  возможность  искаженхя  исхода  вы- 
боровъ въ  зависимости  отъ  случайнаго  очертанхя  изби- 
рательныхъ округовъ.    Неравном']^рность  распред'Ьлешя  раз- 


—  426  — 

личныхъ  парт1й  по  различнымъ  м'1стностдмъ  государства,  обусло- 
вливая и  для  представителей  парт1и  меньшинства  возможность  до- 
биться избран1я  въ  н'Ькоторыхъ  овругахъ,  ъжкст'к  съ  т'1мъ  д']^лаетъ 
возможнымъ  представителяыъ  меньшинства  оказаться  въ  числ^, 
превышающемъ  число  представителей  большинство.  Это  можетъ 
именно  случиться  при  томъ  услов1и,  если  парт1я  большинства 
окажется  скученной  или  составляющей  почти  сплошь  все  насе- 
лев1е  н']Ьскольвихъ  избирательныхъ  округовъ,  а  парт1Я  меньшин- 
ства будетъ  распределена  равномерно  между  сравнительно  боль- 
шимъ  числомъ  избирательныхъ  округовъ.  Наприм^ръ,  если  веб 
избиратели  странъ  разделяются  между  двумя  соперничающими 
парт1ями  такъ,  что  большинство  располагаетъ  на  выборахъ  ^/з 
голосовъ,  а  меньшинство  7^,  то  парт1Я  меньшинства  можетъ  при 
благопр1ятномъ  распределен1и  составить  большинство  ^/9  въ  Ув 
вс^хъ  избирательныхъ  округовъ  и,  следовательно,  получитъ  больше 
представителей,  ч^мъ  парт1я,  составляющая  въ  общемъ  населен1и 
страны  значительное  большинство  ^).  Вообще  меньшинство  мо- 
жетъ избрать  большинство  представителей,  если  только  его  стог 
ройники  составляютъ  больше  7^  вс^хъ  избирателей  или  больше 
^/з  сторонниковъ  большинства.  Это  доказывается  слЪдующимъ 
образомъ.  Обозначимъ  общее  число  избирателей  черезъ  а  (р  +  ш), 
при  чемъ  а — число  округовъ,  ш — число  избирателей  меньшинства, 
р — число  избир^Ггелей  большинства,  какое  пришлось  бы  на  каждый 
округъ,  если  бы  парт1и  были  распределены  по  отдельвымъ  окру- 
гамъ  совершенно  равномерно.  При  этомъ  очевидно  ш  <  р.  Общее 
число  избирателей  меньшинства  будетъ    тогда   ага.    Абсолютное 

большинство  въ  каждомъ   округе    выразиться    черезъ  -^^-  +  1 

или    ^ — ^~~'    Ч[тобы    узнать,    въ   какомъ    числе    округовъ    ат 

избирателей  могутъ  составить  большинство,  надо  аш  разделить  на 

т+р-|-2  2ат         „     ^ 

— 2 —  "  тогда  получимъ  ^^^:^    ..^^  Чтобы  это  число  составляло 

большинство    округовъ    и    чтобы,    следовательно,    меньшинство 

оказалось  победителемъ  въ  большинстве  округовъ,   надо,    чтобы 

2ат      ^  а  ^ 

^-Трц^^>  .,,    а    это    будетъ    лишь     при    томъ    услов1и,    если 

2ат         а  4т       ^     ^      тт  •  ^ 

ЙГ-ЙГ+2- 2  =т+рТ2>   1-    Н^   °Р"    Условш,    ЧТО    р>т,    это 

о  По  следующему  рачсчету:  если  а  число  округовъ,  п— число  избирателеб 
въ  каждомъ  округЬ,  то  меньшинство  по  предположен1Ю  располагаетъ  -^"-    го- 

лосовъ.  Чтобы  узнать,  въ  какомъ  числФэ  округовъ  -"  избиратели  могутъ  со- 
ставить большинство  */9,   надо  ^  разд'Ьлить  на  *"/»  получимъ    -^-. 
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ыевоаможно    лишь     въ    томъ    случа'Ь,    если    р  +  2  <  Зт    или 

-з-<т. 

Мы  предполагали,  что  число  избирателей  въ  отд'Ьльныхъ  окру- 
гахъ  совершенно  одинаково.  Но  число  избирателей  никогда  не 
бываетъ  совершенно  одно  и  то  же.  А  между  т4мъ  неравенство 
между  отдельными  округами  въ  этомъ  отношеа1и  еще  расши- 
ряетъ  рамки  возможнаго  искажен1я  исхода  выборовъ  въ  зависи- 
мости отъ  неравном'Ьрнаго  распред*лен1я  парт1й  по  пространству 
государственной  территорхи.  Невозможно  такъ  разд'Ьлить  страну 
на  избирательные  округа,  чтобы  всЬ  они  им'Ьлп  равное  число 
избирателей.  Всегда  окажутся  округа,  въ  которыхъ  избирателей 
не  п,  а  п  +  Р?  при  чемъ  р<п.  А  такъ  какъ  обыкновенно  изби- 
рательными округами  признаются  уже*  существующ1я  админи- 
стративныя  д'Ьлен1я  страны,  то  это  неравенство  числа  избира- 
телей можетъ  принимать    очень    значительные    разм'Ьры.    Если, 

наприм'Ьръ,  въ  однихъ  округахъ    будетъ   и   избирателей,   а    въ 

Зп 
другихъ  -^-,  то  въ  сравнительно  невыгодныхъ  услов1яхъ  окажется 

парт1Я,  сосредоточенная  въ  многолюдныхъ  округахъ,  потому  что 
для  избран1я  одного  и  того  же  числа  представителей  й  ей  по- 
надобится сравнительно  большее  число  голосовъ  й  1^^^^ — ],  ч'Ьмъ 

парт1и,  сосредоточенной  въ  малолюдныхъ  округахъ  й  Г^    ]. 

Независимо  отъ  возможности  такихъ  извращев1й  исхода  вы- 
боровъ, механическая  система  въ  соединенги  съ  множествен- 
ностью избирательныхъ  округовъ  представляетъ  еще  и  тотъ  не- 
достатокъ,  что  при  ней  въ  зависимости,  отъ  случайностей  место- 
жительства отдельные  избиратели  могутъ  быть  фактически  совер- 
шенно лишены  представительства.  При  этой  системе  изби- 
ратель можетъ  получить  себе  представительство,  если  въ  томъ 
округ*,  гд*  ему  приходится  голосовать,  его  парт1я  составляетъ  боль- 
шинство.  6ъ  противномъ  случае  его  избирательное  право  превра- 
щается въ  голое  право,  не  могущее  дать  никакого  практическаго 
результата.  Участвуетъ  онъ  въ  голосован1и  или  воздерживается 
отъ  подачи  голоса,  исходъ  выборовъ  будетъ  все  одинъ  и  тотъ  же: 
избраннымъ  окажется  представитель  враждебной  ему  парт1и. 

Это  приводитъ  насъ  къ  основному,  главному  недостатку 
механической  системы  выборовъ.  Механическая  система  въ 
сущности  заключаетъ  въ  себе  внутреннее  противореч1е  самой 
идее  представительства.  Представлять  можно  только  определенную 
волю  или  определенный  интересъ.  Такъ  опекунъ  представляетъ 
интересъ    малолетняго.    Такъ    поверенный    представляетъ   волю 
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своего  дов'Ёрителя.  Такъ  сословный  делегатъ  представляетъ  оаре- 
деленные  сословные  интересы.  Но  не  возможно  представлять 
одному  лицу  пеструю  см-Ьсь  разнообразяыхъ  и  противорЬчивыхъ 
интересовъ  и  стремлен1й.  Между  т-Ьмъ,  при  механической  орга- 
низащи  выборовъ  избирать  представителя  приходится  кучкою 
людей,  нич'Ьмъ  внутренне  между  собой  не  связанныхъ,  ничего  цЬ- 
лаго  изъ  себя  не  составляющихъ.  Правда,  народные  представи- 
тели признаются  представителями  не  своихъ  только  избирателей, 
а  всего  народа  въ  ц-Ьломъ.  Но  такое  представительство  всего 
народа  представителями,  избранными  отд'^^льными  группами  гра- 
жданъ,  могло  бы  получить  себ*  д'Ьйствительное  осуществлея1е 
лишь  въ  томъ  случае,  если  бы  эти  отд-Ьльные  представители 
представляли  собою  разл^1чныя  парпи,  интересы,  течен1я,  изъ 
коихъ  слагается  пестрое  и  изменчивое  содержан1е  народной 
жизни  и  притомъ  сообразно  действительному  соотношен1ю  зна- 
чен1я  и  силы  этихъ  элементовъ  общественнаго  быта.  Мы  знаемъ, 
что  на  д^ле  при  механической  системе  победа  на  выборахъ  той 
или  другой  парт1и  обусловливается  вовсе  не  дМствительнымъ 
соотногаешемъ  ихъ  силы,  а  совершенно  случайнымъ  очертанхемъ 
избирательныхъ  округовъ. 

Для  того,  чтобы  народное  представительство  действительно 
представляло  собою  соответственное  отраженхе  всЬхъ  теченхй, 
состав  ля  юш;ихъ  содержан1е  народной  жизни,  механическая  си- 
стема выборовъ  должна  замениться  такъ  называемымъ  пропор- 
цхональнымъ  представительствомъ,  пока  еще  мало  находя- 
щимъ  себе  применешя  на  практике,  но  въ  будущемъ  долженствую- 
щимъ  вовсе  вытеснить  собою  представительство  механическое  ^). 

Идея  пропорц1ональнаго  представительства  ведетъ  свое  на- 
чало главнымъ  образомъ,  отъ  апгл1йскаго  писателя  Гэра,  писав- 
шаго  въ  пятидесятыхъ  годахъ  настоящаго  столепя.  Его  идеи 
были  въ  особенности  популяризованы  Дж.  Ст.  Миллемъ  и  въ 
настоящее  время  нашли  уже  себе  широкое  распространен1е  и 
обширную  литературную  разработку. 

Въ  основу  пропорц10нальнаго  представительства  положенъ 
тотъ  принципъ,  что  народвое  представительство,  для  того,  чтобы 
быть  действительно  народнымъ,  должно  отражать  въ  себе  все 
разнообразныя  течешя  народной  жизни.  Право  иметь  предста- 
вителей должно  принадлежать  не  только  большинству,  но  и 
всемъ  другимъ  парт1ямъ,  составляющимъ  меньшинство,  въ  числе 
пропорцюнальномъ    сравнительной    численности    этихъ    парт1й. 

')  См.  мою  брошюрку:  Пропорц1ональиые  выборы.  1896  г. 
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Парт1я,  сторонники  которой  составляютъ  7з  всЬхъ  избирателей, 
должна  избирать  и  ^Д  представителей;  парт1я,  насчитывающая 
въ  своихъ  рядахъ  всего  7»  ^с^хъ  избирателей,  и  выбрать  должна 
7з  всЬхъ  представителей.  Поэтому  при  пропорщональновсъ  пред- 
ставительстве для  избрав1я  требуется  получевхе  не  большинства 
голосовъ,  а  такого  числа  голосовъ,  которое  равняется  частному 
отъ  д'Ьлен1я  общаго  числа  избирателей  на  число  подлежащвхъ 
избран1ю  представителей.  Если  общее  число  избирателей  ш,  а 
число  подлежащихъ  избрав1ю  представителей  п,  то  для  того, 
чтобы  быть  избраннымъ,  надо  получить  -^    голосовъ. 

Пропорщональное  представительство  отличается  отъ  механи- 
ческаго  весьма  существенными  преимуществами.  Прежде  всего 
оно  даетъ  избирателямъ  возможность  свободно  группироваться 
по  сходству  и  различ1ю  ихъ  воззр'6н1й  и  ннтересовъ.  ЗагЬмъ  при 
немъ  не  устанавливается  исключительнаго  представительства  боль- 
шинства, а  и  меньш1(нство  находитъ  себ%  соответственное  своей 
численности  представительство.  Наконецъ,  при  этой  систем*  устра- 
няется возможность  случайнаго  И8вращен1я    исхода   выборовъ. 

Практическое  применен1е  пропорц10нальнаго  пред- 
ставительства пока  очень  ограничено.  Оно  применяется  только 
въ  Даши  и  Сербш.  Въ  Данхи  въ  1855  году  оно  было  введено 
для  выбора  членовъ  верхней  палаты.  Сама  процедура  голосо- 
ван1я  устроена  слЪдующимъ  образомъ:  каждый  избиратель  пи- 
шетъ  на  своемъ  избирательномъ  бюллетене  несколько  именъ  въ 
порядке  желательнаго  для  него  избран1я  того  или  другого  кан- 
дидата, тавъ  что  на  первомъ  месте  пишется  наиболее  жела- 
тельный кандидатъ,  на  второмъ  менее  желательный  и  т.  д.  Все 
бюллетени  кладутся  въ  урну,  перемешиваются  и  вынимаются 
оттуда  по  жреб1Ю  и  сперва  бюллетени  считаются  поданными  за 
техъ,  чьи  имена  написаны  на  нихъ  первыми.  Когда  за  кого- 
либо  окажется  поданнымъ  уже  достаточное  для  избран1я  число 
голосовъ,  а  между  темъ  будутъ  еще  бюллетени,  въ  которыхъ 
на  первомъ  месте  значится  то  же  имя,  тогда  съ  этихъ  бюлле- 
ней  берется  уже  второе  имя;  если  и  это  лицо  окажется  уже 
избраннымъ,  то  третье  и  т.  д.  Такимъ  образомъ  вя^ей  голосъ 
не  пропадаетъ,  каждый  будетъ  участвовать  въ  избран1и  более 
или  менее  желательнаго  ему  кандидата  и  если  голосъ  его  иногда 
зачтется  не  самому  желательному  для  него  кандидату,  то  только 
потому,  что  тотъ  и  такъ  уже  избранъ. 

Эта  датская  система  оставляетъ,  однако,  все-таки  некоторое 
место  вл1ян1ю  случайности  на  исходъ  выборовъ.  Дело  въ  томъ, 
что  избран1е  того  или  другого  изъ  написанныхъ  на  второмъ,  на 
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третьемъ  и  т.  д.  м-Ьстахъ,  завяситъ  отъ  того,  въ  какомъ  слу- 
чайномъ  порядк'Ь  будутъ  вынуты  бюллетени  изъ  урны.  Если 
предположимъ,  что  въ  урн'Ь  им'Ьется  съ  именемъ — а  на  первомъ 
м']^ст'6  вдвое  больше  бюллетеней,  ч'Ьмъ  требуется  для  избранхя, 
и  что  на  второмъ  м^ст'Ь  на  одной  половин'Ь  этихъ  бюллетеней 
стоить  имя  б,  а  на  другой  половян'Ь  имя — в,  то  избраше  б  или 
в  зависитъ  всец'Ьло  отъ  того,  вав1Я  изъ  бюллетеней  будутъ  вы- 
нуты изъ  урны  раньше. 

Въ  Серб1и,  по  конститущи  1888  г.,  пропорщональное  предг 
ставительство  устроено  тавъ,  что  это  вл1ян1е  случайности  совер- 
шенно устранено.  Для  этой  ц'Ьли  тамъ  установлена  система 
предварительной  заявки  кандидатовъ.  Каждые  50  избирателей 
им'Ёютъ  право  представить  списовъ  вандидатовъ,  причемъ  кан- 
дидаты въ  списв'Ь  располагаются  въ  порядв'Ь  убывающей  ихъ 
желательности  для  заявившихъ.  Зат:Ьмъ,  въ  день  выборовъ  вы- 
ставляется столько  урнъ,  сколько  было  заявлено  списковъ  кан- 
дидатовъ,  и  надъ  урнами  выставляются  списки  кандидатовъ^  надъ 
каждой  особый.  Избиратели,  ознакомившись  со  списками,  опу- 
скаютъ  свои  шары  въ  ту  урну,  надъ  которой  окажется  наибол'Ье 
симпатичный  имъ  списокъ  кандидатовъ.  Когда  ъс^  избиратели 
подадутъ  свои  голоса,  шары  подсчитываются  по  отд']&льнымъ 
урыамъ  и  изъ  списка  каждой  урны  признается  избранными  столько 
вандидатовъ,  сколько  разъ  число  голосовъ,  потребныхъ  для 
избран1я,  содержится  въ  числ*]^  шаровъ,  оказавшихся  въ  урн'Ь. 

Въ  нашемъ  законодательстве  пропорцюнальное  представи- 
тельство вовсе  не  находить  себ^  прим']&нен1я.  Только  при  обсу- 
жден1и  въ  государственномъ  соъ^т^  проекта  земскаго  положен1я 
1864  г.  СТ0ЯВШ1Й  тогда  во  глав*]^  нашего  кодификацюннаго 
учрежден1я  графъ  М.  Корфъ  предлагалъ  прим']^нить  эту  систему 
выборовъ  къ  избран1ю  губернскихъ  гласныхъ.  Но  предложенхе 
это  не  нашло  с^бЬ  поддержки,  и  загЬмъ  не  возобновлялось 
бол^Ье. 

Какова  бы  ни  была  установленная  закономъ  группировка 
избирателей,  самый  кругъ  избирателей  можетъ  быть  з^же  или 
шире.  Могутъ  быть  установлены  бол'Ье  или  мен'&е  широк1я 
услов1я  п6льзован1я  избирательнымъ  правомъ. 

Нигд*]^  и  ни  при  какихъ  выборахъ  не  допускается  участхе  въ 
выборахъ  всего  населен!я  безъ  исключен1я.  Всегда  для  пользо- 
ван1я  избирательнымъ  правомъ  требуется  подданство,  неопоро- 
ченность  по  суду,  совершеннол*т1е;  обыкновенно— мужской  полъ. 
Если  ограничен1я  избирательнаго  права  ограничиваются  только 
этими    услов1ями,    это    называется   обп;имъ    избирательнымъ 
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правомъ  или  всеобщей  подачей  голосовъ  (зо^гаде  ип1Уег$е1). 
Надо,  однако,  зам']&тить,  назвав1е  это  очень  условно.  И  ари  тавъ 
вазываемомъ  общемъ  избирательномъ  прав'Ь  едва  7^  населен1д 
пользуется  избирательнымъ  оравонъ.  Тавъ,  во  Франц1и  при  37 7з 
миллшнахъ  жителей  избирателей  9  миллюновъ.  Въ  Герман1и 
то  д&е  число  избирателей  при  43  миллюнахъ  жителей.  Если  при- 
нять еще  во  вниман1е,  что  изъ  числа  вм'бющихъ  избирате.1ьное 
право  приблизительно  только  V'  д'Ьйствительно  участвуютъ  въ 
внборахъ,  то  окажется,  что  и  при  общемъ  избирательномъ  прав*]^ 
выборы  производятся  всего  только  7^  всего  населен1я,  а  большин- 
ство, дающее  поб'Ьду  на  выборахъ,  немногимъ  превышаетъ  ^/хг. 

Т'Ьмъ  не  мен'Ье,  въ  большинств'Ь  государствъ  принято  не 
общее  избирательное  право,  а  установлены  еще  особыя  огра- 
ничен1я  избирательнаго  права.  Для  м']^стныхъ  выборовъ 
ограниченное  избирательное  право  составляетъ  даже  общее  пра- 
вило, изъ  котораго,  сколько  мн'Ь  известно,  единственное  исклю- 
чен1е  составляетъ  Франщя. 

Особыя  услов1я,  ограничииающ1я  общее  избирательное  право, 
весьма  разнообразны.  Основанхемъ  ихъ  установлен1я  служить 
опасен1е,  что  не  всЬ  совершен нол-Ьтихе  и  неопороченные  по  суду 
граждане  способны  сознательно  и  добросов^^стно  пользоваться 
правомъ  голоса  на  выборахъ.  Избран1е  народнаго  представителя, 
судьи,  гласнаго  им'бетъ  весьма  важное  значеше  для  всего  госу- 
дарства и  потому,  говорятъ,  нельзя  къ  участ1Ю  въ  выборахъ  до- 
пускать лицъ,  не  располагающнхъ  дастаточнымъ  для  того  умствен- 
вымъ  развйТ1емъ,  сознанхемъ  гражданскаго  долга,  пониманхемъ 
вопросовъ  общественной  жизни  и  надежными  нравственными  ка- 
чествами. Однако,  умственное  развитхе  и  нравственныя  качества 
не  легко  поддаются  опред'&лешю  по  вн'&шнимъ,  объевтивнымъ, 
сколько-нибудь  легко  распознаваемымъ  призвакамъ.  Поэтому  на 
д'Ьл']^  все  ограничивается  обыкновенно  требованхемъ  лишь  изв'Ьст- 
ной  имущественной  состоятельности,  которая,  думаютъ,  обезпе- 
чиваетъ  сама  собой  и  умственное  развит1е,  и  надлежащ1я  нрав- 
ственныя качества.  Образован1е,  дескать,  требуетъ  значитель- 
ныхъ  матерхальныхъ  затратъ.  Выработка  сознательныхъ  полити- 
ческихъ  и  сощальныхъ  уб'Ьжден1й  предполагаетъ  досугъ,  и  онъ 
возможенъ  опять-таки  лишь  при  имущественной  обезпеченности. 
Б'Ьдняву  невозможно  также  развить  въ  себ*]^  и  нравственную 
устойчивость.  Гнетъ  нужды  слишкомъ  сильно  склоняетъ  его  къ 
сд^Укамъ  съ  сов']Ьстью  ради  матер1альной  выгоды.  Самый  незна- 
чительный приростъ  дохода  для  нуждающагося  уже  настолько 
соблазнителенъ,  что  легко  заглушаетъ  въ  немъ  требован1я  нрав- 
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ственнаго  долга.  Такимъ  образомъ,  обусловливая  предоставленхе 
избирательнаго  права  взв^^стнымъ  достаткомъ,  тЬмъ  самымъ  ду- 
маютъ  ограничить  участье  въ  выборахъ  только  бол^е  развитыми 
и  бол'Ёё  стойкими  въ  вравственномъ  отношен1и  гражданами. 

Но  подобиые  доводы  едва  ли  могутъ  быть  признаны  уб'Ьди- 
тельными.  Достатовъ,  конечно,  облегчаетъ  образован1е  и  умствен- 
ное развйТ1е,  но  не  можетъ  быть  признанъ  в'Ьрнымъ  его  при- 
знакомъ.  При  современной  подвижности  имущественныхъ  отно- 
шен1й,  переходы  отъ  богатства  къ  б'Ьдности  и  обратно  совер- 
шаются въ  одн']^хъ  и  гЬхъ  же  семьяхъ  очень  часто  и  быстро. 
Наживаютъ  же  богатство  чаще  всего  именно  т^,  которые  выше 
всего  ставятъ  именно  корысть,  а  образоваше  въ  такихъ  семьяхъ 
не  можетъ  преусп'Ёвать.  Къ  тому  же  богатство  наживается  не* 
р-Ьдко  не  совсЬмъ  чистыми  средствами,  и  потому  богатство  да- 
леко не  всегда  служить  признакомъ  нравственнаго  достоинства. 

Въ  защиту  ограничен1я  избирательнаго  права  имуществев- 
нымъ  цензомъ  выставляютъ  и  друг1я  еще  соображен1я.  Гово- 
рятъ,  что,  кто  самъ  не  съум'Ьлъ  нажить  себ*  достатка,  не 
съум4лъ  устроить  своихъ  собственныхъ  д'Ьлъ,  не  долженъ  быть 
допускаемъ  къ  дЬламъ  государстееинымъ.  Однако,  неум-Ьнье  раз- 
житься никакъ  не  можетъ  быть  признано  доказательствомъ 
неспособности  къ  государственной  д'Ьятельности.  Хозяйственная 
сторона  не  есть  вовсе  самая  важная,  все  опрел']кляющая  въ 
государственной  жизни,  и  во  всякомъ  случа'б  государственное 
хозяйство,  какъ  принудительное  хозяйство,  покоится  на  совер- 
шенно иныхъ  основан1яхъ,  нежели  хозяйство  частное.  Государ- 
ству ниЕакъ  не  приходится  наживать  средства. 

Имущественный  цензъ  принимаетъ  разный  формы.  Избира- 
тельное право  обусловливается  или  опред^леннымъ  разм'Ьромъ 
имущества,  или  опред'Ьленнымъ  доходомъ,  или  платежемъ  опре- 
д'Ёленныхъ  прамыхъ  налоговъ.  Посл']^двяя  изъ  этихъ  формъ  иму- 
щественнаго  ценза  носитъ  также  названхе  податного  ценза. 

Цензъ  по  доходу  заслуживаетъ  предпочтете  предъ  цен- 
зомъ по  размеру  имущества,  такъ  какъ  тутъ  избирательное 
право  обусловливается  не  однимъ  только  фактомъ  влад4н1я  иму- 
ществомъ,  но  и  бол'Ье  или  мен']^е  производительной  его  эксплоа- 
тац1ей.  Наше  законодательство,  однако,  почти  исключительно 
установляетъ  цензъ  по  размеру  имущества.  Такъ,  для  непо- 
средственнаго  участ1я  дворянъ  и  лицъ  городского  состоян1я  въ 
избран1н  земскихъ  гласныхъ  требуется  влад'Ьн1е  или  опред'Ьлен- 
нымъ количествомъ  десяти  нъ,  или  вообще  недвижимостью,  ц-Ьною 
не  мен-Ье  15.000  рублей. 
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Въ  пользу  податного  ценза  привод^ъ  еще  и  то  сообра- 
женге,  что  участвовать  въ  управленш  государствомъ  можетъ 
только  тотъ,  кто  платитъ  на  содержанхе  государственнаго  упра- 
влен1я  налоги  и  првтомъ  именно  прямые  налоги,  такъ  какъ  при 
платеже  прямыхъ  налоговъ  каждому  плательщику  ясно,  сколько 
платить  онъ  въ  казну.  Но  д'Ьло  въ  томъ,  что  б']&дные  платягь 
государству  относительно  большую  часть  своего  дохода,  и  не 
ихъ  вина,  если,  по  соображен1ямъ  финансовой  политики,  эти 
взносы  взыскиваются  съ  нихъ  не  въ  форм^  прямыхъ,  а  въ  вид*! 
косвенныхъ  налоговъ. 

У  насъ  податной  цензъ  былъ  установленъ  городовымъ  по- 
ложенхемъ  1870  года  и  притомъ  въ  осложненной  форм'Ь,  такъ 
называемой  трехклассной  системы.  ВсЬ  плательщики  опред']Блен- 
ныхъ  прямыхъ  налоговъ  въ  пользу  города  (а  именно,  съ  недви* 
жимости  н  со  свид^тельствъ  гильдейскихъ,  промыслрвыхъ,  при- 
казчичьихъ  перваго  разряда)  д']^лились  по  количеству  уплачивае- 
мыхъ  ими  налоговъ  на  три  разряда,  такъ  что  первый  рязрядъ 
составляли  наибол'бе  крупные  плательщики,  вм'Ьст^  плативш1е 
треть  общей  суммы  налоговъ,  второй  разрядъ — средше  платель- 
щики, уплачивавш1е  также  треть  и,  наконецъ,  въ  третгй  разрядъ 
входили  остальные,  наибол']^е  мелк1е  плательщики,  вносивш1е 
остальную  треть.  При  этомъ  каждый  разрядъ  избиралъ  равное 
число  гласныхъ  въ  городскую  думу,  хотя  численность  была, 
конечно,  не  одинакова.  Равное  число  представителей  дается 
при  этой  систем*]^  не  равному  числу  избирателей,  а  равной  сумм± 
налоговъ,  какимъ  бы  числомъ  избирателей  она  ни  была  упла- 
чена. Другими  словами,  степень  вл1яв1я  отд']^льныхъ  избирате- 
лей сообразуется  тутъ  съ  количествомъ  платимаго  налога. 

Классная  система^  заимствованная  составителями  городо- 
вого положешя  1870  года  отъ  Прусс1и,  гд*  она  прим'Ьняется 
какъ  при  городскихъ,  такъ  и  при  парламентскихъ  выборахъ, 
должна  быть  признана  одной  изъ  самыхъ  неудачныхъ,  такъ  какъ 
при  ней  не  достигается  на  д^*  и  основное  ея  начало  соотвЬт- 
ств1я  ВЛ1ЯН1Я  съ  разм'Ьромъ  платежей  налога.  Избиратели,  пла- 
тящ1е  одну  и  ту  же  сумму  налога,  могутъ  оказаться  въ  разныхъ 
разрядахъ,  смотря  по  тому,  много  или  мало  крупныхъ  платель- 
щиковъ  въ  ихъ  округе.  Гд']^  им'^^ются  н'Ьсколько  очень  крупныхъ 
плате.1ьщиковъ,  первый  разрядъ  будетъ  крайне  малочисленный; 
гд^  особенно  крупныхъ  плательщиковъ  п'ктъ,  онъ  будетъ  много- 
численн'1е,  и  тк  самые  плательщики,  которые  въ  первомъ  случа*]^ 
попали  бы  во  второй  разрядъ,  окажутся  въ  первомъ. 

Бол'Ье  последовательное  и  строгое  осуществленхе  идеи  соот- 
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В'1;тств1я  ВЛ1ЯН1Я  ка^Ёдаго  отд:Ьльнаго  избирателя  съ  колячествомъ 
платимыхъ  имъ  валоговъ  представляетъ  практикуемая  у  васъ  въ 
Финлянд1и  система  плюральнаго  годосован1Я.  Въ  Фянлянд1ю 
она  перешла  изъ  Швещи  я  прим^княетсл,  кром'Ь  того,  въ  огра- 
вичевномъ  вид^^  въ  Авгл1и  ври  м'Ьствыхъ  выборахъ.  Система 
эта  заключается  въ  томъ,  что  избиратели  им'Ьютъ  ва  выборахъ  ве 
одинаковое  число  голосовъ,  а  различное,  соотв^^тственное  коли- 
честву платимыхъ  ими  валоговъ,  такъ  что  крупный  плательщикъ 
валоговъ  моя^етъ  имЪть  50  и  бол'Ье  голосовъ.  Въ  Авгл1и  это 
прюральвое  голосовав1е  ограничево,  такъ  что  ни  одинъ  избира* 
тель  ни  въ  какомъ  случа'Ь  не  можетъ  вм^тъ  бол'!1^е  6  голосовъ. 

Противъ  ограни чен1я  избирательнаго  права  имуществен вымъ 
цевзомъ,  въ  какой  бы  ни  было  форм'Ь,  говоритъ  то  веское  сообра- 
жен1е,  что  этимъ  искусственно  усиливается  и  такъ  р'Ьзко  про- 
являющееся различ1в  между  имущими  и  неимущими.  Крайнее 
неравенство  экономическихъ  услов1й  и  вытекаюшая  изъ  этого  за- 
висимость неимущихъ  отъ  влад'Ьльческихъ  классовъ  и  такъ  со- 
ставляетъ  самое  больное  м^сто  совремевваго  общества.  А  всякое 
искусственное  усил1е  экономическаго  неравенства  неизб&кно 
усиливаетъ  еще  и  такъ  опасный  автаговизмъ  общественныхъ 
классовъ. 

При  всякой  форм^^  имущественнаго  ценза  можетъ  оказаться, 
что  люди,  занимающ1е  въ  обществ^Ь  видное  поло2кев1е,  пользую- 
Щ1еся  общимъ  уважен1емъ,  не  подойдутъ  подъ  услов1я  избира- 
тельнаго права  и  будутъ  устранены  отъ  учаспя  въ  выборахъ. 
Такое  лишен1е  достойныхъ  людей  избирательнаго  права  только 
потому,  что  они  не  располагаютъ  имущественнымъ  цензомъ,  еще 
бол'Ёе  можетъ  вызывать  недовольство  привилегированнымъ  поло- 
жен1емъ  влад'Ьльческаго  класса.  Въ  виду  этого  имущественный 
цензъ  иногда  дополняется  такъ  называемымъ  нравствевнымъ 
цензомъ,  заключающимся  въ  требован1и  наличности  изв'Ьстнаго 
умственнаго  развит1я.  Оно  установляется  въ  двухъ  различныхъ 
формахъ:  или  какъ  самостоятельное  ограничен1е  избирательнаго 
права,  или  какъ  замена  имущественнаго  ценза.  Въ  первомъ 
случз^^  только  лица,  обладающ1я  опред'блеянымъ  минимумомъ 
образован1я,  допускаются  къ  участ1ю  въ  выборахъ.  Въ  такой 
форм-Ь  умственный  цензъ  ограничивается  обыкновенно  требова- 
П1емъ  простой  грамотности.  Такъ,  въ  Итал1и,  кром'Ь  податного 
ценза,  требуется  отъ  избирателей  ум'Ьнье  читать  и  писать.  Во 
второмъ  случа*]^  для  лицъ,  обладающихъ  изв'Ьстнымъ  образова- 
н1емъ  или  занимающихъ  опред'Ьленное  общественное  положевхе, 
установляется  льгота  отъ  имущественнаго  ценза,   такъ   что  эти 
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лица  допускаются  въ  участ1ю  въ  выборахъ,  и  не  удовлетворяя 
«мущественному  цензу.  Это  такъ  называемый  сарасКёз.  Сюда 
относятся  лица,  получивш1я  высшее  или  среднее  образованхе, 
академическая  степени,  занвмающхяся  свободными  профессхями, 
выдвинувш1яся  на  государственной  или  общественной  служб^^  я 
т.  п.  Особенно  широкое  развит1е  так1я  льготы  отъ  иыуществен- 
наго  ценза  получили  въ  Итал1и.  Въ  ПортугалЕи  простая  грамот^ 
вость  уже  освобождаетъ  отъ  требован1Я  имущественнаго  ценза» 

Разъ  существуетъ  имущественный  цензъ,  установлеше  такихъ 
льготъ,  конечно,  весьма  желательно  и  ц'&лесообразно,  такъ  какъ 
иначе  отъ  участ1я  въ  выборахъ  могли  бы  оказаться  устраненными 
лица,  обладающ1я  д'ЬЙствительно  сравнительно  высокимъ  умствен* 
нымъ  и  нравственнымъ  развит1емъ,  только  потому,  что  они  слу- 
чайно не  удовлетворяютъ  данной  условной  формЪ  имущественнаго 
девза,  напр.;  платежа  прямого  налога,  обладай! я  недвижимостью 
и  т.  п.  Но  самъ  по  себ*]^  этотъ  нравственный  цензъ  сводится  въ 
сущности  къ  тому  же  имущественному,  такъ  какъ  получен1е  вые* 
шаго  образован1я,  занят1е  сколько-нибудь  значительныхъ  долж- 
ностей въ  р-Ьшительномъ  большинстве  случаевъ  предполагаетъ 
пзв'Ьстное  матер1альное  обезпеченхе,  принадлежность  къ  сравни- 
тельно достаточному  классу.  То  же  самое  можно  сказать  даже  о 
грамотности,  если  въ  стран^^  не  установлено  даровое  и  обяза- 
тельное элементарное  обучен1е.  Въ  противномъ  же  случае,  тре- 
бован1е  грамотности  не  можетъ  ограничить  общаго  избиратель - 
наго  права,  такъ  какъ  тогда  вс*]^  обязательно  грамотны.  Къ 
тому  же,  нравственный  цензъ  во  всЬхъ  своихъ  форма^ъ  крайне 
искусственъ;  потому  что  умственное  и  нравственное  развипе 
мен']Ье  ч'Ьмъ  что-либо  поддается  опред'Ьленгю  по  вн'Ьшнимъ, 
юбъективнымъ  признакамъ. 

Такимъ  образомъ,  всЬ  ограничешн  избирательнаго  права  сво- 
дятся въ  сущности  къ  имущественнымъ  ограниченхямъ.  Но,  не- 
зависимо отъ  этого,  всякое  ограннченге  избирательнаго  права,  въ 
чемъ  бы  оно  ни  заключалось,  должно  быть  признано  противор'Ь- 
чащимъ  самой  иде'Ь  представительства.  Мы  вид'Ьли,  что  даже,  при 
общемъ  пзбирательномъ  прав']^,  правомъ  голоса  на  выборахъ  ноль- 
-зуетея  едва  одна  четвертая  часть  всего  населен1я.  Всякое  огра- 
ничеше  избирательнаго  права  еще  болЪе  съуживаетъ  кругъ  лицъ, 
принимающихъ  участхе  въ  избран1и  представителей.  Другими  сло- 
вами, вместо  представителей  ц*даго  общества,  при  такой  поста- 
новке избирательнаго  права,  получаются  представители  лишь  не- 
-значительнаго  искусственно  обособленнаго  и  какъ  бы  привилеги- 
рованнаго    меньшинства.    Большинство    же    населен1я  все-таки 
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остаётся  совершенно  чуждымъ  д']&ятельност11  государственныхъ. 
учрежден1й.  Его  потребности  и  стреылен1я  не  находятъ  себ*]^  въ 
нихъ  представителей.  Между  гЬмъ,  для  того,  чтобы  выполнить 
свое  на8начен1е  ахранять  государственныя  учрежден1я  отъ  рутины 
и  отчужден1Я  отъ  текущихъ  запросовъ  народной  жизни,  предста- 
вительство должно,  конечно,  о'1:ражать  въ  себ*]^  всЬ  важнМш1л 
течен1я  общественной  жизни.  Какъ  бы  мы  высоко  ни  ставили 
имущ1е  и  образованные  классы  общества,  нельзя  отрицать,  чта 
и  б^^дняки,  и  невежественная  масса  составляютъ  важный  факторъ 
общественной  жизни,  что  и  они  вл1яютъ  на  ея  направлен1е,  что 
и  они  им^ютъ  свои  потребности  и  стремлен1я.  Разъ  не  вс^ 
элементы  общества  найдутъ  себ*  представительство,  между  госу- 
дарственными учрежден1ями  и  обществомъ  всегда  будетъ  неко- 
торая ровнь,  между  ними  не  будетъ  должной  внутренней  связи,, 
солидарности,  довёр1я.  А  всяб1й  антагонизмъ  общества  деятель- 
ности государственныхъ  учрежденШ  не  можетъ  не  отзываться 
крайне  вредно  на  успехе  государственныхъ  меропр1ят1й.  Къ  тому 
же,  государство  по  самому  существу  своему  призвано  служить  не 
отд^льнымъ  общественнымъ  классамъ,  а  быть  организац1ей  всега 
народа,  какъ  одного  ц^лаго. 

По  всемъ  эти  соображев1ямъ,  общее  избирательное  право 
должно  быть  признано  предпочтительнее  всякихъ  его  ограни- 
чен1й.  И  въ  действительности  мы  вядимъ,  что  въ  законодатель- 
стве всехъ  современныхъ  государствъ  замечается  постепенное  и 
неуклонное  приближен1е  къ  общему  избирательному  праву.  Огра- 
внчен1я  избирательнаго  права,  бывш1я  прежде  весьма  значитель- 
ными и  распространенными,  все  съуживаются,  и  во  многихъ  го- 
сударствахъ  уже  установлена  всеобщая  подача  голосовъ. 

Все  сказанное  относится  къ  праву  избран1я  или  такъ  назы- 
ваемому активному  избирательному  праву.  Но  иногда  установляютъ 
также  и  ограничен1я  права  избираемости,  или  пассивнаго 
избирательнаго  права.  Ограничен1я  эти,  однако,  менее  распро- 
странены. Разъ,  такъ  или  иначе,  определенъ  кругъ  лицъ,  до- 
пускаемыхъ  къ  у^аст1ю  въ  выборахъ,  нетъ  основан1я  стеснять 
свободу  ихъ  въ  подаче  голоса.  Получен1е  кандидатомъ  большаго 
числа  голосовъ  есть  лучшая  гаранпя  его  достоинства,  какъ  пред- 
ставителя, чемъ  как1я-либо  формальный  услов1Я.  Поэтому  обыкно- 
венно относительно  права  избираемости  ограничиваются  теми 
УСЛ0В1ЯМИ,  как1я  установляются  при  общемъ  избирательном^ 
праве.  Но  иногда  установляются  и  особыя  услов1я.  Чаще  всего — 
более  высокий  возрастъ. 

Кроме  группировки  избирателей  и  определен1Я  услов1й  участхя 
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ВТ.  выборахъ  для  организацги  выборваго  представительства,  им']^етъ 
также  зиачеше  опред'Ьлеше  и  самого  порядка  выборовъ.  Тутъ 
являются  вопросы  о  томъ,  избирается  ли  въ  каждомъ  отд^^льномъ 
избирательпомъ  округ-Ь  по  одному  только  представителю  (зсгпМп 
1пд1УМие1,  81пд1е  бКе  зу81ет,  индивидуальные  выборы)  или  по- 
в'ЁскольБу  (зсгиНп  де  113(;е,  ^епега!  уо1:е,  коллективные  выборы); 
производится  ли  голосован1е  свободное,  или  же  голосован1Ю 
подлежатъ  только  заран'1е  заявленные  кандидаты;  подаются  ли 
голоса  открыто  или  тайно;  наконецъ,  установлены  ли  прямые 
или  косвенные  выборы. 

При  идивидуальныхъ  выборахъ  избирательныхъ  округовъ, 
конечно^  больше,  ч^мъ  при  коллективныхъ  и  они  меньше, 
малочисленное.  Неравном1^рностъ  въ  распред'к1ен1и  парт1й  по 
пространству  территорхи  тутъ  сказывается  поэтому  гораздо  силь- 
н'Ье,  и  потому  при  такомъ  порядк*  выборовъ  получается  бол-бе 
разнообразный  составъ  представительства.  Каждая  сколько-нибудь 
значительная  парт1я  можетъ  разсчитывать,  что  хоть  въ  одномъ 
изъ  многихъ  мелкихъ  округовъ  она  окажется  располагающей 
большииствомъ  голосовъ.  ВмОсгЬ  съ  гЬмъ  при  индивидуальномъ 
голосован1и  гораздо  бол'Ье  обезпечивается  самостоятельность  и 
сознате.1ьность  подачи  голоса  отд']&льными  избирателями.  Каждый, 
безъ  особеннаго  труда,  можетъ  назвать  одного,  по  его  мнОнхго, 
достойнаго  быть  представителемъ.  Но  когда  требуется  назвать 
несколько  такихъ  лицъ,  то  мног1е  избиратели  оказываются  не 
въ  С0СТ0ЯН1И  сделать  сознательный  выборъ  достаточнаго  числа 
достойныхъ  иизв'Ьстныхъ  имъ  людей  и  потому  подаютъ  свои  голоса 
или  случайно,  или  по  чужой  указк'Ь  за  лицъ,  имъ  неизв'Ьстныхъ. 
Большая  сознательность  подачи  голосовъ  при  индивидуальныхъ 
выборахъ  обусловливается  еще  и  тОмъ,  что,  при  маломъ  сравни- 
тельно чйслО  избирателей  и  бол*е  тОсномъ  ихъ  сожитхи,  имъ 
легче  столковаться  между  собой,  чЬмъ  въ  большихъ  округахъ 
при  коллективныхъ  выборахъ.  Если  т'Ьмъ  ве  мен-Ье  н']&которыми 
законодательствами  принята  система  коллективныхъ  выборовъ,  то 
это  объясняется  слЬдующими  соображен1ями.  Во-первыхъ,  при 
индивидуальныхъ  выборахъ,  дающихъ  возможность  и  мелкимъ 
сравнительно  фракщямъ  добиться  кое-гдО  победы,  боятся  получить 
слншкомъ  пестрый  составъ  представительства,  безъ  достаточно 
сильнаго,  сплочен  наго  большинства,  на  которое  можно  было  бы 
съ  уверенностью  опереться  министерству.  Во-вторыхъ,  въ  мел- 
кихъ округахъ  опасаются  чрезм-Ьриаго  вл1ян1я  на  выборы  чисто 
м-Ьстныхъ  отношен1й,  не  имеющихъ  никакого  общаго  государ- 
ственнаго  значен1я,  или  даже  вл1ЯН1я  прямо  личныхъ  отношен1й. 
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Поэтому  тутъ  легко  могутъ  оказаться  избранными  лица^  нич'ёмъ 
ве  выдающ1яся,  лишенныя  достаточной  широты  кругозора  для 
плодотворной  государственной  д'Ьятельности — только  по  личнымъ 
ихъ  связямъ  съ  избирателями.  Но,  очевидно,  оба  эти  сообра- 
жен1Я  вжкютъ  главное  значенхе  не  для  м']^стныхъ,  а  для  парла- 
ментскихъ  выборовъ. 

Наше  законодательство,  хотя  знаетъ  только  м'Ьстные  выборы^ 
держится  системы  коллективныхъ  выборовъ  въ  самой  край- 
ней форм'Ё.  Только  для  выбора  кандидатовъ  въ  земск1е  гласные 
отъ  крестьянъ  установлены  индивидуальные  выборы.  На  каждомъ 
волостномъ  сход-Ь  по  правилу  собирается  только  по  одному  кан- 
дидату. Во  вс']&хъ  другихъ  случая хъ  выборы  у  васъ  коллективные^ 
и  притомъ  совм'бстно  избирается  очень  большое  число  предста- 
вителей. На  земскихъ  выборахъ  всЬ  гласные  отъ  дворянъ  и  вс% 
гласные  отъ  городскихъ  обывателей  избираются  совм'бстно.  Н& 
городскихъ  выборахъ  соединяются  въ  одно  избирательное  со- 
бран1е  даже  всЬ  вообще  городск1е  избиратели.  Только  при  особен- 
ной многочисленности  избирателей  допускается  •  разд'Ьленге  ихъ 
на  н'Ёсколько  избирательныхъ  собран1й  по  участкамъ  города,  съ 
т^мъ  однако,  чтобы  на  каждый  участокъ  приходилось  избирать 
по  нескольку  гласныхъ.  При  такихъ  услов1яхъ  у  насъ  заурядъ 
одному  избирательному  собран1Ю  приходится  избирать  совместно 
до  20 — 30  гласныхъ.  Такой  порядокъ  представляетъ  весьма 
существенныя  неудобства.  Онъ  неизбежно  приводитъ  къ  господ- 
ству въ  земскомъ  и  городскомъ  управленти  одной  парт1и,  съум'Ёв- 
шей  правдой  или  неправдой  подобрать  на  единственномъ  избира- 
тельномъ  собраши  хотя  бы  самое  незначительное  большинство. 
Если  веб  гласные  избираются  совм^Ьстно,  то  достаточно  какой- 
либо  группок  м'Ьстныхъ  воротилъ  им'Ьть  хотя  бы  большинства 
всего  одного  голоса,  она  уже  избираетъ  сполна  весь  составъ 
городской  думы,  и  меньшинство,  накъ  бы  оно  ни  было  значи- 
тельно, лишается  вовсе  представительства.  При  индивидуальныхъ 
выборахъ  не  могло  бы  быть  ничего  подобнаго.  Тогда  бы,  ко- 
нечно, въ  различныхъ  немногочисленныхъ  избирательныхъ  со- 
бран1яхъ  большинстшмъ  голосовъ  располагали  бы  разпыя  пар- 
Т1И  и  всЬ  он*  нашли  бы  себ4  представительство  въ  дум*. 

Тамъ,  гд*  применяются  коллективные  выборы,  иногда  при- 
нимаются особыя  м'бры  для  предоставлен1я  возможности  и  мень- 
шинству получать  представителей.  Для  этой  ц-Ьли  могутъ  слу- 
жить два  пр1ема:  применяется  или  ограниченное,  полураздЬль- 
ное  голосован1е,  или  кумулятивное  голосован1е. 

Ограниченное  или  полураздЬльное    голосован1е,  прим*- 
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вявшееся  впервые  въ  Англш  въ  перюдъ  1867 — 1884  гг.  (по 
мысли  лорда  Кервса),  зат'Ьмъ,  въ  Итал1и  (отъ  1882  до  1895  г.) 
принято  нын-Ь  въ  Португалш,  Испан1и  и  н^Ькоторыхъ  другихъ  госу- 
дарствахъ;  заключается  оно  въ  томъ,  что  отд'Ьльные  избиратели 
подаютъ  голоса  не  за  полное  число  подлежащихъ  избранхю  отъ 
даннаго  округа  представителей,  а  за  меньшее.  Наприм'Ьръ,  если 
избранию  подлежатъ  пятеро,  то  каждый  избиратель  пишетъ  на 
своемъ  бюллетен'Ь  не  пить,  а  четыре  или  три  имени.  При  та- 
комъ  порядк'Ё  меньшинство  можетъ  добиться  избран1Я  одного 
или  двухъ  представителей.  Если,  наприм']^ръ,  избирателей  1.000, 
партш  большинства  составляютъ  600  избирателей,  а  парт1ю 
меньшинства  —  400,  то  при  прав'Ъ  каждаго  избирателя  писать 
3  имени,  большинство  располагаетъ  1.800  голосами,  меньшин- 
ство—1.200.  Если  при  тавихъ  услов1яхъ  большинство  задумало 
бы  разделить  свои  голоса  между  пятью  кандидатами,  они  полу- 
чили бы  только  360  голосовъ,  т.- е.  меньше,  ч-Ьмъ  кандидаты 
меньшинства,  разд'Ьлившаго  свои  голоса  между  тремя  лицами, 
получившими  потому  по  400  голосовъ. 

Кумулятивное  голосованхе,  пред.юженное  апгличаниномъ 
Ло,  состоитъ  въ  тимг,  что  каждому  избирателю  предоставляется 
по  своему  у смотр'Ьнш  или  подать  свои  голоса  за  разныхъ  лицъ — 
тогда  онъ  пишетъ  на  бюллетене  столько  именъ,  сколько  требуется 
избрать  представителей  отъ  даннаго  округа — или  сосредоточить, 
кумулировать,  всЬ  свои  голоса  на  одномъ  лицЬ,  и  тогда  онъ 
пишетъ  на  бюллетен*]^  одну  н  ту  же  фамил1ю  столько  разъ,  сколько 
у  него  голосовъ.  Если  въ  округЬ  1.000  избирателей,  изъ  нихъ 
600  составляютъ  одну  парт1ю,  400 — другую,  и  требуется  избрать 
трехъ  представителей,  то  большинство  им'Ьетъ  1.800  голосовъ, 
меньшинство — 1.200.  При  такихъ  услов1яхъ  большинство  можетъ 
ировести  только  двухъ  кандидатовъ,  потому  что,  если  оно  станетъ 
проводить  трехъ,  его  кандидаты  получатъ  лишь  по  600  голосовъ, 
а  меньшинство,  вотируя  за  одного,  можетъ  дать  1.200  голосовъ. 
Напротивъ,  если  и  большинство,  и  меньшинство  станутъ  проводить 
по  два,  кандидаты  большинства  встанутъ  впереди  кандидатовъ 
меньшинства,  ибо  получатъ  по  900,  а  тЬ  лишь  по  600  голосовъ. 

При  свободномъ  голосован1и,  прим-Ьняющемся,  напри- 
жЬрь,  во  Фравц1и  и  Герман1и,  избиратели  свободны  писать  на 
подаваемыхъ  ими  листкахъ  как1я  имъ  угодно  имена,  безъ  всякаго 
ограничен1я.  Когда  всЬ  листки  поданы,  сосчитываютъ,  сколько  за 
кого  подано  голосовъ,  и  избраннымъ  признается  получивш1й  абсо- 
лютное большинство.  Если  никто  не  получитъ  такого  большин- 
ства, получивпие  наибольшее  число  голосовъ  подвергаются  пере- 
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баллотировк']^.  При  систем*]^  кандидатуръ  д'ёло  начинается  съ 
предварительнаго  заявленья  кандидатовъ  и  зат'Ьмъ  голосовашю 
подвергаются  только  заявленные  кандидаты.  Въ  Бельпи  для  этого 
каждому  избирателю  вручается  уже  готовый  бюллетень  съ  на- 
печатанными на  нихъ  именами  заявленныхъ  кандидатовъ.  Кан- 
дидаты разныхъ  парт1й  печатаются  отд'бльными  колоннами  и 
красками  разныхъ  цв'Ьтовъ.  Зат'Ьмъ  избиратель  чернымъ  штемпе- 
лемъ  отм']^чаетъ  имена  т^хъ,  за  кого  онъ  желаетъ  подать  голосъ. 
Русское  законодательство  во  всЬхъ  случаяхъ  предполагаетъ  систему 
кандидатуръ,  но  самое  голосован1е  установляетъ  въ  форм^  балло- 
тирован1я  шарами,  такъ  что  посд']^довательно  баллотируются  пред* 
лагаемые  къ  избран1Ю  одинъ  за  другимъ.  Эта  система  мен']^е 
удобна,  ч-Ьмъ  бельг1йская,  такъ  какъ  на  исходъ  выборовъ  можетъ 
им'Ьть  большое  вл1ян1е  самая  очередь,  въ  какой  производится 
голосованхе.  Система  кандидатуръ  должна  быть  предпочтена  сво- 
бодному голосован1ю.  Онъ  упрощаетъ  самую  процедуру  выбо- 
ровъ, обезпечивая  бол'Ье  верное  образован1е  абсолютнаго  боль- 
шинства и,  чтб  еще  важнее,  д']^лаетъ  самые  выборы  бол']&е  со- 
знательными, такъ  какъ  предварительныя  заявки  кандидатовъ, 
конечно,  вызываютъ  обстоятельное  обсужденье  доводовъ  за  и 
противъ  ихъ  избран1Я.  Но  для  этого  необходима  свобода  избира- 
тельныхъ  сходокъ:  необходимо,  чтобы  кандидатура  подготовлялась 
и  обсуждалась  гласно,  открыто,  съ  возможностью  для  каждаго 
высказать  свое  мн']^в1е.  Иначе,  какъ  это  бываетъ  на  нашихъ 
м']^стныхъ  и  сословныхъ  выборахъ,  подготовка  кандидатуръ  со- 
вершается различными  темными  и  окольными  путями,  часто 
весьма  некрасивыми,  но  за  безгласностью  не  поддающимися 
контролю  общественнаго  мн'Ьн1я. 

Самая  подача  голоса  можетъ  быть  тайная  или  открытая. 
Какъ  у  насъ,  такъ  и  въ  р'Ьшптельномъ  большинств-Ь  современ- 
ныхъ  государствъ  установлено  тайное  голосован1е.  Причина 
этого  предпочтенья  тайной  подачи  голосовъ  въ  томъ,  что  при  ней 
обезпечивается  большая  свобода  и  независимость   голосу ющихъ. 

Во  всемъ,  что  до  сихъ  поръ  было  говорено  о  выборахъ,  пред- 
полагалось, что  всЬ  избиратели  непосредственно  участвуютъ  въ 
избраи1и  представителей.  Но  иногда  установляются  т.  н.  косвен- 
ные или  двухстепенные  выборы:  избиратели  выбираютъ  сами 
только  выборщиковъ,  а  ужъ  т*  —  представителей.  Такой  поря- 
докъ  выборо^зъ  прим'Ьияется,  какъ  мы  видели,  къ  избранью  пре- 
зидента С'Ьверо-американскаго  союза.  У  насъ  тотъ  же  порядокъ 
принять    для    выборовъ    кандидатовъ    въ  земскье    гласные    отъ 
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крестьянъ.  Кандидаты  эти  избираются  волоствыми  сходами,  со- 
ставленными изъ  выборныхъ  отъ  сельсБихъ  обществъ. 

Установляя  косвенные  выборы,  думаютъ  достичь  большей 
обдуманности  выборовъ,  такъ  какъ  нзбранхе  представителей  пре- 
доставляется при  этомъ  не  вс^^мъ  избирателямъ,  а  только  т'Ёмъ, 
которые  сами  будутъ  отличены  избранхемъ  своихъ  согражданъ. 
Въ  д-Ьйствительности,  однако,  этой  ц-бли  установленге  косвенныхъ 
выборовъ  не  достогаетъ,  потому  что  при  этомъ  неизб^Ьжно  осла- 
бляется интересъ  къ  выборамъ.  Выборщиковъ  выбираютъ  всегда 
съ  гораздо  меньшею  внимательностью,  ч'бмъ  представителей, 
такъ  какъ  выборы  эти  цм.Ъютъ  и  меньшее  значенхе.  А  разъ 
выборы  не  возбуждаютъ  въ  избираемыхъ  достаточно  интереса, 
они  производятся  небрежно,  и  потому  получается  широк1й  про- 
сторъ  ВЛ1ЯН1Ю  случайности.  Еще  лучше  поэтому  та  форма  кос- 
венныхъ выборовъ,  когда  избраше  представителей  производится 
выборщиками,  не  спещально  для  этой  ц'Ёли  выбираемыми. 


ГЛАВА    Ш. 
ПРЕДЕЛЫ  ГООУДАРСТВЕННАГО  ВЛАСТВ0ВАН1Я. 


§  43.  Тбрритор1я. 

Всё  вообще  права  представляютъ  лишь  частичное  господство 
надъ  силами,  служащими  ихъ  объектомъ.  Н^тъ  пдава^  к^тщ1е^ 
бы  охватывало  сполна  какую-либо  силу.  Такъ,  силы  внешней 
природтг  1Е[0Дпадаютъ  правовому  господству  лишь  въ  частичномъ 
проявлен1(1,  въ  отд'Ёльныхъ  вещахъ,  какъ  ихъ  матер1альномъ 
суб|1*ра'9>.  Обладайте  вещами  ограничивается  т^мъ,  что  разныя 
вещи  и  даже  различныя  свойства  одной  и  той  же  вещи  слу- 
жатъ  объектомъ  различныхъ  правъ.  Силы  другихъ  людей  слу- 
жатъ  объектами  правъ  въ  форм*  отд-Ьльныхъ  услугъ,  и  тутъ 
правообладан1е  ограничивается  не  только  гЁмъ,  что  разныя 
услуги  суть  объекты  разныхъ  правъ,  но  и  т4мъ,  что  субъектъ 
услуги,  лицо  обязанное,  есть  лицо  правоспособное,  охраняемое 
въ  своихъ  интересахъ  правомъ.  Поэтому  права  на  услуги  им'Ьютъ 
условный  характеръ.  Кром']^  вн'Ьшняго  ограничешя,  выражаю- 
щагося  въ  разграничен1и  отд'Ьльныхъ   услугъ  другъ  отъ  друга, 


'  V 
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они  цолучаютъ  еще  и  внутреннее  ограничен1е,  обусловленное 
правами  самого  субъекта  услуги. 

То  же  самое  им^етъ  м']Ьсто  и  въ  отношеши  къ  правамъ 
власти.  Драва  власти  предполагаютъ  господство  надъ  липами,  а  ^ 
не  надъ  вещами.  Подданные  государства,  вавъ  мы  знаемъ,  не 
рабы7"1Гправоспособныя,  свободныя  лица.  Поэтому  и  государ- 
ственное властвован1е  находитъ  себ'Ь  также  двоякое  ограничен1е: 
внешнее,    обусловленное    фактомъ    совмйстнаго  существован1Я 

чйть  сферы    д'Ьйствхя    различныхъ   гпсударственныхъ  властей^  и- 
/^/  *  ■  ^  (^/^  вну'1рен1?ее",'^1татстюрщ^е''Ш^'Г  противоп^  государствен- 

;^  -ч^'г)  >^//^н()^МУ   влаегьбванш  правъ  т^Ьхъ  са2Дых1ГТражданъ,    которые  со-  ^ 
♦    "Ч*"    ;ставляютъ  "государство.    Вн'1шне5  '^?)Трй'ничен1(е  ЮсуД1|»рСТВОТтапг 
'  ■  ' \  -.^^властвованТя  сводйтсяТ^ь  шГред1»лен1ю  границъ  государственной^ 
,  территор1и;  внутреннее-^ къпризнанш  правъ  гражданской  свободы." 

Пространство  д*йств1я  в:1асти  1:аждаго'"ОГД*:1ьвато  государства 
определяется  границами  территор1и  государства.  По  общему 
правилу,  государство  властвуетъ  только  въ  пред'Ьлахъ  принадле- 
жащей ему  территорш.  Но  это  основное  начало  подвергается  въ 
части остяхъ  нъвоторымъ  видоизм'Ьнен1ямъ.  Бываютъ  случаи,  когда 
государство  властвуетъ  и  вн'Ь  пред'Ьлдвъ  своей  территор1и.  Во- 
первыхъ,  въ  открытомъ  мор*.  По  началамъ  современнаго  межд)'"^ 
народнаго  права  открытое  море  не  можетъ  быть  захватываемо 
,  /'*въ' ничье  исключительное  обладаше.  Открытое  море  состоитъ  въ 
^'общемъ  пользован1и  всЬхъ  народов'^.  Но  суда.  пла^у.ют1я  Т1т>  нрмт^Т" 
разсматриваются  какъ  части  территщадлого  государства,  флагъ 
котораго  они  носятъ,  и  все  находящееся  на  судн'Ь  подчиняется 
власти ""этШТ!  гисударттШГ."  "^'-'вторы'хъ,  бываютъ  случаи,  когда 
•  ■,  государство  осуществляетъ  властвовая1е  надъ  лицами,  находящи- 
мися вн'Ь  пред'Ьловъ  его  территор1и,  въ  силу  права  вн'Ьземель- 
ности.  Вн'Ьземельностью  или  экстсрритор1альностью  называется 
юридическая  фикщяд  по  которой  некоторые  разряды  лицъ,  на-»^- 
ходясь  фяктичргки^^  чужой  тйрритор1и_^  юридически  ф&зсуйтри- 
ваются,  какъ  находящ1яся  на  территорхи  своего  отечестге.нн'аго 

государства.    Таковы    правители    государств'Ь^  дицдоматичоодш 

агенты,  отряды  сухопутныхъ  и  "м5рекихъ"вОТОТГЬГхъ  "ШОъ,  воооще 
инегграпды'  въ  й^х]}ист1анск11ХД(^осуд^  "Бо" "время  пре- 

быван1я"своего  на  иностранной  территор1и  они  все-таки  под- 
чиняются законамъ  и  юрисдикц1и  своего  отечества.  Вн'Ьземель- 
ность,  такимъ  образомъ,  приводитъ  также  къ  тому,  что  и  на 
государственной  территор1и  оказываются  лица,  не  подчиненный 
его  власти. 
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Границы  государственной  территорхи  определяются  истори- 
ческими услов1ями,  Фактъ  влад'Ьн1я  им^етъ  тутъ  р'Ьшающее  зна- 
ченхе.  Учен1е  объ  естественныхъ  и  о  соцхальныхъ  границахъ  го- 
сударствъ,  стремящееся  поставить  очертан1я  государственной  тер- 
ритор1и  въ  связь  съ  устройствомъ  земной  поверхности,  съ  рас- 
предёлев1емъ  по  ней  воды  и  суши,  низменностей  и  к:оръ,  или 
съ  группировкой  челов'Ьчества  по  племенвымъ  или  испов'Ьднымъ 
различ1ямъ,  можетъ  им-бть  значеше  лишь  историко-  философской 
теорхй.  Эгймъ  можно  объяснить,  почему,  1Л)дъ  влхяшемъ  какихъ 
услов1й  сложилось  то  или  другое  распред*лев1е  земельныхъ  вла- 
д'ЁН)й  между  отд'Ёльными  государствами,  но  ни  въ  какой  подоб- 
ной теор1и  государственныхъ  границъ  нельзя  найти  основан1я 
для  разр'Ётен1я  вопроса  о  томъ,  что  именно  должно  быть  при- 
знано территорхей  даннаго  государства.  Нельзя  указать  вообще 
никакого  юридическаго  начала,  которымъ  бы  опред'Ьлялось  раз- 
гравичев1е  пред'Ьловъ  отд']^льныхъ  державъ. 

Только  морская  граница  государства  определяется  общимъ 
юридическимъ  принципомъ.  Но  тутъ  мы  имеемъ  д^ло  съ  разгра- 
ничев1емъ  не  государствъ  между  собой,  а  съ  отграни ченхемъ  тер- 
риторхи  государства  отъ  открытаго  моря.  Обезпеченхе  безопас- 
ности морскихъ  береговъ  вызываетъ  необходимость  предоставить 
государству  возможность  распространить  свою  власть  на  часть 
открытаго  моря,  непосредственно  прилегающую  къ  берегу.  Со- 
гласно издавна  установившемуся  международному  обычаю^  власть 
прибрежнаго  государства  распространяется  въ  море  отъ  лин1и 
наибольшаг'о  "отлива""  ыа  три  морскйН»  мили.  Прежде  граница 
властвогшйя'ТТртШрсгИГМТТГ  Мйударства'Та'дъ'^открытымъ  моремъ 
опред'Ьлялась  разстоянхсмъ  пушечнаго  выстр'Ьла.  Но  съ  усп-Ьхами 
арт0Ллер1Йскаго  д^^ла  и  съ  увеличеншмъ  дальнобойности  оруд1й 
международная  практика  остановилась  на  разстоян!и  въ  три 
мили,  хотя  артиллер1Йск1е  снаряды  хватаютъ  теперь  на  бол'Ье  ^^,^/д. 
значйтельныя  разстояшя.    Еще  въ  1865  г,^}^лт^1ии^*т^^V^оа\^  кл.  г^    *     ^ 

бинетъ    предлагалъ    морскимъ_д|[^,рд1апдмъ Европы    расширить  ^^^у  у     • 

пространство  оерегового  моря  до  пяти  морскихъ  миль,  но  пред-  • 
ложенГе  это  ТШ7т(Готкл7шсно. "^     "^  А^     .  , 

Впрочемъ,  господство  прибрежнаго  государства  надъ  берего- 
вымъ  моремъ  не  такъ  полно  и  безусловно  какъ  надъ  сушей. 
Береговое  море  все-таки  признается  частью  открытаго  моря,  на- 
ходя щагося  въ  общемъ  пользован1и  народовъ.  Поэтому  право 
судоходства  въ  берсговомъ  мор*  и  въ  мирное,  и  въ  военное 
время  свободно  для  всбхъ  нащй.  Но  право  рыбной  ловли,  въ 
смысле  права  извлекать  изъ  н^дръ  морскихъ  вообще  как1я  бм 
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то  ни  было  ц'Ьнности,  и  право  юрисдикщи,  законодательства  и 
П0ЛИЦ1И  составляетъ  въ  пред'Ьлахъ  берегового  мЬря  исключи- 
тельную принадлежность  прибрежнаго  государства. 

Направлев1е  сухопутной  границы  определяется  пределами 
фактическаго  властвованхя  того  или  другого  государства.  Для 
йдб'Ьжан1я  же  веопред^енности  и  возможныхъ  недорадуы']^н1& 
между  снежными  государствами  заключаются  договорный  согла- 
шетя  относительно  точнаго  опред^Ьлен1я  направлен1я  пограничной 
лиши,  оберегаемой  особыми  знаками.  Если  особаго  соглашешя  не 
состоялось,  а  влад^нхн  двухъ  государствъ  разделяются  водными 
пространствами,  граница  считается  проходящей  въ  судоходныхъ  р^- 
кахъ — посредине  фарватера,  а  въдругихъ  водахъ — въ  равномъ  раз- 
СТ0ЯН1И  отъ"8ереговъ.  Если  влад'Ьн1я  государствъ  разделены  безлюд-"" 
ными  м-Ьстностями,  граница  считается  проходящей  въ  равномъ  раз- 
СТ0ЯН1И  отъ  крайняго  жи.]ья  под/анныхъ  того  и  другого  госуда^тва. 

Хотя  принадлежность  той  или  другой  м^стпости  къ  составу 
государственной  территор1и  определяется  фяктическимъ  надъ 
нею  властвован1емъ  даннаго  государства,  однако,  не  всякое  фак- 
тическое властвован1е  установляетъ  само  собой  принадлежность 
къ  государству  данной  местности.  Если  местность  занята  вой- 
сками государства,  въ  виде  воеянаго  занят1н,  военной  оккупащи 
или  въ  форме  залога,  въ  обезпечен1и  исполнен1я  обязательствъ, 
принятыхъ  на  себя  государствомъ,  хозяиномъ  этой  местности, 
такое  владен1е,  безъ  намеренхя  завладеть  местностью,  какъ  своею, 
не  установляетъ  принадлежности  ея  къ  составу  территор1и  вла- 
ствующаго  государства.  Местность,  подвергшаяся  военной  окку- 

ПаЦ1И,    остается  пркпяттРжппРтТ^Р^'пРп^^'яУр^^'^р^д^        гпрударртря^   да 

делается  собствсгтпосУЁюоккудиругощаго.  Та^ъ  это  было  признано, 

/ у/^у/  напримЬръ,  анг.11йскимъ  ^дшдъ_здмиралтейс_тва  по  делу  волош- 

^      '"     скаго  судна  вегазтто  въ   1854  ^.^  Судно    это  вышло    въ  море, 

'  <"       коГЗгг7^У"^скТя  кыяжества  были  заняты  русскими  войсками.  На 

'  г.<  '  '^"^этомъ  основан1и  англ1йск1й  крейсеръ  счелъ  его  за  неприятельское 

'У  г-х/     судно.  Но  судъ  адмиралтейства  призналъ  этотъ  захватъ  незакон- 

:  •    '^    нымъ,  такъ  какъ,  несмотря    на  русскую  оккупащю,    Дупайск1Я 

княжества    оставались    вассальнымъ  владен1емъ  Турщи.    Точно 

такъ  же  французскте  департаменты,  занятые  немецкими  войсками 

въ  обезпеченхе  уплаты  условленной  контрибущи,  не  переставали 

на  это  время    быть  составною    частью  французской  территор1н. 

Властвован1е  надъ  данной  местностью   только  тогда  обусловли- 

ваетъ  включенхе  ея  въ  составъ  территорхи  властвующаго,  когда 

властвован1е  совершается  съ  намЬренхемъ  завладеть  местностью, 

какъ  своею,  такъ  сказать,  спт  аптто  розз^йепй!.   При  залоге  же 
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-.«лб  военной  ОБкупащи  нам'Ьревхе  властвующаго  ограничиваться 

вынуждеы1емъ   исполнен1Я  принятаго  обязательства   илн  страт#^  ^(и  (цо  '^б1 
гическими  ц'Ьлями,  достижен1емъ  победы  надъ  врагомъ.  1г1Г244^и^> 

Съ  другой  стороны,  и  одного  нам'Ьреяхя  завлад'Ьть  м'ЬстиостьюУ 
ка1бъ  своею,  недостаточно  для  принадлежности  ея  въ  составу  тер- 
ритор1и  даннаго  государства.  Въ  международной  правтик'Ь  не 
разъ  признавалось,  что  м'&стность,  уступленная  данному  государ- 
'  ству  по  договору,  признается  изменившей  свою  нащональность 
не  со  времени  заключения  договора,  а  только  со  времени  д^^й-<  . 

ствительнаго  перехода  въ  фактическое  обладаше  новаго  влад1;тел/у/^;/й#'С/сГ 

§  44.  Гражданская  свобода. 

И  внутри  государственной  территорхи  государственное  вла- 
ствован1е  не  представляется  безусловнымъ,  безграничнымъ.  Какъ 
властвован1е  надъ  свободными  людьми,  оно  ограничивается  всегда, 
хотя  въ  весьма  различной  степени^  ихъ  правами.  Челов'Ёвъ  не 
является  только  гражданиномъ,  только  членомъ  государственнаго 
общен1я,  но  есть  вм^ст*  съ  т4мъ  самостоятельная  личность,  им'Ёю- 
щая  свои  особый  отъ  государства  интересы,  участникъ  разнооб- 
разныхъ  обществевныхъ  союзовъ,  независимыхъ  отъ  государства. 
Какъ  бы  ни  былъ,  поэтому,  великъ  интересъ,  связываемый  съ 
суи;ествован1емъ  сильной  государственной  власти,  интересъ  этотъ 
не  можетъ  быть  единственнымъ,  всепоглоп^ающимъ  интересом']> 
общественной  жизни.  Государственная  деятельность  не  можетъ 
исчерпать  всего  содержав1я  общественной  жизни.  Понятхе  чело- 
веческой личности  не  покрывается  понят1емъ  подданнаго  и  гра* 
жданина.  На  ряду  съ  государственными  интересами  люди  им^ютъ 
и  иного  рода  интересы,  не  мен^е  важные,  не  мен^е  доропе  для 
человека.  Но  обезпечен1е  ихъ  не  можетъ  быть  дано  т^ми  пра- 
вами, как1я  челов^къ  им^етъ,  какъ  участникъ  государственнаго 
союза. 

Имея  только  политичесшя  права,  хотя  бы  самыя  широк1я, 
человекъ,  какъ  человекъ,  не  будетъ  еще  чувствовать  себя  сво- 
боднымъ.  Участ1е  въ  составе  государственныхъ  учрежден1й  пред- 
ставителей народа  обезпечиваетъ  служен1е  государственной  власти 
народнымъ  нуждамъ  и  стремлешямъ.  Этнмъ  путемъ  народъ  осво- 
бождается отъ  подчйнен1я  власти,  чуждой  его  интересамъ,  пре- 
следующей свои  особыя  цели,  не  совпадающтя  съ  стремлен1ями 
народной  жизни.  Народъ  перестаетъ  въ  силу  этого  быть  только 
средствомъ  для  чуждыхъ  ему,  навязываемыхъ  его  деятельности 
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задачъ.  Общее  направлеше  политической  жизви  опред'^^ляется 
самимъ  народоиъ.  Въ  этомъ  и  заключается  политическая  свобода. 
Въ  древности  понят1е  свободы  этимъ  и  ограничивалось,  потому 
что  античное  государство  всец'Ьло  поглощало  собою  личность. 
Не  одна  определенная  сторона  челов1Ьческой  жизни  находила  себ'б 
въ  то  время  удовлетворен1е  въ  государстве,  а  всЬ  стороны  без- 
различно. Матер1альные  и  духовные  интересы  одинаково  входили 
въ  сферу  деятельности  государства.  Не  было  даже  различ1я  между 
нимъ  и  церковью.  Совершенно  иныя  услов1я  представляетъ  со- 
временная жизнь.  Различный  стороны  человеческой  жизни  нахо- 
дятъ  себе  выражеше  въ  разнообразныхъ  общественныхъ  союзахъ. 
Человеческая  личность  развивается  теперь  подъ  многосложнымъ 
вл1ЯН1емъ  всехъ  техъ  общественныхъ  союзовъ,  въ  составъ  кото- 
рыхъ  она  входитъ.  Ея  интересы,  ея  стремленхя  не  могутъ  по- 
этому совпадаеть  съ  целями  государственной  деятельности,  уже 
въ  силу  того,  что  эти  разнообразные  союзы  не  совпадаютъ  по 
составу  и  объему  съ  государствомъ.  Отсюда  неустранимость  въ 
современномъ  обществе  некотораго  антагонизма  между  личностью 
и  государствомъ.  Личность  не  можетъ  теперь  довольствоваться 
одною  политическою  свободой.  Ей  надо,  дабы  быть  и  чувство- 
вать себя  свободной,  кроме  того,  иметь  возможность  самостоя- 
тельно осуществлять  свои  стремлен1я,  хотя  бы  и  не  совпадаю- 
Щ1Я  съ  общимъ  наиравлеп1емъ  государственной  деятельности.  Ей 
нужно  отмежевать  себе  определенную  сферу  самостоятельной  дея- 
тельности, куда  бы  государственная  власть  и  ея  органы  не  вме- 
шивались\  Личность,  сознающая  себя  самоцельной,  не  можетъ 
помириться  съ  принесенхемъ  всехъ  своихъ  интересовъ  въ  жертву 
мирному  порядку  и  государственному  могуществу,  сами  для  нея 
представляющ1еся  только  средствомъ.  Личность  естественно  про- 
тивопоставляетъ  интересу  власти  свои  интересы,  отстаивая  и  обе- 
регая ихъ.  Это  приводитъ  къ  создан1ю  юридичееквхъ  нормъ,  раз- 
граничивающихъ  интересы  власти  и  отдельныхъ  личностей,  такъ 
что  государственная  власть  въ  своихъ  проявлен1яхъ  ограничивается 
правами  гражданской  свободы.  Такое  ограничен1е  государствен- 
ной власти,  и  при  томъ  все  возрастающее  съ  развит1емъ  обще- 
ственной жизни,  есть  несомненный  историческ1й  фактъ.  Нетъ 
правительства,  которое  бы  не  признавало  за  гражданами  хотя  бы 
некоторую  долю  свободы,  и  чёмъ  выше  политическое  развит1е 
общества,  темъ  шире  эта  сфера  гражданской  свободы.  Но  во- 
просъ  въ  томъ,  какъ  объяснить  это  явление  постепеннаго  огра- 
ничен1я  власти  правами  гражданской  свободы? 

Для  сторонниковъ  существован1я  абсолютнаго  естественнаго 
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права  вопросъ  этотъ  решался  очень  просто.  Съ  ихъ  точби  зрЪн1я 
личности  прирождеиы  права,  везависииыя  отъ  государства,  суще- 
ствующ1Я  помимо  его,  безусловвыя  и  веизм']Ьнныя,  а  потому  не- 
прикосновенныл  и  для  власти.  Въ  этихъ-то  абсолютныхъ,  при- 
рожденныхъ  правахъ  личности  и  вид'Ьли  основу  огранячешя  власти 
правомъ.  Уважен1е  въ  этими  правиламъ  для  государственной 
власти  являлось  т'^^мъ  необходим'Ье,  что  само  государство  осно- 
вывалось на  свободномъ  договор'Ь  отд'Ьльныхъ  личностей. 

Но  такая  постановка  учен1я  о  гражданской  свобод']^  должна 
была  пасть  вм']Ьст^  съ  паден1емъ  учен1я  объ  естествен  номъ  прав'1Ь. 
Теперь  отрицается  существован1е  естественнаго  права,  прини- 
мается существован1е  только  положительваго  права,  создаваемаго 
прежде  всего  законодательствомъ,  т.-е.  деятельностью  государ- 
ственной власти.  А  такое  положительное  право  не  можетъ  им^ть 
безусловнаго,  абсолютнаго  значен1Я  и  неизбежно  получаетъ  лишь 
относительную  обязательность.  Понятно,  что,  отрицая  безусловный 
характеръ  права,  отрицая  естественное  право,  признавая  право 
исторически  сложившимся  и  изм'бняемымъ,  признавая  его  положи- 
тельный характеръ,  мы  должны  выяснить,  какимъ  образомъ  можно 
объяснить,  что  эти  права  гражданской  свободы  были  признаны 
государственной  властью  обязательными  для  нея?  ДМствительно, 
на  первый  взглядъ  это  представляется  страннымъ.  Понятно,  что 
государственная  власть  охраняетъ  созданныя  ею  права,  регулируетъ 
ихъ  законодательствомъ  и  охраняетъ  ихъ  осуществлен1е  судебн'ою 
деятельностью.  Понятно,  что  государственная  власть  можетъ  обез- 
печить  свободу,  здоровье,  нравственное  достоинство,  телесную  не- 
прикосновенность одного  лица  по  отношенш  въ  другимъ  лицамъ. 
Но  на  какомъ  основан1и  и  въ  силу  чего  сама  государственная 
власть  ст'Ьсняетъ  себя  въ  своей  собственной  деятельности,  ради 
огражден1я  правъ,  которыя  она  же  создала?  Если,  въ  виду  общихъ 
потр.ебностей  народа,  является  необходимымъ  для  государственной 
власти  стеснить  права  однихъ  для  охранен1я  правъ  другихъ,  то 
зачемъ  ей  стеснять  самое  себя?  Она  является  творцомъ  этихъ 
правъ,  а  следовательно,  казалось  бы,  она  можетъ,  не  стесняясь, 
нарушатъ  эти  права,  разъ  они  ее  въ  чемъ-либо  стесняютъ,  разъ 
они  служатъ  помехой  къ  достижешю  ея  целей. 

Сомнешя  подобнаго  рода  вызвали  въ  современной  политиче- 
ской литературе  со  стороны  некоторыхъ  публицистовъ  отрица- 
тельное отношен1е  къ  самому  понят1ю  правъ  гражданской  сво- 
боды.   Прежде  всего  Герберъ  '),    а  за  нимъ  Зейдель  '^З   и  Ла- 

*^  аегЬег.  ХТеЬег  й11епи1сЬе  КесЬке,  88.  74—76—80;  81аа1;8гесЫ,  33. 
-)  8еус1е1.  81аа151е11ге  49;  Вауег.  81аа18гесЫ,  I,  571. 
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бандъ  О  утверждаютъ,  что  всЬ  эти,  такъ  называемыя,  ирава  граж- 
данской свободы  служатъ  только  инымъ  выражевхемъ  изв'Ьстнаго 
положешя:  все,  чтб  не  запрещено,  дозволено.  Если  признанхе 
этихъ  правъ  выражено  въ  конститущи,  то  это  приводить  къ  не- 
обходимости установлять  новыя  ограничен1я  гражданской  свободы 
не  иначе,  какъ  путемъ  и8М%нен1я  конституц1и.  Но  никакихъ  правъ 
въ  субъективномъ  смысл*]^  для  гражданъ  этамъ  не  создается. 
Нельзя  признать  существованхе  такихъ  чисто  отрицательныхъ 
правъ,  какъ,  напр.,  право  'Ездить  безъ  паспорта.  Это  не  право, 
потому  что  оно  не  им'Ьетъ  объекта.  Права  гражданской  свободы 
ии^ютъ  не  больше  значенхя,  какъ  право  %сть  или  спать.  Поста- 
новлен1я  конститущи  о  свобод*]^  печати,  сов'Ёсти,  передвиженга 
и  т.  п.  означаютъ  лишь,  что  прежде  въ  этомъ  отношен1и  были 
установлены  ограничешя,  который  теперь  отм']^нены  и  которыя 
могутъ  быть  возстановлены  въ  будущемъ  не  иначе,  какъ  путемъ 
изм'&нешя  конститущи. 

Эти  доводы  Гербера  и  его  посл'Ьдователей  едва  ли  можно 
признать  уб'бдительными  ^).  Отличительный  признакъ  права  въ 
субъективномъ  смысле  отъ  простой  незапрещенности  чего-либо 
заключается  въ  соотв'Ётствхи  праву  опред'Ьленной  обязанности, 
обезпечивающей  осуществлен1е  интересовъ,  составляющихъ  со- 
держан1е  права.  Спать  никому  не  запрещено;  но,  вм'Ьст^  съ 
т'бмъ,  ни  на  кого  и  не  наложено  обязанности  сод'Ьйствовать 
усыпленш  или  сну  другихъ.  Постановлен1я  же  законодательства 
о  правахъ  гражданской  свободы  именно  налагаютъ  на  органовъ 
власти  обязанность  не  нарушать  свободы  гражданъ,  и  дМстви- 
тельное  исполнен1е  этой  обязанности  обезпечено  иногда,  какъ, 
напр.,  англ1йскимъ  актомъ  НаЪеаз  согрпз,  даже  правомъ  Су- 
дебнаго  иска.  Гражданинъ  не  можетъ  привлечь  къ  ответствен- 
ности брандтмейстера,  произведшаго  ночью  въ  соседней  части 
ложную  тревогу  и  т^мъ  пом-Ьшавшему  его  сну,  но  можетъ  это 
сд']&лать  въ  отношен1и  къ  полицейскому,  арестовавшему  его 
или  вторгшемуся  въ  его  жилище  безъ  законнаго  къ  тому 
основан1я.  Конечно,  если  законодательство  ограничится  одвимъ 
только  провозглашенхемъ  правъ  гражданской  свободы,  права 
эти  не  будутъ  достаточно  обезпечены;  но  это  прим']^нимо 
одинаково  и  ко  всякому  другому  праву.  Нельзя  также  согла- 
ситься съ  т'Ьмъ,  будто  бы  это  права  безъ  объекта.  Смотря 
по  тому,    какого    взгляда    мы    станемъ    держаться    вообще    на 


^)  ЬаЬап(1.  81аа18гесЫ,  I,  141. 

^)  Опроверженхе  ихъ  находимъ  у   (т.   Меуег,  81аа1згесЫ:,  567;   Ьбп^п^ 
Уег\^аиип88гесЫ,  13;  Уоде1,  81аа15гесЫ;,  81. 
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объектъ  правь,  объектомъ  правъ  гражданской  свободы  ногутъ 
быть  призваны  или  собственныя  силы,  или  собственный  д%йств1л 
субъекта. 

Вся  особенность  этихъ  правъ  гражданской  свободы  сводится 
лишь  къ  тому,  что  ими  государственная  власть  огравичиваетъ 
самое  себя,  сама  принимаетъ  на  себя  обязанности.  Явлев1е  это 
не  представляетъ  чего-либо  необъяснимаго.  На  ряду  съ  инте- 
ресами государственнаго  могущества,  порядка,  безопасности, 
требующими  подчинен1я  индивида  власти,  у  людей  сущсствуютъ 
и  друг1е  не  мен'бе  важные  интересы,  требующхе,  напротявъ, 
обезпечен1я  за  ними  свободы:  таковы  интересы  индивидуальной 
самостоятельности,  знашя,  в'Ьры.  Государственная  власть  не 
можетъ  не  считаться  съ  этими  интересами  уже  потому,  что  ея 
органы,  государственныя  учреждения,  сами  состоять  изъ  гЬхъ  же 
людей,  не  могущихъ  быть  чуждыми  этихъ  общихъ  челов'бческихъ 
интересовъ  и  потому  стремящихся  согласить  интересы  власти 
съ  интересами  свободы,  разграничивъ  тЬ  и  друг1е  подходящими 
юридическими  нормами.  Къ  тому  же  развитге  свободы,  вь  сущ- 
ности, и  не  представляетъ  противоположности  развит1ю  госу- 
дарственнаго могущества.  Сильнымъ  можетъ  быть  только  госу- 
дарство, развивающеееся,  прогрессивное,  а  первымъ  услов1емъ 
и  единственнымь  источникомъ  прогрессивнаго  развит1я  обще- 
ственной жизни  служить,  конечно,  индивидуальная  самостоятель- 
ность. Новое,  прогрессивное  всегда  является  сначала  какъ 
индивидуальное  достоян1е  и  только  мало-помалу  завоевываеть 
себ'Ь  общее  признавхе.  Поэтому,  общество,  гдЬ  вовсе  была  бы 
подавлена  индивидуальная  свобода,  было  бы  по  необходимости 
обречено  на  застой  и,  следовательно,  на  обезсилевхе.  Обезпече- 
Н1е  гражданской  свободы  только  вь  частныхъ  случаяхъ  пред- 
ставляется ст'&свев1емъ  власти;  вь  общемь  же  оно  приводить 
къ  ея  усйлен1ю.  Кром'Ь  того  власть,  ограничивающая  себя  вь 
интересахъ  свободы,  представляется  поддавнымь  мен'Ье  тягостной, 
бол']^е  согласной  съ  ихъ  нравственнымъ  чувствомь,  бол']^е  спра- 
ведливой. Ей  повинуются  охотн'&е,  она  вызываетъ  меньше  про- 
тивод'Ьйств1я  и  недовольства.  Все  это  опять  упрочиваеть  господ- 
ство власти.  Такимь  образомь,  самоограничев1е  власти  вь  инте- 
ресахъ свободы  оказывается  надежиМшей  политикой  власти, 
лучшимь  средствомъ  упрочить  свое  в.1аствован1е. 

Челов'Ькъ  нуждается  вь  обезпеченхи  ему  известной  свободы 
отъ  государствен ваго  вмешательства,  во-первыхъ,  какъ  инди- 
видъ,  какъ  обособленная  личность;  во-вторыхъ,  какъ  участникъ 
другихъ,  отличныхъ  отъ  государства    общевай.    Поэтому  общее 
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понапе  гражданской  свободы  распадается  прежде  всего  на  сво- 
боду индивидуальную  и  свободу  общен1я.  Какъ  бы  среднее  м'Ьсто 
между  ними  занимаетъ  свобода  слова,  такъ  ваЁъ  слово,  съ  одной 
стороны,  есть  автъ  отдельной  личности,  и  съ  другой — неарем-Ьнно 
предполагаетъ  общенге  съ  другими  людьми.  Наконецъ,  особо 
сл'Ьдуетъ  выд'Ьлить  и  религюзную  свободу,  включаюп^ую  въ  себ'Ь 
элементы  и  индивидуальной  свободы  (свобода  совести),  и  сво- 
боды общественной  (свобода  церковная),  требующхе,  однако,  въ 
виду  ихъ  внутреннеы  связи,  совм^стнаго  равсмотр'бшя.  Такимъ 
образомъ,  мы  разсмотримъ  отд'Ёльные  виды  гражданской  свободы 
подъ  четырьмя  рубриками:  1)  свобода  индивидуальная,  2)  сво* 
бода  слова,    3)  свобода  общен1я  и  4)  свобода  релипозная. 

Такимъ  образомъ,  государственной  власти  полагаются  изв^^ст- 
ные  пределы,  препятствуюпце  ей  подавить  собою  самостоятель- 
ность личности  и  общественныхъ  союзовъ.  Отсюда  получается 
поняпе  о  личной  и  общественной  свобод'Ь,  обозначаемыхъ  общимъ 
именемъ  гражданской  свободы. 

Обезпечен1е  гражданской  свободы  есть  необходимое  услов1е 
прогрессивнаго  развитхя  государственной  жизни  и  даже  въ 
частности  государствернаго  имущества.  Вс*  силы  государства 
сводятся  въ  конц'Ь  концовъ  къ  личнымъ  силамъ  составляющаго 
его  населенья,  а  силы  эти,  конечно,  не  могутъ  развиваться,  если 
будетъ  подавлена  личная  свобода,  а  съ  нею  и  личная  инищатива. 
Государственное  властвован1е  опирается  не  столько  на  матер1аль- 
ную  силу,  сколько  на  нравственное  сознанье  долга  подчиняться 
требован1ямъ  мирнаго  государственнаго  порядка.  Чувство  же 
долга  можетъ  быть  сколько-нибудь  сильно  развито  только  въ 
нравственно  развитой  личности,  съ  сознательно  выработанными 
и  твердыми  нравственными  уб']^жден1ями.  А  безъ  свободы  не 
можетъ  быть  нравственнаго  развитья,  нравственной  кр'&поети. 
Рабство  не  можетъ  воспитать  не  только  героевъ,  но  и  вообще 
нравственно  стойкихъ  людей.  Государственная  деятельность  тре- 
буетъ  людей,  привыкшихъ  общее  ставить  выше  своего  частнаго, 
лйчнаго,  интересующихся  общественными  вопросами,  ум'Ёющихъ 
действовать  сообща,  другъ  друга  знающихъ  и  другъ  другу  до- 
вЪряющихъ.  Бели  же  общественная  жизнь  въ  государстве 
стеснена,  если  подданые  не  могутъ  свободно  обмениваться 
мыслями  и  знаньями,  свободно  сходиться  другъ  съ  другомъ,  не 
могутъ  заключать  союзовъ  для  совместной  деятельности,  они 
невольно  замыкаются  въ  рамки  узкаго  эгоизма,  прьучаютса 
чуждаться  дру1^  друга,  делаются  неспособны  ко  всякой  сколько- 
нибудь  энергичной  и  плодотворной    общественной  деятельности. 
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На  низшихъ  стад1яхъ  развит1я  государственной  жизни,  когда 
власть  еще  не  окрепла,  государственный  порядокъ  еще  не  вполн'б 
упрочился,  необезпеченхе  правъ  гражданской  свободы  находить 
себ^  изв'Ьстный  противов'Ьсъ  въ  неполномъ  подчинен1й  васёлен1л 
государственной  власти.  Произволъ  государственной  власти  уравно- 
в'Ьшивается  фактически  не  вполн'Ь  ограниченнынъ  произволомъ 
частныхъ  лицъ.  Юридически  безправая  личность  фактически 
пользуется  значительной  свободой  просто  въ  силу  недостаточной 
твердости  власти,  невозможности  для  нея  достигнуть  во  всемъ 
исполнен1я  своихъ  вел'Ьн1й.  Но,  когда  государственный  порядокъ 
упрочивается,  власть  становится  сильн'Ье,  безправае  личности 
неизб'Ьжно  ведегь  и  фактически  къ  полному  ея  угнетен1Ю^  и 
потому,  отказывая  въ  обезпечеши  правъ  гражданской  свободы, 
усилившаяся  власть  т^мъ  самымъ  подрываетъ  основу  своего 
могущества  —  нравственное  развит1е  подданныхъ.  Чтобы  оста- 
ваться сильной,  прогрессивной,  ведущей  за  собою  общество, 
государственная  власть  нуждается  и  въ  энергичныхъ,  развитыхъ, 
предар1имчивыхъ  д'Ьятеляхъ,  а  какъ  имъ  найтись  въ  обществ'^, 
лишенномъ  первыхъ  услов1й  свободнаго  развит1я? 

Конечно,  государственное  властвованхе  не  можетъ  обойтись 
безъ  ст']^снен1я  личной  и  общественной  свободы.  Но  все  д'бло 
въ  томъ,  чтобы  сгЬснеше  это  ограничивалось  пред'Ьлами 
необходимости  и  чтобы,  вместе  съ  т'ёмъ,  оно  было  опред'Ьляемо 
не  произволомъ  органовъ  власти,  а  изв']^стными  этическими  нача- 
лами, находящими  себ'Ь  выражеыхе  въ  прав'Ь  и  могущими  вызвать 
въ  нравственнномъ  сознан1и  личности  свободное  себ'Ь  подчинеше. 

Какъ  уже  было  указано,  общее  поняпе  гражданской  свободы 
распадается  на  два  главныхъ  вида:  свобода  личная  и  свобода 
общественная.  Оба  они  т4сно  связаны  другъ  съ  другомъ.  Безъ 
личной  свободы  не  можетъ  быть  свободы  общественной,  потому 
что  челов'Ькъ,  лишенный  свободы,  не  можетъ,  конечно,  быть  въ 
свободномъ  общенш  съ  другими  людьми;  но  вм']^ст']^  съ  т^мъ 
челов^къ  безъ  свободы  общен1я  не  можетъ  чувствовать  себя 
свободнымъ,  такъ  какъ  въ  деятельности  нашей  мы  на  каждомъ 
шагу  наталкиваемся  на  необходимость  сод'Ёйств1я  намъ  другихъ 
людей.  Но,  кром'6  этихъ  двухъ  основныхъ  видовъ  гражданской 
свободы,  обыкновенно  еще  выд^ляютъ  особо  свободу  слова  и 
свободу  религ1озную.  Свобода  слова  занимаетъ  какъ  бы 
среднее  м'Ьсто  между  личной  свободой  и  свободой  общественной, 
такъ  какъ  слово,  съ  одной  стороны,  есть  актъ  отд']^льной  лич- 
ности, а  съ  другой  —  непременно  предполагаетъ  общенхе  съ 
другими    людьми.    Впрочемъ,    самостоятельное   значен1е   имЪетъ 

2% 
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только  свобода  печатнаго  слова,  потому  что  свобода  частвыхъ 
разговоровъ  объемлется  личной  свободой  и  неприкосновенностью 
частнаго  жилища,  а  свобода  публичвыхъ  р'Ьчей  неотд'Ьлйма  отъ 
свободы  собран1й,  такъ  какъ,  если  люди  сходятся  вы'Ьст^^,  то, 
конечно,  не  для  того,  чтобы  молчать.  Релипозную  свободу  вы- 
д-Ьдяють  особо  потому,  что  она  одинаково  включаетъ  въ  себ* 
элементы  и  индивидуальной  свободы  (свобода  совести),  и  свободы 
общественной  (свобода  церковная),  и  притомъ  такъ  т-Ьсно  свя- 
занные между  собой,  что  отд'Ьльное  ихъ  разсмотр'Ьн1е  было  бы 
весьма  неудобно. 

Мы  говорили,  что  нри  переход^Ь  отъ  абсолютнаго  режима 
къ  конститущонному  постановлен1я  о  правахъ  гражданской  сво- 
боды обыкновенно  выд^Ьлялись  въ  особые  акты,  подъ  назван1емъ 
декларац1й  нравъ.  Въ  виду  того  историческаго  вначешя,  какое 
им'&лось  за  декларац1ями  въ  постоянномъ  установлен1и  граждан- 
ской свободы,  необходимо  остановиться  на  нихъ  подробн'Ье. 
Первый  прим':Ьръ  подобной  декларад1и  представляетъ  англ1йская 
ВЛ!  Ц11(1  дес1ага(юп  о^  г1^Ы;8  ап(1  11Ьег11е8  о{  8аЪзес(8  1689 
года,  составленная  посл-Ь  изгнан1я  Стюартовъ  и  содержащая  въ 
себ'Ь  провозглашен1е  т^хъ  именно  „правъ  и  ['.ольностей"^,  изъ-за 
которыхъ  и  велась  борьба  между  оарламентомъ  и  Стюартами. 
Поэтому-,  декларация  эта  им'Ёетъ  совершенно  практическ1й  харак- 
теръ  и  не  даетъ  полнаго  перечислев1я  всЬхъ  видовъ  граждан- 
ской свободы.  Зато,  съ  другой  стороны,  въ  ней  опред'Ьдяются  н'Ь- 
которыя  основнмя  начала  государственнаго  устройства:  требуются 
частые  созывы  парламента  (13),  свобода  парламентскихъ  выбо- 
ровъ  (8),  свобода  парламентскихъ  прен1й  (9).  Суспензащя  зако- 
новъ  (I)  или  диспензащя  отъ  ихъ  исиолнен1я  (2),  а  также 
установлен1е  налоювъ  (4)  и  содержанге  постоянной  арм1и  въ 
мирное  время  (6)  не  допускается  иначе,  какъ  съ  соглас1я  парла- 
мента. Зат'Ьмъ  провозглашается  право  петищй  (5)  и  право  им'Ьть 
оружхе,  но  последнее  только  для  протестантовъ  (7).  Безусловно 
воспрещается  требовать  отъ  подсудимыхъ  чрезмерные  залоги, 
взыскивать  чрезм']^риые  штрафы  или  налагать  жесток1я  и  не* 
обычайныя  (сгие!  аи(1  ипивна!)  наказан1я  (10).  Таковы  глав- 
н'Ьйш1я  постановлен1я  декларащи  1689  года  ^). 

Гораздо  бол^е  общ1й  характеръ  им^етъ  декларащя  правъ, 
составленная  представителими  „добраго  народа  Виргин1и"  1  шня 
1776  года  ^).  Постановлен1я  ея  представляются  общими  теорети- 


0  Колу1ап<1.    Еп^тЦзЬ    сопзШииоп,    429—432.    Сгпе1"81.    УегГаззипдзде- 
всЫсЫе,  (515. 

^)  ВиГаи.  VI,  289. 
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чесБими  положев1ями.  Она  вачинается  съ  заявлевхя,  что  век 
люди  родятся  одинаково  свободными  и  независимыми  и  им'^Ьютъ 
естественныя  и  прису1Ц1Я  ихъ  личности  права,  которыхъ  они  не 
могутъ  нйкакимъ  договоромъ  лишить  своихъ  потомБОвъ;  таковы 
жизнь  и  свобода.  Зат']Ьмъ  тутъ  провозглашается  вародовласт1е  (11), 
начала  англ1йской  декларащи  1689  г.,  напр.,  о  недопустимости 
требовать  чрезм'Ьрныхъ  залоговг  и  налагать  жесток1я  наказан1Я 
или  о  свобод'Ь  выборовъ.  Прим'Ьру  Виргиы1в  вскор'Ь  последовали 
и  друпе  штаты:  15  1юля  1776  года  издана  декларащя  оравъ 
въ  Пенсильван1и  ^),  14  августа  въ  Мериленд'Ь  ^),  21  сентября 
въ  Делавар'б  ^),  18  декабря  въ  С'^^верной  Каролин'Ь  ^),  2  марта 
1780  года  въ  Массачузет^  ^).  Вс^  он^  съ  небольшими  видоизм^- 
вен1ями  и  дополнен1ями  повторяютъ  виргинскую  декларащю. 
Кроме  декларащи  Северной  Каролины,  он^  даже  начинаются 
т^ми  же  самыми  словами. 

Эти  американск1я  декларац1и  и  послужили  образцомъ  для 
французской  декларац1и  правъ  граждан вна  и  человека  1789  года  ^). 
Требован1е  составить  декларац1ю  правъ  было  выражено  уже 
въ  большинстве  наказовъ  (саЫегв).  Первый  проектъ  декларащи 
былъ  предложенъ  Лафайетомъ,  но  опъ  не  былъ  принятъ.  За  нимъ 
последовалъ  ц^лый  рядъ  другихъ  проектовъ,  изъ  которыхъ  вы- 
дается проектъ  Схйеса  ^),  весьма  обширный  (42  статьи)  и  имею- 
Щ1Й  характеръ  совершенно  теорети  ческа  го  разсужден1я.  Въ  первой 
статье  повествуется,  что  „человекъ  получилъ  отъ  природы  без- 
условный потребности  съ  достаточными  способами  ихъ  удовле- 
творен1я",  а  въ  последней  говорится,  что  „было  бы  даже  хорошо 
установить  определенные  сроки  для  реви81и  конститущи^.  Ни 
одинъ  изъ  этйхъ  проектовъ  не  былъ  принятъ  целикомъ,  и  воти- 
рованный учредительнымъ  со6раи1емъ  '6  сентября  текстъ  явился 
результатомъ  коморомиеса  разнообразныхъ  редакщй.  Декларац1в 
предпослано  введен1е,  въ  которомъ  говорится,  что  „представители 
французскаго  народа,  составивш1е  нащопальное  собран1е,  при- 
нимая въ  соображен1е,  что  незнан1е,  забвете  и  презренхе  правъ 
человека  суть  единственный  причины  общественныхъ  несчаст1й  и 
испорчепности  правительства,  решили  изложить  въ  торжественной 

1)  БиГаи.  VI,  397. 

'')  Бо^аи.  VI.  429. 

»)  ВиГаи.  VI,  415. 

*)  ВиГаи.  VI,  469. 

')  ОиГаи.  VI,  313. 

^)  ВасЬег.  АвзетЫёе  сопаШиапее,  II,  391-406. 

^)  Ьапзи1па13.  СопвШииопз,  II.  154—159, 
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декларац1и  естественныя,  неотчуждаеныя  и  священныя  права  че- 
ловека для  того,  чтобы  эта  декларащя,  постоянно  находясь  не- 
редъ  членами  общества,  непрестанно  напоминала  имъ  ихъ  права 
и  обязанности;  для  того,  чтобы  акты  власти  законодательной  и 
власти  исполнительной,  которые  такимъ  образомъ  можно  бы  было 
всегда  сопоставлять  съ  ц']&лью  всякаго  общественнаго  учрежденхя, 
были  тЁмъ  бол'Ье  уважаемы;  для  того,  чтобы  требован1я  гражданъ^ 
основанныя  отныв'Ё  на  простыхъ  несомн']1нныхъ  принципахъ, 
обращались  всегда  къ  поддержан1ю  конститущи  и  благу  всЬхъ. 
Въ  силу  этого  нащональное  собранхе  признаетъ  и  объявляетъ, 
въ  присутств1и  и  подъ  покровителъствомъ  верховнаго  существа, 
сл'6дующ1я  права  челов']§ка  и  гражданина''.  Въ  этомъ  введен1и 
ясно  выражено,  какое  значен1е  придавали  въ  то  время  простому 
прово8глашен1ю  принциповъ  гражданской  свободы.  Декларащя 
1789  года  была  впосл'Ьдств1и  безъ  всякихъ  изм'Ьнен1й  включена 
въ  конститущю  1791  года.  Конститущи  1793  и  1795  годовъ 
также  содержали  въ  себ'6  подобный  декларац1и.  Декларащя  1793  г. 
содержитъ  особенно  подробное  перечислен1е  правъ  личности  (вместо 
17  статей  первой  декларащи,  въ  ней  35  статей)  и  притомъ  въ 
самомъ  радикальномъ  дух*.  Тутъ  не  только  провозглашается  на- 
родное верховенство,  но  вмЬст*  съ  гЬмъ  признается,  что  ни- 
какая часть  народа  не  можетъ  осуществлять  верховную  власть 
вм']^сто  ц'благо  народа.  Народъ  во  всякое  время  им'Ёетъ  право 
пересматривать  и  изменять  свою  конститущю.  Каждый,  кто  узур- 
пируетъ  верховную  власть,  долженъ  тотчасъ  же  быть  преданъ 
смерти  свободными  Людьми  (ст.  25  —  28).  Декларащя  1795  года 
отличается  т^мъ,  что  это  не  только  декларащя  правъ,  но  и 
декларац1я  обязанностей. 

Въ  конститущи  УХИ  года  декларац1и  правъ  не  было,  и  ни- 
чего не  говорилось  о  правахъ  гражданъ,  естественныхъ  и  не- 
отъемлем ыхъ,  и  съ  т*хъ  поръ  во  Франщи  не  являлось  бол']Ье 
декларащи  правъ  до  1848  года.  Правда,  въ  хартш  1814  г.  н 
въ  конститущи  1830  г.  содержалось  изложен1е  публичнаго  права 
французовъ  ((1го11;  рпЬНс  йез  й-апдагв),  гдЬ  говорилось  о  равен- 
ств* всЬхъ  предъ  закономъ,  объ  обезпечен1и  личности  отъ  про- 
извольныхъ  арестовъ.  о  свобод*  испов'Ьдан1я,  о  свобод*  печати, 
о  неприкосновепиости  собствениостп.  Но  этимъ  правамъ  тутъ 
уже  не  придавалось  значен1я  безусловныхъ  естественныхъ  правъ. 
Это  были  права,  гарантируемыя  французамъ  данной  конститу- 
щей — и  только.  И  въ  харт1и  1814  г.,  и  въ  конститущи  1830  г. 
изложен1е  этихъ  правъ  въ  общемъ  одинаково.  Различхе  лишь  въ 
томъ,  что  въ  конституд1и  1630  г.  исключено  бгало  постановлен1е, 
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что  католическая  релипя  есть  релипя  государства,  и  съ  другой 
стороны  присоединено  прямое  постановлев1е,  что  цензура  не  но- 
жетъ  быть  возстановлена.  Но  въ  конститущи  1848  года  снова 
является  провозглашеше  правъ  и  обязанностей,  предшествующихъ 
и  стоящихъ  выше  положительныхъ  законовъ.  Конститущя  при- 
знаетъ  принципами  французской  республики  свободу,  равенство 
и  братство  и  ея  основан1емъ  г—  семью,  трудъ,  собственность, 
общественный  порядокъ. 

Республика  обязана  покровительствовать  гражданину,  охраняя 
его  личность,  семью,  религхю,  собственность,  трудъ,  д'Ьлая  доступ- 
нымъ  каждому  необходимое  для  всЬхъ  людей  образованзе;  брат* 
скою  помощью  она  должна  обезпечить  гражданамъ  необходимыя 
средства  существован1Я  или  доставая  имъ  заработокъ.  или,  при 
неспособности  ихъ  къ  труду,  давая  имъ  средства  существован1я. 

Декларащя  правъ  1848  г.  была  посА^^пею  во  Франц1и.  Ни 
конститущя  1852  г.,  ни  нын4  действующая  не  даютъ  пере- 
числен1Я  правъ.  Въ  конститущи  1852  г.  въ  первой  стать*  содер- 
жалось еще  постановлен1е,  что  конститущя  нризнаетъ,  подтвер- 
ждаетъ  и  гаравтируетъ  велик1е  принципы,  провозглашенные  въ 
1789  г.,  служащ1е  основой  публичнаго  права  французовъ.  Въ 
нын'Ё  действующей  н-Ьтъ  и  такого  указан1я:  опред'Ьлен1е  правъ 
гражданъ  всецело  предоставлено  обыкновеннымъ  законамъ,  И  то 
общей  регулировке  до  сихъ  поръ  подверглись  только  три  права: 
свобода  общен1я  (ИЬег1;ё  йе  гёипюп),  свобода  печати  и  свобода 
союзовъ. 

Конститущи  другихъ  государствъ,  следуя  примеру  первыхъ 
французскихъ  и  американскихъ  конститущи,  также  содержатъ  въ 
себе  определен1я  правъ  гражданской  свободы  или  въ  форме  осо- 
быхъ  декларащй,  или  въ  составе  конститущи  подъ  рубриками 
„права  гражданъ*,  „индивидуальный  гарант1и",  „общ1я  постано- 
влен1я**  и  т.  п.  Въ  весьма  оригинальной  форме  выражена  га- 
раит1я  правъ  гражданской  свободы  въ  конститущи  шведской;  по- 
становлен1я  эти  изложены  въ  форме  определен1Я  обязанностей  ко- 
роля, заимствованнаго  изъ  старинной  королевской  присяги  ^). 

Изъ  новейшихъ  конститущи,  кроме  французской,  о  которой 
мы  уже  говорили,  нетъ  вовсе  определенхя  правъ  гражданской 
свободы  также  въ  конститущи  Германской  имперхи.  Причиной 
этому  иослужило,  конечно,  то,  что,  въ  противоположность  рево- 
лющонной  эпохе,  теперь  какъ  бы  изверились  къ  значен1и  про- 
стого провозглашен1я    въ  конститущяхъ   общихъ  принциповъ  и 


^)  Констит.  1809,  §  16.  АзсЬеЬоп^.  8иа18гесЫ,  ИЮ, 
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больше  8начен1Я  прядаютъ  выработке  отд'Ьльвыхъ  законовъ,  дол- 
женствующихъ  дать  праатвческое  обе8оечен1е  гражданской  сво* 
бод^Ь.  И  действительно,  имперское  законодательство  уже  весьма 
много  сд'Ьлало  для  обе8аечен1а  свободы  въ  Гермав1и,  въ особенности 
свободы  8анят1й,  свободы  передввженЕя  в  свободы  печати.  Нельзя, 
однако,  безусловно  отрицательно  относиться  къ  декларащамъ 
правъ.  Въ  свое  время  он^  оказали  несомненную  пользу  развипю 
свободнаго  государственнаго  устройства.  Въ  современныхъ  кон- 
ституц1онвыхъ  государствахъ,  где  необходимость  обезпечен1я  че- 
ловеку известной  сферы  свободы  всеми  признана  и  стоить,  такимъ 
образомъ.  вые  сомнен1я,  можно  и  въ  самомъ  деле  обойтись  безъ 
установлея1я  такихъ  общихъ  привциповъ  и  все  вниманхе  со- 
средоточить на  выработке  практическихъ  меръ  обезпеченхя  инди- 
видуальной и  общественной  свободы.  Но  при  перехме  отъ  абсо- 
лютнаго  режима  къ  конституцюнному,  когда  принципы  свободы 
представлялись  еще  непривычными  и  спорными,  провозглашеше 
ихъ  уже  само  по  себе  имело  немаловажное  значенхе. 

Въ  нашихъ  основныхъ  законахъ  о  правахъ 'гражданской 
свободы  вообще  ничего  не  говорится.  Только  для  религ1озной 
свободы  сделано  было  исключен1е.  Весь  седьмой  отделъ  ^о  вере^, 
ст.  40 — 46  О  посвященъ  этому  вопросу.  Но  подробности  относи- 
тельно положен1я  различныхъ  церквей  и  свободы  совести  надо 
искать  въ  уставе  духованхъ  делъ  иностранныхъ  исповедан1й, 
въ  уставе  о  предупрежден1и  и  пресечен1И  преступленШ  и  въ 
уложев1и  о  иаказанЕяхъ.  Что  же  касается  другихъ  вндовъ  гра- 
жданской свободы,  то  посгановленЕя,  къ  нимъ  0ТН0СЯЩ1ЯСЯ,  содер- 
жатся, главнымъ  образомъ,  въ  уставе  о  предупреждешн  престу- 
плен1й,  одномъ  изъ  самыхъ  устарелыхъ  отделовъ  нашего  законо* 
дательства.  Только  о  печати  имеется  особый  уставъ,  Также  ве 
отличающ1йся  современностью:  въ  основе  его  лежитъ  цензурный 
уставъ  1828  года,  да  временный  правила  1865  года,  предста- 
ВЛЯЮЩ1Я  собою  сколокъ,  во  многомъ  искаженный,  съ  постано- 
влен1й  французсваго  законодательства  временъ  второй  ■хпер1и  ^). 

Вообще  постановлен1я  русскаго  законодательства  о  правахъ 
гражданской  свободы  представляются  крайне  устарелыми  и  не- 
удовлетворительными. Теперь,  когда  уничтожено  крепостное  право, 
долгое  время  тяготевшее  надъ  русскимъ  народомъ,  когда  введенъ 
гласный,  народный  судъ,  когда  местное  общество  призвано  къ 
самоуправлен1ю, — страннымъ  анахронизмомъ,  совершенной  несо- 


М  [Нын1'.  ст.  62—68  свода  основа,  госуд.  зак.  изд.  1906  г]. 
^)  [См.  допо1вев1я  къ  §  46]. 
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образностью  представляется  безправхе  дичеости  предъ  админи- 
стративвыкъ  провзволохъ  и  полное  отсутств1е  хотя  бы  мал'Ьйшей 
свободы  общественной  д'Ьательности.  Сказывающееся  за  последнее 
время  все  съ  большой  и  большей  еялой  пробуждев1е  интереса 
къ  вопросаиъ  нравственности  н  .релипи  настоятельно  требуетъ 
расшврев1я  рамовъ,  гЬснящнхъ  до  сихъ  поръ  у  насъ  свободу 
слова  и  свободу  сов'Ьсти.  Въ  настоящее  время  н'Ьтъ  вопроса, 
бол^  васгоятельнаго,  бол^е  неотложно  требующаго  реформы, 
вавъ  вопроеъ  объ  обезпечен1и  за  русскимъ  обществомъ  правъ 
граяБдавекой  свободы. 

Доаолнев1е.  Въ  новогъ  взд»н1В  (1906  г.)  «основвый  государственвые 
заковы"  подверглвсь  сушествевной  переработке,  въ  связи  съ  преобразова- 
Н1в11ъ  завоводателыюй  власти  и   учреждев1еиъ   народнаго   рредетаввтельства. 

Значятельврв  шгжЬЕшн  внесевы  въ  осаовные  законы  и  во  вопросу  о  гра** 
ждавской  свободе.  А  ввенво,  ц'Ълый  рядъ  аостааовлев1й  относительно  посл^лвей 
содержится  въ  гл.  УШ  9ТИ!Съ  завововъ  („о  правахъ  и  обязанностяхъ  росс1йскихъ. 
поддав ныхъ'').  Зд'Ьсь  провозглашается:  невозможность  преслФдовав1я  за  пре- 
ступное д'Ьянае.и  задержанхя  подъ  стражу  иначе,  какъ  въ  порядк'Ё,  установлен- 
нонъ  ваковогь,  и  въ  случаахъ  ииъ  опред'Ьленныхъ  (ст.  72  и  73),  неприкосновен- 
вость  жилища  (ст  75),  свобода  передвижев1я  и  занятой  (ст.  76),  свобода 
устраивать  собрашя  (ст.  78)  и  образовывать  обо^ества  и  союзы  (ст.  80);  дад'Ье, 
свобода  слова — устнаго  и  печатнаге  (ст.  79)  и  накоиецъ,  свобода  релипозная 
или  в^ры  (ст.  81).  Наши  основные  законы  перечню  правъ  росс1йскихъ  под- 
данвыхъ  предпосылаютъ  основную,  или,  какъ  сказано  въ  законе,  „священную 
обязанность  каждаго  русскаго  поддавнаго*' -*защиту  Престола  в  Отечества. 
Таввмъ  образомъ,  сраввительно  съ  изд.  1892  г.,  сд1иЕанъ  шагъ  впередъ  въ  д1^л'& 
принцип1альнаго  при8нан1я  правъ  гражданской  свободы.  Однако  переработка 
д'бйствтющаго  законодательства  въ  дух'Ь  указаввыхъ,  оффищадьно  признан- 
ныхъ,  вачалъ  еще  не  произошло,  и  принципы  эти  далеки  отъ  осуществлен1я. 

Оеталость  въ  этомъ  отношец1и  русскаго  законодательства 
можетъ  быть  объяснена  друмя  обстоятельствами.  Во-первыхъ, 
долгимъ  существован1емъ  Бр']Ьоостного  права.  Пока  значительная 
часть  русскаго  народа  находилась  въ  вр'Ьаос'Аой  зависимости 
обезпеченхе  права  гражданской  свободы  стало  бы  привилег1ей 
меньшинства.  А  это  не  мирилось  съ  существенно  демократичен 
скимъ  складомъ  всей  нашей  государственной  жизни.  Во-вторыхъ, 
вакъ  мы  вид']^ли,  начало  правом'Ьрности  получило  у  насъ  искони 
не  субъективную  форму  права,  а  объективную  —  закона.  Госу- 
дарственной власти  у  насъ  никогда  не  противопоставлялись  права 
отд'Ьльныхъ  местностей,  сослов1й,  личностей;  русская  государ- 
ственная власть  сама  себя  ограничивала,  сама  стремилась  устано- 
вить и  упрочить  законность.  Но  д'Ёйствительное  осуществленхе 
законности  необходимо  приводить  къ  при8нан1ю  права.  Если 
объективная  норма  права  не  остается  мертвой  буквой,  а  пере- 


—  458  — 

ходить  въ  жизнь,  приАсбняется  къ  Бонкретной  д1>йствктельыости, 
она  не  можетъ  не  привести  въ  создан1ю  субъевтивныхъ  правъ; 
неуважен1е  бъ  нимъ  Болеблетъ  силу  и  значен1е  и  самого  за* 
БОна,  служащаро  ихъ  основанхемъ.  ВсяБое  безправхе  —  суще- 
ственная пом'Ьха  упрочен1ю  и  развитхю  государстве  в  наго  порядБа. 
Поэтому  сильная  и  деятельная  власть  не  можетъ  мириться  съ 
безправ1емъу  чему  лучшимъ  довазательствомъ  въ  нашей  истор1и 
служйтъ  вслиеГй  аБтъ  освобожден1я  Брестьянъ.  Но  чедов'ЬБу  мало 
тольБо  не  быть  вещью.  Чтобы  устранить  бёзправное  его  поло- 
жеше,  надо  обезпечить  ему  право  личной  свободы,  право  свобод- 
наго  выражен1я  своихъ  мн^нхй,  свободнаго  исаов']&дован1я  своихъ 
в'Ьрованхй,  свободнаго  общен1я  съ  другими  людьми. 

Обращаясь  бъ  изложен1ю  постановлев1й  руссБаго  законода- 
тельства, относящихся  БЪ  правамъ  гражданСБОй  свободы  при- 
ходится остановиться  тольбо  на  свобод*  личной,  свобод*  печати 
и  свобод*  релйГ103ной.  Какъ  ни  СБудны  гарант1и,  уставовляехыя 
эаБономъ  въ  этомъ  отношен1и,  БаБъ  ни  узБи  рамБи,  иоставляемыя 
этимъ  видамъ  граждансБой  свободы,  но  все-таБи  заБОнодательство 
признаетъ  ихъ  въ  принцип*.  Что  же  Басается  свободы  обще- 
Н1Я,  то  зяБОнъ  нашъ  ее  вполн*  отрицаетъ. 

Ни  временн]^я  публичныя  собран1л,  ни  постоянные  союзы  и 
при  томъ  съ  БаБОЮ  бы  то  ни  было  ц*лью,  хотя  бы  въ  ц*ляхъ 
промышленныхъ  или  простого  развлечен1я,  не  допусБаются  у 
насъ  иначе,  БаБъ  съ  предварительнаго  разр*шен1я  администращи, 
пользующейся  въ  этомъ  отношен1и  вполн*  безБОнтрольной  дис- 
Брец1онной  властью.  „Запрещается  вс*мъ  и  Баждому,  говорить 
ст.  126  уст.  о  пред.,  заводить  и  вчинять  въ  город*  общество, 
товарищество,  братство  или  иное  подобное  собран1е  безъ  в*дома 
или  соглас1я  правительства".  ЗаБонь  говорить  тутъ  о  „город** 
ТОЛЬБО  потому,  что  статья  эта  взята  изъ  еБатерининсБаго  устава 
благочин1я,  относившагося  тольбо  бъ  городамь.  Но  правтиБа 
дала  ей  распространительное  толкован1е,  относя  его  и  бъ  селе- 
Н1ямъ.  Домашн1я  собран1я,  хотя  бы  тольбо  для  забавы  и  увесе- 
лен1я,  таБже  не  изъяты  изъ  подобнаго  Бонтроля  полицейСБОй 
власти.  ЗаБОнъ  возлагаетъ  на  полицш  обязанность  сл*дить  даже 
за  т*мъ,  во  что  при  этомъ  од*ты  присутствующ1е  (ст.  140, 
141). 

ДополнбН1е.  Въ  настоящее  время  основные  законы  нризваютъ  за  рос- 
С1ЙСКЙ11И  подданными,  въ  привцип'Ё,  и  свободу  собран1й  (ст.  78),  и  свободу 
союзовъ  (ст.  80). 

Однако,  ни  та,  ни  другая  не  получили  еще  реглаиентац!»  въ  законода- 
тельномъ  порядк'Ь;  изданы  лишь  вреиенныя  правила  (выработанвыя  Сов'1Ьтомъ 
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Нинистровъ  н,  по  обсуждеши  Государственваго  Сов'1та,  утвержденвыя  Высо- 
чайшею властью). 

А.  Въ  частности,  относительно  „аублияныхъ  собранМ  по  вопросаиъ  госу- 
дарственныиъ,  общественнынъ  иди  эконоиическииъ",  установлены  были  вре- 
■енныя  н'Ьры  еще  ииеннынъ  Высоч.  Указомъ  12-го  окт.  1905  г.,  т.-е.  всего 
несколько  дней  до  манифеста  17-го  октября,  гд!,  наряду  съ  прочини  воль- 
ностями, упоминается  и  о  свободе  общешя  (собран1й  и  союзовъ). 

Зат'Ъмъ  4-го  марта  1906  г.  посл^Ьдовалъ  Имеавой  Указъ  Правит.  Се- 
нату, содержащей  вреневвыя  правила  о  собран1яхъ,  которыми  и  нормируется 
въ  настоящее  время  свобода  собрав1й. 

На  основавши  временныхъ  правилъ^  прежде  всего,  различаются  собран1я 
публичный  и  „не  почитаемый  публичными*;  причемъ  посл'Ьдн1я  устраиваются 
свободно,  безъ  заявлев]я  и  разр'Ьшен1я  правительственной  власти  (I).  Публич- 
нымъ  признается  собран1е,  доступное  неопред'Ьлснному  числу  лицъ  или  со- 
брап1е  хотя  бы  и  опред'Ъленнаго  числа  лицъ,  но  лично  пеизв'Ьстныхъ  устрои- 
телямъ.  Кром-Ь  того,  характеръ  публичности  пр1обр4тается  собравхяии,  устраи- 
ваемыми въ  опред'Ьлеввыхъ  пом'Ьщешяхъ,  а  именно:  въ  театрах  ь,  концерт- 
ныхъ  и  выставочныхъ  залахъ,  въ  здав1яхъ  общественныхъ  и  сословныхъ 
учреждешй  и  въ  пом'Ьщешяхъ,  спещально  для  публичныхъ  собран1й  прнспо- 
соблеяныхъ  или  отдаваеныхъ  для  этой  ц'Ьли  въ  наемъ. 

Собрашя,  въ  которыхъ  участвуютъ  одни  члены  законно  существующаго 
общества  или  союза  и  не  присутствуютъ  постороншя  лица,  не  считаются 
публичными  (II). 

Различаются  публичвыя  собран1я  въ  закрытыхъ  пом'6щен1яхъ  и  подъ 
открытымъ  небомъ.  Для  посл'Ьднвхъ  требуется  ра8р'6шен1е,  всяк1й  разъ,  адми- 
нистращи,  причемъ  ови  не  допускаются  вовсе  на  разстоявхи  двухъ  верстъ 
отъ  м'Ёста  д'Ьйствительваго  пребыван1я  Государя  или  отъ  м'Ьста  зас1;дав1й  за- 
конодательныхъ  палатъ,  во  время  ихъ  сесс1й. 

Аналогичное  запрешеше  установлено  и  для  собран1й  въ  закрытыхъ  пон'Ь- 
щен1яхъ,  съ  зам'ёной  лишь  двухверстнаго  растояв1я  полуверстнымъ  (III,  2—3). 

Относительно  м'Ьста  публичныхъ  еобранхй  „правила'*  содержатъ  рядъ  огра- 
ничешй.  Такъ,  въ  взв'Ьстныхъ  пом'Ьщен1яхъ  публичный  собран1Я  вообще  не 
могутъ  быть  устраиваемы;  таковы  гостиницы,  рестораны,  общественный  сто- 
ловым и  т.  п.  (]Ь.  4). 

Для  законности  публичнаго  собран1я  требуется  иредварнтельное  о  немъ 
8аявлев1е  рчальннку  местной  полищи.  Оно  делается  письменно  устроителемъ 
собрания  за  трое  сутокъ. 

Администрашя  им'бетъ  право  воспретить  публичное  собран1е,  „1(Ьль  или 
предвегь  занят1й  которыхъ  противны  уголовнымъ  заковамъ,  либо  обществен-' 
ной  нравственности,  или  устройство  которыхъ  угрожаетъ  общественнынъ  спо- 
К0ЙСТВ1Ю  и  безопасности 'Ч  Въ  случа'Ь  воспрещен1я,  устроители  лзв'Ьщаются  о 
неиъ  за  одн*!^  сутки  до  прг'дположеннаго  открыпя  собран1я,  съ  указан1емъ 
основан1я,  по  которому  оно  воспрещено  (III,  5—7). 

{внутренняя  полищя  собран1я  лежитъ  на  его  устроителяхъ  или  избирае- 
момъ  имъ  предс'Ьдател'Ь.  Въ  то  же  время  администращи  предоставляется  на- 
звачать  для  присутств1я  въ  собран1и  должностное  лицо.  Ыа  обязанность  пер- 
выхъ  возлагается  „устравять  всяк1я  противозаконвыя  проявлешя  со  стороны 
находящихся  въ  собран1и  лицъ  и  немедленно  принимать  соотв'Ьтственвыя 
м'Ьры  къ  возставовлен1ю  порядка**;  если,  посл'Ь  двукратна! о   предупрежден1я 
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иорядокъ  не  возстановляется,  то  вадзираюш1й  за  порядкошъ — или,  въ  случае 
его  отказа — ^должностное  лицо  закрываетъ  собран1е  ОЬ.  10 — 13). 

Въ  особую  категор1ю  выд1;лены  съезды,  разр^шев1е  которыхъ,  по  общему 
правилу,  предоставляется  нивистру  внутреннихъ  д1;лъ. 

В.  Одновреиевво  съ  реглаиевтащей  сибрав1й  были  изданы  Вые.  утвержд. 
4-го  марта  1906  г.  временный  правила  о  обществахъ  и  союзахъ  (Собр. 
Узак.  ^^  48,  7-го  марта  1906  г.  ст.  308). 

Подъ  обществомъ  правила  эти  разум'Ьютъ  „соединепхе  н'Ьсколькихъ 
лицъ,  который,  не  им^я  задачею  получен1е  для  себя  прибыли  отъ  веден1я 
какого-либо  предпр1ят1я,  избрали  предметомъ  своей  совокупной  д'бятельности 
опред'Ьленную  ц'Ьль";  а  подъ  союзонъ— ,,соединев1е  двухъ  или  н'Ьсколькихъ 
такяхъ  обществъ,  хотя  бы  черезъ  посредство  вхъ  уполномочевныхъ^. 

Согласно  ст.  2  отд'Ьла  I  времевныхъ  правилъ,  „общества  и  союзы  ногутъ 
быть  образуемы  безъ  испрошев1я  на  то  разр'6шев1я  оравительствеввой  власти*", 
но  съ  соблюден]емъ  ряда  услов]й.  Во-первыхъ,  ^^воспрещаются  общества: 
а)  пресл*&дующ1я  ц1$ли,  противныя  обществеввой  нравственности  или  воспре- 
шенныя  уголовнымъ  закономъ,  или  же  угрожающхя  общее  1венвыиъ  спокой- 
СТВ1Ю  и  безопасности,  и  б)  управляемый  учрежден1яии  или  лицами,  находя- 
щимися .за  границею,  если  общества  эти  пресл'Ьдуютъ  политически  ц'блв'' 
(ст.  6). 

Относительно  ляцъ,  иогущихъ  участвовать  въ  союзахъ  и  обществахъ, 
установлены  сл'Ьдующ1Я  ограничев1я:  не  допускаются  ни  къ  образован1Ю  об- 
ществъ,  ни  къ  участ1ю  въ  вихъ  весовершениол'Ьтн1е,  а  также  учащ1еся  въ 
низшихъ  и  среднйхъ  учебныхъ  заведев1яхъ.  Уча1шеся  въ  высшихъ  учебвыхъ 
завеАен1яхъ  могутъ  быть  допускаемы  къ  образовав1ю  обществъ,  д-кйствующихъ 
вн'^  учебныхъ  ?аведен1й,  а  равно  къ  участ1Ю  въ  таквхъ  обществахъ  лишь 
на  основа1Пях'ь,  особо  опред'бляемыхъ  въ  уставахъ  подлежащихъ  учебвыхъ 
заведен]й  (ст.  7). 

Воспрещено  всякое  участ1е  въ  какихъ  бы  то  ни  было  союзах'^,  группахъ, 
оргаиизац1яхъ,  товариществахъ,  парт1яхъ  и  т.  п.,  образуемыхъ  Съ  политиче- 
скою ц-^лью, — бс1)Мъ,  состоящимъ  на  воеиной  или  ьоевно-морской  службе, 
какъ-то:  офицерамъ  всЬхъ  чиновъ,  гражданскимъ  чиноввикамъ  военнаго  ве- 
домства, въ  тояъ  чвсл'Ь  и  вольноиаемнымъ,  военному  духовевству  и  всФмъ 
нижнивъ  чинаиъ,  какъ  строевымъ,  такъ  и  нестроевымъ  и  вольнонаемнымъ. 
Участ1е  же  лицъ  этихъ  категпр^й  въ  (1бществахъ,  образуемыхъ  не  съ  поли- 
тической ц-Ьлью,  допускается  не  иначе  какъ  съ  разрешения  подлежащаго 
начальства  (Высочайшее  повеленхе  16-го  декабря  1905  г.). 

Далее,  установлены  огравичен1я  и  для  чиновъ  граждавсквхъ  ведомствъ: 
а  йненно  служащ]е,  хотя  бы  по  вольному  найму,  въ  правительствевныхъ 
установлен1яхъ  или  на  казенныхъ  и  частныхъ  железныхъ  дорогахъ  или  въ 
телефовныхъ  прелпр}ят1яхъ  общаго  пользован1я,  вогутъ  образовывать  въ  своей 
среде  общества  для  целей  благотворительныхъ  или  для  удовлетворев1Я  ду- 
ховныкъ  и  матер1альныхъ  своихъ  потребностей,  но  не  иначе  какъ  на  оспо- 
ваши  устава,  утверждаеиаго  яачальствомъ  (правила  4-го  марта  1906  г. 
отд.  I  ст.  9);  причеиъ  общества  эти  не  могутъ  въ  своей  деятельности  пре- 
следовать цели  политическ1я  или  же  несовместный  съ  требован1ями  служеб* 
наго  долга,  съ  служебными  отношен1ями  и  съ  существующимъ  порядвомъ  и 
УСЛ0В1ЯМЙ  службы;  воспрещается  и  соединев1е  указанныхъ  обществъ  въ  со^ 
юзы  (ст.  10).  Закрываются  так1я  общества  властью  ковпетентнаго  министра, 
если  усмотрено  будетъ,  что  деятельность  ихъ  отклонилась  отъ  постановлен^ 
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В1«  уста^овъ  (ст.  11),  Обрааомвто  служащими  обшествь  а1гЬ  ижъ  среды  й 
участ!^  въ  такнхъ  общеегвахг  ножетъ  быть  воспрещево,  еелв  это  будетъ 
призваво  ихъ  начальстцовг  весоотв'Ьтствующивъ  требовав]ямг  службы  (ст.  12). 

Необходимо  также  нв'Ьть  въ  виду,  ято  д'Ьйстй^е  араввлг  4-го  жарга  ве 
распространяется  на  соювы  и  общество,  пресл1!дуюаце  релиповвыя  ц'Ьдв,  в 
на  общества,  образуемый  съ  разр-Ьшевхя  учебваго  вачадьства  учащвнвся  въ 
учебвыхъ  яаввдев]яхъ  изь  своей  среды  (ст.  4). 

За  увазаовыни  и;)ъят1яки,  общества  и  гоюзы  ногутъ  быть  обравуевы 
безъ  вспрошеехя  на  то  разр'Ьшея]я  прав1тельственвой  властя  (ст.  2). 
Взан'^въ  того  установленъ  особый  порядовъ  заявлен1й  объ  образовав1в 
обществъ  в  регистрац1и  ихъ  уставовъ;  уставовлены  особым  учреждаизя 
для  зав'Ъдывав1я  д'Ьламв  объ  открыгш,  регястрац1и,  воспрвцен)и  в  закрыли 
обшествъ  в  союзовъ.  Это-— губернск1я  илв  областаыя  во  д'Ьламъ  объ  обще- 
ствахъ  присутств1я,  составъ  которыхъ  соваадаетъ,  по  общему  ораввлу,  съ 
составоиъ  губервсквхъ  во  зеисквиъ  и  городскимъ  д'Ьламъ  присутств1й  (оред- 
сЬдагель — губерваторъ,  члевы:  губернсшй  предводитель,  вице-губериаторъ, 
уаравляющ1й  казеввою  палатою,  орокуроръ  окружнаго  суда,  предсЬдатель 
губернской  земской  управы  и  1  члевъ  до  И8брав1ю  губервскаго  зеискаго  со- 
6раь1я). 

Лица,  желающ1я  образовать  общество,  обязавы  представать  пвсьмеявое  о 
томъ  заявлея1е  губернатору  или  градоначальвику  съ  указан1емъ  ц^лв  обще- 
ства, ииенъ  ег(»  учредотелой,  района  д'Ьйств1й  в  т.  д.  Въ  случа'Ь  встр'Ъчев- 
наго  8агруднев1я  губерваторъ  или  градовачальникъ  аередаетъ  заявлен1е  ва 
разсмотр'6в1е  присутств1и,  и  если  въ  течеше  двухъ  вед'Ьль  со  времени  полу- 
чен1я  8аявлен1я  лицаиъ,  подавшииъ  его,  во  будетъ  сообщево  ооред'Ьленхе 
присутств1я  объ  отказе  въ  удовлетворен1и  заявлен1Я,  съ  точвыиъ  указав^еиъ 
освовав1й  этого  отказа,  общество  ножетъ  открыть  свои  диствзя  (ст.  17 — 18). 

Регвстрац1В  обязательно  поддежатъ  общества,  въ  ковхъ  образуются 
отд^лев1я,  союзы  в  общества,  желающ1я  обладать  правомъ  пр1обр'Ьтать  и 
отчуждать  нелвижииое  имущество,  образовывать  ваииталы,  заключать  дого- 
воры в  т.  д.  (ст   3  и  20). 

Регистрац1и  нредподагаетъ  предварвтельвое  оредставлеше  губернатору  влв 
градоначальввку  проекта  устава  общества,  которое  вносится  загЬнъ  въ  гу- 
бернское или  городское  по  д'Ьлаиъ  объ  обществахъ  присутств1'е.  ПослФдвее 
разсматряваетъ  проектъ  въ  течен1е  м'Ьсячнаго  срока  со  дня  подачи  заявлен1я 
и  разр'Ёшаетъ  регистрашю  или  отказываетъ  въ  ней  (ст.  23). 

Въ  томъ  же  порядк'Ь  разсиатриваются  и  д-Ьла  о  закрытш  обществъ,  на- 
рушившихъ  требованзя  закона,  уклонившихся  отъ  услов1й  деятельности,  ука- 
завныхъ  въ  уставахъ  или  заявлен1яхъ  или  такихъ,  объ  учрежден1и  которыхъ 
не  было  заявлено  въ  установленноиъ  порядк'Ь  (ст.  33).  До  внесен1я  д'Ёла  о 
закрыт1и  обществъ  въ  првсутств1е,  губернаторъ  или  градовачальникъ  иожетъ 
предложить  саиому  обществу  принять,  въ  опред'Ьлеввый  срокъ,  м'Ьры  къ 
устранев]ю  допущенныхъ  неправильностей  (ст.  34).  А  если  д-Ьятельность 
общества  угрожаетъ  общественной  безопасности  и  сиокойств!ю  или  привииаетъ 
явно  безнравственное  ваправлев]е,  то  губернаторъ  вправе,  пр10ставовивъ  соб- 
ственною властью  д'Ьбств]е  общества,  о  закрытии  его  предложить  на  разре- 
шение присутств>я  (ст.  35). 

Заинтересованный  лица  извещаются  о  дне  слушан1я  въ  присутств1и  дела 
и  допускаются  къ  представлен1ю  словесныхъ  объяснен1й  (ст.  37).  Определе- 
н1я  губернскаго  или  городского  по  деламъ  объ  обществахъ  присутств1я    но- 
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гутъ  быть  обжалованы  въ  двухнед^пэный  срокъ  въ  первый  деоарташевтъ 
Правнтельствующаго  Сената  (ст.  38).  Въ  случа'Ь  весогдас1я  губернатора  нл 
градовачалъввка  съ  нн^шенъ  божьшинства  члееовъ  арнсутстви,  всполнен1е 
прюстанавливается,  и  д'Ьдо  безотлагательно  вредставляется  мннястру  внутрен- 
нихъ  д'Ьлъ,  который  нлн  предлагаетъ  губернатору  о  прнведепн  р-Ьшенш  въ 
исполвев1е,  нлн  входить  въ  Сенатъ  съ  предложевкнъ  объ  его  отн'ЬнФ  (ст.  39). 

Окончательное  разр'Ьшен1е  вс^хъ  д^ъ  объ  обществахъ  прннадлежвтъ  пер* 
вову  департаневту  Севата  (ст.  40). 

По  отношен1ю  къ  обществанъ,  въ  которыхъ  образованы  отдклев1я,  а 
также  союзанъ  нвннстръ  внутренннхъ  д'Ьлъ  вооруяБенъ  соещ'альнынъ  ора- 
вовъ— закрывать  ихъ  во  всякое  вреня,  по  ближайшему  своеиу  уснотргЬн1ю, 
если  д'кятельность  этнхъ  обществъ  и  союзовъ  признается  ннъ  угрожающею 
общественноиу  спокойствию  и  безопасности  (ст.  3). 

Въ  тонъ  же  ииенноиъ  Высояайшенъ  указ^  4-го  карта  1906  г.  (отд.  II) 
содержатся  и  времевныя  правила  о  професс10нальныхъ  обществахъ,  учреацае- 
ныхъ  для  лицъ,  34  нятыхъ  въ  тбрговыхъ  и  проиышленвыхъ  лредпр1ят]яхъ  илм 
для  влад'Ьльцевъ  этнхъ  предпр1ят1й. 

Праввла  зти  во  нвогомъ  сходны  съ  изложеннынн  выше  праввлавя  объ 
обществахъ  вообще.  Но  сфера  вхъ  дМствхя  гЬсно  ограничена.  ^Въ  профес- 
С1овальное  общество  могутъ  вступать  только  гЬ  лица  обоего  пола,  вон  за- 
нимаются въ  торговыхъ  и  проиышленвыхъ  предпр1ят1яхъ,  какъ  казенныхъ, 
такъ  и  частныхъ  одинаковынв,  однородвыни,  лвбо  ииФющнмн  между  собою 
связь  работами  вли  промыслами,  а  также  владкльцы  озваченвыхъ  однород- 
ныхъ  либо  ви'Ьющихъ  вежду  собою  связь  промышлевныхъ  влв  торговыхъ  вред- 

ПР1ЯТ1Й''    (ст.  7). 

Заявление  объ  образовав1в  професс1ональнаго  общества,  вм'ЬстЬ  съ  вроек- 
томъ  устава,  подается  старшему  фабрвчному  инспектору  или  окружному  гор- 
ному инженеру  (ст.  9)  и  передается  последними  губернатору  (ст.  12);  за- 
т'Ьмъ,  при  разснотр'Ьн1и  Д'Ьлъ  о  професс{ональныхъ  обществахъ  въ  составь 
губервскаго  (вли  городского)  по  д'Ьлаиъ  объ  обществахъ  присутствЕя  входятъ 
упонявутые  ввспекторь  нлн  ивженеръ  (ст.  13). 

Воспрещается  соедннен1'е  профессюнальныхь  обществь  въ  союзы   (ст.  6). 

ВсЬ  зтв,  регулврующ1я  образован1е  союзовъ  в  обществь,  нормы  снабжены 
и  уголовныии  санкц1яни  (отд.  Ш — VI  указа  4-го  марта  1906  г.). 

Свободы  передвижен1я  внутри  государства  .лишены  у  насъ 
до  сихъ  поръ  только  крестьяне  и  М'Ьщане.  Вс*]^  другхе  поддан- 
ные получаютъ  безсрочныя  паспортный  книжки  и  вуЛстк  съ 
нею  полную  свободу  перед виженш. 

Дополнее1е.  Пунктпнъ  5  именного  Высочайшаго  указа  5  окт.  1906  г. 
(„объ  отм'1^н'Ь  н'Ькоторыхъ  ограничев1й  въ  правахъ  сельсквхъ  обывателей  и 
лвцъ  другихъ  бывши1ъ  податныхъ  С0СТ0ЯН1Й.  Сибр.  Узак.  6-го  окт.  1906  г. 
1^  237,  ст.  1700)  поставовлено:  „предоставвть  сел1скииъ  обывателямъ  н 
лицанъ  другихъ  бывшихъ  псдатныхъ  состоян1й  свободу  избран!я  м'Ьста  по- 
стоявнаго  жительства  на  одинаковыхъ,  указанныхъ  въ  устав'Ь  о  паспортахъ, 
основан]яхъ  съ  лицаин  другихъ  состояа1й  (св.  зак.,  т.  XIV,  изд.  1903  г., 
уст.  паси.,  ст.  2  п.  1),  аризаавъ,  согласно  сему,  постоянвымъ  м^стомъ  ихъ 
жительства  не  м'Ьсто  приписки,  а  и'Ьсто,  гд'Ь  они  по  службе  или  занят1янъ, 
или  проиысламъ,  или  недвижииоиу  имуществу  ии'Ьютъ  оседлость,  либо  до- 
машнее обааведев1б*'. 
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Съ  при8нан1е11Ъ  этого  начала  связана  и  выдача  указанвынъ  дицакъ,  въ 
качестве  видовъ  на  жительство,   безсрочныхъ  пасаортвыхъ  книжекъ. 

Но  за  гранвцу  никто  не  можетъ  уЪхать  безъ  предварительнаго 
получен1я  на  то  особаго  паспорта.  Надо,  впрочеиъ,  оговориться, 
что  фактически  безпаспортный  вы^^дъ  у  насъ  возможенъ  при 
УСЛ0В1И  вы'Ьзда  чрезъ  Финллнд1ю.  Для  про-бзда  въ  Финлянд1ю  не 
требуется  заграничваго  паспорта,  а  въ  Финлянд1п  вы'Ьздъ  за 
границу  и  обратное  взъ  нея  возвращенхе  не  обусловлены  налич- 
ностью заграничнаго  паспорта. 


§  46.  Личная  свобода. 

Такъ  какъ  граждане  государства  признаются  не  рабами,  а 
правоспособными  личностями,  за  ними  т^Ьмъ  самымъ  признается 
и  личная  свобода.  Но,  осуществляя  принудительное  властвован1е. 
государство  заурядъ  оказывается  въ  необходимости  ст'Ьснять 
личную  свободу  гражданъ.  Разъ  это  необходимо,  государство, 
конечно,  им'Ьетъ  на  вто  право,  и  самое  большее,  что  можетъ 
быть  достигнуто  въ  д-Ьл*  обезпечен1я  личной  свободы,  это  строгое 
ограничен1е  допустимости  сгЬснен1я  свободы  случаями  д1;й- 
ствнтельной  необходимости. 

Ст'Ьсненхе  личной  свободы  можетъ  заключаться  или  въ  непо- 
средственныхъ  насильственныхъ  д']^йств1яхъ,  въ  личномъ  на- 
СИЛ1И,  или  въ  ограничен1и  собственно  свободы  движеп1Я, 
принимающемъ  равличныя  формы  высылки,  ссылки,  запрета,  отлу- 
чекъ,  заключен1я.  И  личное  насилхе,  и  ограничеше  свободы  при- 
м^^няются  или  въ  форм'Ё  наказан1я,  или  въ  форм'Ь  админи- 
стративныхъ  м'Ьръ.  Нака8ан1я  прим:Ьняются  только  въ  слу- 
чаяхъ,  напередъ  и  точно  опред'Ьленныхъ  въ  закон'6,  и  при  томъ 
не  иначе,  какъ  по  приговору  компетентваго  суда,  съ  наблюде- 
Н1емъ  всей  сложной  процедуры  судебнаго  разбирательства,  доста- 
точно обезпечйвающаго  подсудимаго  отъ  личнаго  произвола  судей. 
Но  государство  не  можетъ  ограничить  случаи  допустимости  ст'Ьс- 
нен1я  личной  свободы  только  случаями  прим'Ьнен1я  уголовнаго 
наказан1я.  Обстоятельства  могутъ  такъ  сложиться,  что  потре- 
буется неотложное  прим^Ьнеше  принудительныхъ  шЬ^ъ,  не  допу- 
скающихъ  ни  минуты  промедлен1я.  Когда  органы  власти  являются 
свидетелями  совершающагося  преступлен1я  или  сами  подвер- 
гаются насил1ю,  встр']&чаютъ  прямое  сопротивленхе  своимъ  распо- 
ряжен1ямъ,  невозможно,  чтобы  они  оставляли  въ  поко'Ь  и  на  сво- 
боде виновныхъ,  пока  не  будетъ  возбуждено  противъ  нихъ  уго- 
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ловпое  пресл']^дован1е.  Совершающееся  васил1е  долясео  быть,  ко- 
нечно, отражено  тотчасъ  же,  ве  откладывая.  Совершен!ю  нача- 
таго  аресту плен1я  долженъ  быть  немедленно  положенъ  иред'&лъ. 
Но  не  одни  только  преступный  или  хотя  бы  только  неправо- 
м'Ьрныя  д'ЬВств1я  могутъ  вызывать  необходимость  веотложнаго 
прим']Ьнен1я  принудительныхъ  м^Ьръ.  Къ  сг&свев1ю  свободы  при- 
ходится иногда  ириб'Ьгать  и  по  поводу  дМствай,  ве  предпола- 
гающихъ  никакой  виновности  со  стороны  лицъ,  ихъ  совершаю- 
щихъ,  но  просто  опасныхъ.  Сюда  относятся,  наприм^ръ,  случаи 
задержан1я  пьяныхъ  и  сумасшедшихъ,  которые,  въ  силу  ихъ  ве- 
нормальнаго  состоян1я,  могутъ  или  сами  пострадать  (наприм^ръ, 
пьяный — замерзнуть),  или  причинить  вредъ  другвнъ;  случаи  за- 
держан1я  лицъ,  возбуждающихъ  почему-либо  противъ  себя  ярость 
толпы,  напр.,  лицъ,  заподозр'Ьнпыхъ  толпой  во  время  пожара  въ 
поджигательстве^;  докторовъ,  обвиняемыхъ  толпой  въ  отравлеши 
населен1я,  и  т.  п.;  иногда  только  арестовавъ  такихъ  лицъ,  ихъ 
можно  спасти  отъ  самосуда  толпы.  Въ  подобныхъ  случаяхъ  ни 
о  какомъ  наказаши  не  можетъ  быть  и  р'Ьчи,  а  м^жду  гЬмъ,  бевъ 
принудительныхъ  м'Ьръ,  стЪсняющихъ  личную  свободу,  обойтись 
невозможно. 

Поэтому  законодательство  должно  озаботиться  опред'6лен1емъ 
УСЛ0В1Й  ихъ  прим'Ьнешя,  которыми  было  обезпечено  прим']^нен1е 
ихъ  лишь  въ  случаяхъ  действительной  необходимости.  Услов1я 
эти  различны  по  различш  самихъ  принудительныхъ  м'Ьръ. 

Непосредственный  насильственныя  м'Ьрыпредставляютъ 
весьма  существенное  нарушенге  личной  неприкосновенности,  такъ 
какъ  посл'Ёдствхемъ  ихъ  легко  могутъ  оказаться  т^лесвия  по- 
врежден1я  и  даже  смерть.  Съ  другой  стороны,  они  прим'Ьвяются 
лишь  какъ  однократная,  кратковременная  м']^ра,  длящаяся  лишь 
пока  длится  активное  сопротивление.  Необходимость  принЪнев1я 
ихъ  сколько-нибудь  продолжительное  время  знаменовала  бы 
собою  разрушен1е  государствен  наго  порядка,  иаступлен1е  аварх1в. 
Борьба  же  съ  открытымъ  продолжительнымъ  возстан1емъ,  при* 
нпмающимъ  угрожающ1й  для  государственной  власти  характеръ, 
регулируется  уже  не  началами  государственнаго  права,  предпо- 
лагающаго  мирный  порядокъ,  а  правомъ  войны.  Поэтому  для 
обезпечеи1я  отъ  незаконнаго  и  чрезм'Ьрнаго  прим'Ьиен1я  насил1я 
при  нормальныхъ  услов1яхъ  государственной  жизни  возможны  и 
достаточны  ^ъЪ  м'бры:  1)  признан1е  .за  гражданами  права  не- 
обходимой обороны,  о  чемъ  будетъ  сказано  подробнее  ниже, 
въ  связи  съ  ученхемъ  объ  обязанности  повиновен1я  и  2)  ре- 
гулирование закономъ  сл^чаевъ   употреблен1я  органами 
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власти  оруж1я  и  обраще^1Я  ихъ  къ  сод'Ьйств1ю  военной 
силы   ^). 

Относнтельно  употреблен1я  оруж1я  у  насъ  существуютъ 
различаыя  правила,  смотря  по  тому,  в'Ьмъ  именно  прим-Ьняется 
оруж1е.  Такъ  существуютъ  особыя  правила  для  употреблен1Я 
оруж1я:  1)  военными  караулами,  прим'Ьняемыя  также  и  въ  чи- 
намъ  тюремной  стражи  (Воинск1й  уставъ  о  гарнизонной  служб*]^, 
ст-  48  и  153  и  Высоч.  пов.  31  дек.  1887  г.  о  дополненш 
правилъ  о  вооружеши  тюремной  стражи.  Собр.  Узак.  1888  г. 
№  21,  ст.  196);  2)  чинами  полищи  и  жандармскихъ  командъ 
(Св.  Зак.  т.  II,  Общ.  Учр.  Губ.,  ст.  688,  прим.  прилож.); 
3)  чинами  таможенной  стражи  (т.  VI,  Уст.  тамож.,  ст.  278 — 
372:  4)  чинами  кочемной  стражи  (т,  V,  Уст.  питейн.,  ст.  4 
Прилож.),  и  5)  чинами  л']^сной  стражи  (т.  УШ,  ч.  1.  Уст. 
лЬсн.,  ст.  83,  84,  85). 

Правила  объ  употреблен1и  оруж1я  полицейскими  и  жандарм- 
скими чинами  различаютъ  употребленхе  оружхя  чинами,  д'бй- 
ствующими  отд'Ьльно  и  въ  состав'^  командъ.  Отд'Ьльные  чины 
П0ЛИЦ1И  могутъ  употреблять  оруж1е  въ  сл*дующихъ  трехъ  слу- 
чаяхъ:  1)  для  собственной  обороны,  2)  для  обороны  другихъ 
лицъ  и  3)  для  задержан1я  или  пресл'Ьдован1я  преступника. 
Употреблен1е  оруж1я  для  собственной  обороны  допускается  без- 
условно противъ  нападен1я  вооруженнаго  и  противъ  невоору- 
женнаго,  если  друпя  средства  защиты  были  невозможны.  Для 
обороны  другихъ  лицъ  оруж1е  можетъ  быть  употребляемо  въ 
д'Ьло  только  въ  случаяхъ  нападенхя,  угрожающаго  ихъ  жизни, 
здоровью  или  неприкосновенности.  О  каждомъ  случа!)  употреб- 
лен1я  оруж1я  должнр  быть,  при  первой  къ  тому  возможности, 
доносимо  къ  ближайшему  начальству.  Кром'б  того,  министръ 
внутреннихъ  д'Ьлъ  по  соглашен1ю  съ  министромъ  юстиц1и  мо- 
жетъ издать  ближайшее  наставлен1е  о  соблюден1и  должной  осто- 
рожности въ  употреблен1и  оруж1я. 

Полицейск1я  и  жандармск1я  команды  могутъ  приступать  къ 
д'6йств1ю  оруж1емъ,  только  исчерпавъ  вс^  друг1е  способы  къ  усми- 
рен1ю  неповинующихся  и  не  иначе,  какъ  посл'Ь  троекратнаго 
громогласнаго  о  томъ  предварен1Я.  Безъ  такого  предварешя  къ 
д'Ьйств1ю  оруж1емъ  можно  приступить  только  1)  для  отражен1я 
нападев1я  на  команду  и  2)  для  спасешя  лицъ,  подвергшихся  на- 
сил1ямъ  со  стороны  неповинующихся.  При  этомъ  полищя  должна 


^)  Ь.    V.    81е1п.    Хппеге    Уеп^аиип^вЬЬгв,    IV.    1867.    Оа8    РоИгетгесЫ^ 
60—74. 
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заботиться,  чтобы  при  л^Ьйстъш  оружхемъ  не  потерп^^ли  невинов- 
ные, и  должна  принять  на  свое  попеченхе  раненыхъ. 

Правила  объ  употреблеши  оруж1д  таможенной,  корчемной 
и  л']^сной  стражей  не  д'Ьлаютъ  различ1я  между  употребленгемъ 
оруж1я  отдельными  чинами  и  целыми  командами.  Кром'Ь  того, 
они  представляютъ  и  друпя  особенности,  частью  съуживая, 
частью  расширяя  число  случаевъ  допустимости  употреблен1н 
оруж1я.  Такъ,  корчемная  стража  можетъ  употреблять  оруж1е 
исключительно  для  отражен1я  открытаго  нападешя  людей  во- 
оруженныхъ.  Уставъ  л']^сной  различаетъ  употреблеше  оружья: 
1)  лесничими  и  2)  л'Ьсниками  и  объ'Ьздчиками.  Л']Ьсники  и  объ- 
ездчики могутъ  употреблять  оруж1е  только  для  собственной  за- 
щиты; л'Ьснич1е,  кроме  того,  при  поимке  разбойниЕ^овъ  и  въ 
случаяхъ,  когда  порубщики,  имеющ1е  огнестрельное  оружхе, 
приготовляются  къ  обороне. 

Наиболее  'широко  определено  право  употреблять  оружхе  для 
таможенной  стражи.  Такъ,  таможенныя  суда  могутъ  действо- 
вать оруж1емъ  при  всякомъ  сопротивлен1и  осматриваемаго  или 
задерживаемаго  судна.  Чины  сухопутной  пограничной  стражи 
могутъ  употреблять  оруж1е,  если  кто,  хотя  бы  отдельное  лицо, 
переходящее  границу,  не  послушаетъ  нхъ  оклика.  Но  о  ка- 
ждомъ  случае  поранен1я  или  уб1йства  должно  быть  доносимо 
начальству  не  позже  24  часовъ. 

Право  призыва  войскъ  предоставляется  (Общ.  Учр.  Гу- 
бернск.,  .316.  прим.,  полож.)  генералъ-губернаторамъ,  губер- 
наторамъ,  градоначальннкамъ,  исправникамъ  и  полищймейсте- 
рамъ  и  ревизующимъ  севаторамъ.  Впрочемъ,  исправники  и  по- 
лицймей стеры  могутъ  это  делать  безъ  предварительнаго  разре- 
шен1я  губернаторовъ  только  въ  случае  крайней,  неотложной  необ- 
ходимости, н  въ  этихъ  случаяхъ  они  должны  тотчасъ  доносить  о 
призыве  войскъ  губернатору.  Требовашя  эти  обращаются  къ  на- 
чальству военнаго  отряда  письменно.  Только  въ  крайнемъ  случае 
допускаются  устныя  требованхя;  но  въ  такомъ  случае  лицо,  пе- 
редавшее устное  требован1е,  удерживается  при  отряде  до  его 
прибыт1я  къ  месту  требован1я.  Количество  отряжаемыхъ  солдатъ, 
а  также  нужна  ли  артиллерхя — определяется  военнымъ  началь- 
ствомъ.  Определен1е  момента,  когда  следуетъ  приступить  къ 
действ1ю  военной  силой,  зависитъ  отъ  гражданской  власти.  По 
собственной  инищативе  начальство  отряда  приступаетъ  къ  дей- 
ств1ю  только  въ  случае  нападен1я  на  отрядъ.  Но  разъ  решено 
приступить  къ  действ1Ю  оружхемъ,  все  распоряженхе  действ1ями 
отряда   переходитъ  всецело  къ  военному  начальству.    Действ1ю 
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оружхемъ  должво  предшествовать  троекратное  о  тоиъ  предупре- 
жденхе  при  звук^^  трубы  или  бо*!  барабана.  Только  при  нападеши 
на  отрядъ  или  при  необходимости  охранять  жизнь  захваченныхъ 
въ  руки  мятежниковъ  допускается  отступлен1е  отъ  этого  правила. 

Дополвен1е.  7-го  февраая  1906  г.  Высочайше  утверждены  вовыя  „Пра- 
вила о  призыв1}  войскъ  для  сод'Ьйств1я  граждавскикъ  властяяъ*. 
(Собр.  Узак.  №  87,  17-го  февр.  1906  г.,  ст.  188).  Согласио  ст.  6  этихъ 
оравилъ,  право  призква  привадлежитъ  ревизующимъ  сенаторанъ,  генералъ- 
губернаторавъ,  губернаторамъ,  градонаяальнвкавъ^  вачальвиважъ  оолиши  въ 
городахъ  и  уЬздахъ,  начальввканъ  жавдарнсввхъ  подицейсквхъ  уоравлев1й 
жел'Ьзвыхъ  дорогъ,  начадьвикаяъ  отд^левхй  этихъ  уоравлон1й  и  начальникавъ 
важв']^йшихъ  м^стъ  заккючев1й.  Должвоствыя  лица  остальвыхъ,  врои^  оер- 
выхъ  четырехъ  категорий,  югутъ  вызывать  войска  только  съ  соглас1я  ва  то 
губернатора  или  градоначальника,  эа  исключенхенъ  лишь  случаевъ  кр|Е1йвей 
необходимости.  По  прежнему,  требованге  о  призыве  войскъ  должно  быть  предъ- 
явлено начальнику  гарнизона  или  ближайшей  воинской  части  оисьиенно,  но 
въ  случаяхъ,  не  терпящихъ  отлагательства,  требован1я  эти  югутъ  быть 
предъявляемы:  1)  словесно  санимъ  вызывающинъ  воинскую  часть  или  послан- 
нынъ  нмъ  доо'Ьреннымъ  лицоиъ,  и  2)  всякииъ  внынъ  способомъ,  лишь  бы 
начальвнкъ  гарнизона  или  воинской  части  им^лъ  надлежащее  уб^жден!е  въ 
томъ,  что  требовав1е  о  вызов'Ь  сд'Ьлано  лицонъ,  ии'Ьющииъ  на  то  право  и 
точно  вналъ  м'Ьсто,  куда  должевъ  отправить  войско. 

Собственно  относительно  употреблен1я  оруж1я  новыя  правила  содержатъ 
сд'1дующ1я  постановлен1я.  Если  во  времени  прибыт1я  войскъ  на  м'Ьсто  без- 
порядковъ,  посл'6дн1е  ве  прекратятся,  то  граждансв1Я  власти,  сд'Ьлавъ  по- 
сл'Ьдвее  ув'Ьщан1е,  уоолномочиваютъ  начальника  прибывшей  коианды  выпол- 
нить т'ё  м'Ьропр1ят1я,  который  ногутъ  повести  къ  прекращен!»  безпорядка, 
разс^ян1ю  толпы  или  захвату  ея.  При  выполвен1и  этихъ  м'Ьропр1ЯТ1й  военное 
или  морское  начальство  распоряжается  самостоятельно,  пока  не  призваетъ 
свою  задачу  исполненною;  а  при  отсутствш  гражданскихъ  властей  ва  м^кст^ 
безпорядковъ,  обязано  распорядиться  по  своеиу  усмотр1^в]ю  до  прибыт1я  гра- 
жданской власти. 

Оруж1е  (холодное  или  огнестр'Ьльное)  можетъ  быть  употребляемо  войсками, 
по  передач'Ь  полномоч1й  со  стороны  гражданскихъ  властей  и  посд'Ь  троекрат- 
наго  предупреждения  (сигваломъ  на  труб^  или  барабан-Ь)  1)  для  разс'Ьян1д 
неповинующейся  толпы,  2)  противъ  толиы,  препятствующей  движен1ю  войскъ. 
Безъ  передачи  упомявутыхъ  полномоч1й,  но  съ  троекратнымъ  предупрежде- 
н1емъ,  оруж1е  можетъ  быть  употребляемо  противъ  толпы,  оскорбляющей  войска 
словами.  И  ваковецъ,  ве  ожидая  передачи  полномоч1й  и  безъ  всякаго  преду- 
прежден1я  разр'Ьшево  д'Ьйствовать  оруж1емъ:  1)  противъ  толпы  или  арестам- 
товъ,  нападающихъ  на  войска  или  совершающихъ  как1я-либо  враждебныя 
противъ  нихъ  Д'1^йств1я,  2)  противъ  производящихъ  въ  присутствш  войскъ 
насил1я  надъ  личностью,  насильственное  раррушев1е  имущества  (разгромъ), 
зажигательство  или  уб1йство;  3)  противъ  препятствующихъ  или  оказываю- 
щихъ  сопротивлев1е  къ  задержавш  лицъ,  подлежащихъ  арестованию. 

При  д'Ьйств1яхъ  командъ  не  допускается  ни  стрельба  вверхъ,  ни  стр'Ьльба 
холостыми  патронами  для  предупреждешя  неповинующейся  толпы. 

Правила  7-го  февраля  рекомендуютъ  д'Ьйств1е   огнестр'Ьльнымъ   оруж1емъ 
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лишь  „въ  случа'Ь  веиэбФжной  необходимости,  когда  някакиии  другими  сао- 
собаии  нельзя  булетъ  прекратить  безаорядокг**. 

Войска  прекращаютъ  свои  д'Ьйств1я  по  водворев1ю  порядка  лишь  по  рас- 
поряжен1ю  воеенаго  или  морского  начальства. 

Оруж1е  можетъ  быть  употребляемо  также  караулами,  часовыми,  разъ'Ьз- 
дама,  дозорами  и  вообще  отд'Ьльными  чинами  отъ  войскъ,  назначевны1Ъ  для 
сод'Ьйств1я  гражданскимъ  властямъ,  въ  сл-^дующихъ  сдучаяхъ:  для  защиты 
санихъ  себя,  охраняемаго  лвца  или  вв'Ьреннаго  охране  поста  и  противъ  аре- 
стовавнаго,  совершающаго  поб'Ьгъ. 

Санкц1ею  всЬхъ  этихъ  праве  лъ  объ  у  потреб  лев1и  оруж1я 
и  военныхъ  вомандъ  служитъ  ст.  346  Улож.  о  нак.,  устано- 
вляющая  наказуемость  „причиненгя  лицаме,  состоящими  на 
служб'Ь,  при  отправлев1и  должности  своей  кому-либо  съ  нам'б- 
рен1емъ  безъ  явной  необходимости  ранъ  или  ув'Ьчья". 

Лишен1е  и  ограничен1е  свободы  не  можетъ  привести  къ 
такому  р'ЬзБОму  нарушен1ю  личной  неприкосновенности.  Зато 
оно  легко  можетъ  получать  длящ1йся  характеръ.  Поэтому,  от- 
носильно  м']Ьръ  ограничешя  свободы  необходимо  не  только 
обезпечить  прим^^ненхе  ихъ  лишь  въ  случаяхъ  дМствительной 
надобности,  но  и  предупредить  возможность  излишней  ихъ  про- 
должительности. 

Образцовымъ  законодательствомъ  въ  д-ЬдЪ  обезпечен1я  отъ 
произвольнаго  ограничен1я  свободы  является  англ1йсвое  законо- 
дательство. АНГЛ1ЙСК1Я  поставовлен1я  изв'Ьстны  подъ  именемъ 
акта  НаЬеаз  Согрпз,  и  это  выраженхе  НаЬеаа  Согрпз  сд']Ьла- 
лось  нарицательнымъ  для  обозначен1я  законодательныхъ  поста- 
новлен1й,  обезпечивающихъ  личную  свободу. 

Сл-Ьдуетъ,  впрочемъ,  заметить,  что  такого  англ1йскаго  за- 
кона, который  бы  оффиц1ально  назывался  актомъ  НаЬеаз  Согрпз, 
вовсе  и  не  существуетъ.  Тотъ  парламентск1й  статутъ  1679  года, 
которому  придается  это  назван1е,  носитъ  собственно  сл'Ьдующ1й 
заголовокъ:  актъ  для  лучшаго  обезпечен1я  свободы  граждаяъ  и 
для  предупрежден1я  арестовъ  за  моремъ  ^)  Названхе  же  НаЬеаз 
Согрпз  акта  онъ  получилъ  потому,  что  содержаше  его  главяымъ 
образомъ  относится  къ  особымъ  судебнымъ  приказамъ,  ^п(9, 
носящимъ  по  своимъ  начальнымъ  словамъ  названхе  ^гИ;  оГ  ЬаЬеаз 
согриз.  Д'Ёло  въ  томъ,  что  въ  Англ1и  издавна  на  основаши  обыч- 
наго  права  каждый  арестованный  могъ  обратитьсл  въ  судъ,  именно 
въ  судъ  королевской  скамьи  (соиг!  оГ  к1п§8  ЬепсЬ),  теперь  пре- 
образованный въ  отд'6лен1е  верховнаго  вестминстерскаго  суда,  съ 


*)  Ас1  Гог  Ше  Ьеиег  зесипп^  1Ье  ИЬег1у  о^  1Ье  биЬ^ес!:  апс1  Гог  ргеуеШюп 
оГ  1трг180шпеп18  Ьеуопй  1Ье  зеаз  31  Саг.  II  с.  2. 
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требован1емъ  сделать  предпйсан1е  о  иредставленш  его  въ  судъ 
съ  объяснен1емъ  причинъ  ареста  для  обсужден1я  ихъ  законности. 
Эти  предаисан1я,  составлявш1яся  прежде  на  латинскомъ  язык']^, 
начинались  со  словъ  ЬаЬеаз  сограз  ^),  возьми  т^ло  такого-то: 
отсюда  и  назван1е  ^т(  о^  ЬаЬеав  сограз.  Судъ,  разсмотр']Ьвъ  въ 
присутствш  самого  арестованнаго  законность  новодовъ  задержан1Я, 
постановдялъ  сообразно  результату  или  освободить  арестованнаго, 
въ  случа1^  признан1я  повода  къ  задержан1ю  незаконнымъ  или 
возбудить  противъ  него  уголовное  пресл^Ьдован^е.  Это  средство 
защиты  противъ  произвольныхъ  дМств1й  применялось  въ  АНГЛ1И, 
какъ  мы  уже  сказали,  искони.  Но  со  стороны  правительства 
обнаруживалось,  особенно  въ  ХУП  стол'Ьт1и,  въ  эпоху  борьбы 
парламента  съ  Стюартами,  стремленхе  всячески  ограничить  при- 
м'Ьнен1е  \V^^^  о^  ЬаЬеаз  согриз.  Вс.1'Ьдств1е  этого  издается  рядъ 
парламентскйхъ  постановлен1й,  обезпечивающихъ  прим']^нен1е  \Vг^!; 
0^  ЬаЬеаз  сограз  во  всЬхъ  случаяхъ  лишен1я  свободы.  Прежде 
всего  въ  этомъ  отношен1и  обращаетъ  на  себя  вниман1е  Петиц1я 
правъ  1628  года  (РеШшп  оГ  п^Ь^з,  3  Саг.  I,  с.  1).  Поводомъ 
къ  издан1ю  этого  статута  полужило  д^ло  Дарнеля  (ВагпеГз 
са$е).  Карлъ  I,  нуждаясь  ^)  въ  деньгахъ  на  веден1е  войны, 
задумалъ  собрать  ихъ  помимо  парламента  посредствомъ  прину- 
дйтельныхъ  займовъ.  Дарнель,  Корбстъ,  Вальтеръ  Ирль,  Геннин- 
гемъ  и  Гемпденъ,  отказавшхеся  исполнить  королевское  требо- 
вав1е,  были,  по  повел'Ьвхю  короля,  посажены  въ  тюрьму  Флитъ. 
Считая  свое  заключенхе  незаконнымъ,  они  требовали  ЬаЬеаз 
сограз.  Во  нсподнен1е  требован1й  суда,  содержавш1й  ихъ  смотри- 
тель объяснилъ,  что  они  содержатся  по  спещальному  повел-Ь- 
Н1ю  короля.  Судъ  счелъ  такое  основан1е  ареста  законнымъ  и 
достаточнымъ  и  оставилъ  д'Ьло  безъ  дальиМшаго  разсмотр'Ьн1я. 
Такое  р'Ьшен1е  суда  побудило  палату  общинъ  постановить  резо- 
лющю,  которою  признавалось^  что  никто  не  можетъ  быть  заклю- 
чаемъ  и  по  повел^нш  короля  или  тайнаго  сов'Ёта  иначе,  какъ 
въ  случаяхъ  опредЪляемыхъ  закономъ;  что  потому  и  въ  слу- 
чаяхъ ареста  по  спещальному  повел'Ьн1ю  короля  ^п(  оГ  ЬаЬеаз 
сограз  долженъ  им'Ьть  м^сто  и  ведетъ  къ  разсмотр'1н1ю  самыхъ 
причинъ  ареста.  Не  довольствуясь  односторонне  принятой  резо- 
люц1ей^  Р'Ьшево  было  склонить  и  па'лату  лордовъ  къ  совм']^стной 
петищи  къ  королю.  Съ  ц']&лью  соглашен1я  палатъ  была  устроена 


*)  НаЬеаа  согриз  8иЪ^^с^еп(^ит  е1  гес1р1епйит,  ^их1а  диой  сиг1а  сопзь 
дегауеп!  ипа  сат  саива  сариоп18  еЬ  (1е!епиощ8. 

')  Подробное  нзложен1е  этого  д-Ьла  у  Вгоот,  СопбШиНопа!  1а\у.  1с?66, 
р.р.  162-207. 
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конференщя  об'Ьихъ  палатъ,  при  чемъ  со  стороны  комнонеровъ 
поддержка  предложев1я  была  поручена  Додлею  Дигсу,  Литтль- 
тону,  Сельдену  и  Кову.  Первый  изъ  вихъ  долженъ  былъ  под* 
держивать  аргументы,  основанные  на  соттоп  1а^у  второй — на 
статутахъ  парламента,  трет1й  —  на  прецедентахъ,  и,  навонецъ, 
Еову  поручена  была  'Теоретическая  аргументащя.  Коммонерамъ 
вполн'Ь  удалось  уб']Бдвть  лордовъ,  и  королю  была  подана  пети- 
щя,  которую  онъ  посл'Ь  н'Ькотораго  колебан1я  санвфовировалъ 
обычной  формулой:  8о11  йтоИ  Ыь  сотше  е8(;  <1е81гё. 

Въ  этой  петиц1И  правъ  было,  однако,  только  выражено  то 
начало,  что  ^п(  о^  ЬаЬеаз  согрпв  долженъ  прим']Ьняться  съ 
полной  силой,  по  чьему  бы  повел'Ён1ю  арестъ  ни  состоялся. 
Но  не  было  установлено  никакихъ  практическихъ  гарантхй 
д'Ьйстбительваг(^  выполненхя  этого  правила.  Этотъ  недостатокъ 
былъ  исправленъ  уже  иослЪ  реставращи  Стюартовъ  въ  1679  году, 
И  на  этотъ  разъ  вн^шнимъ  поводомъ  послужилъ  частный  слу- 
чай: д^ло  Джинкса  (^епке'8  сазе).  Джинксъ,  лондонск1й  купецъ, 
быдъ  арестованъ  по  предписан1ю  тайнаго  сов'Ьта  за  рЬчь,  про- 
изнесенную имъ  въ  лондонской  городской  дум4,  и  когда  потре- 
бовалъ  1УГ11;  ЬаЬеав  согрив,  ему  было  канцлеромъ  (лордъ  Ног- 
ти нгемъ)  въ  этомъ  сказано  подъ  т'Ьмъ  предлогомъ,  что  въ  это 
время  были  судебныя  вакащи.  Джинксъ  былъ  арестованъ  въ 
1676  году,  а  уже  въ  1679  г.  былъ  изданъ  пользующ1йся  все- 
м1рною  изв']^стностью  актъ  для  лучшаго  обезпечен1я  свободы  под- 
данныхъ  и  для  предупрежден1я  заключен1я  за  моремъ  (АсС  ^ог  ^Ье 
ЬеНег  8есагш§  1;Ье  ИЬег(;у  оГ  ЬЬе  виЬзес!,  ап(1  Гог  ргеуепИоа  о{ 
1тр150птеп(;8  Ьеуоп<1  1;Ье  8еа8  31  Саг.  II,  с.  2),  обыкновенно 
называемый  Ас!  о^  НаЪеаз  Согрив.  Въ  этомъ  акгЬ  постановлено: 

1)  что  \уп1;  о(  ЬаЬеаз  согрпз  долженъ  быть  даваемъ  и  во 
время  судебныхъ  вакащй; 

2)  что  со  времени  получен1я  предписан1я,  въ  опред'Ьленный 
срокъ  (различный,  смотря  по  отдаленности  м'&ста  заключен1я,  но, 
во  всякомъ  случа'Ь,  не  больш1й  20  дней)  заключенный  долженъ 
быть  представленъ  въ  судъ; 

3)  что  лица,  виновныя  въ  неисполнен1и  этого  постановлешя, 
подвергаются  штрафу  въ  пользу  потерп'Ьвшаго  въ  первый  разъ 
въ  100  фуитовъ,  во  второй  въ  200  и  удаленхю   отъ  должности; 

4)  что  освобожденный  разъ  въ  силу  ЬаЬеаз  согрив  не  дол- 
женъ быть  вторично  арестуемъ  по  тому  же  поводу  подъ  стра- 
хомъ  пени  въ  500  фунтовъ; 

5)  что  лицо,  арестованное  по  обвинен1ю  въ  тяжкихъ  уго- 
ловныхъ  преступлен1яхъ  ((;геа80п  апй  Мопу),  можетъ  требовать 


—  471  — 

освобождешя  по  ЬаЪеаз  сограв,  если  д'Ьло  его  не  будетъ  пред- 
ставлено на  разсл10тр'Ьн1е  присяжныхъ  въ  первую  нед'Ёлю  первой 
сессш  посл'Ь  его  арестован1я,  или,  въ  случа'6  ншвки  свид'&телей, 
по  крайней  мЪр'Ё,  въ  сл'Ьдующую  сесс1ю; 

6)  что  судья,  0ТЕазавш1й  въ  выдач^^  мпгК  о(  ЬаЬеаз  согриз, 
подвергается  штрафу  въ  500  фунтовъ; 

7)  что  никто  не  долженъ  быть  заключаемъ  въ  Шотланд1и, 
Ирланд1и,  на  островахъ  Джерсе'Ъ  и  Гарнсе'Ь  и  въ  заморскнхъ 
влад4н1яхъ  подъ  страхомъ  пени  въ  500  фунтовъ. 

Если  ко  всему  этому  добавить,  что  обвиненхе  противъ  долж- 
востннхъ  лицъ  въ  Англ1и  заявляется  потерп'Ёвшими  непосред- 
ственно суду,  безъ  всякаго  предварительнаго  на  то  разр'Ьшен1я 
начальства  обвиняемаго,  то  будетъ  понятно,  чю  ас(  оГ  ЬаЬеаз 
согриз  представляетъ  действительно  вполн*  достаточное  обезпе- 
чен1е  личной  свободы.  Этотъ  актъ  составляетъ^какъ  бы  завер- 
шен1е  развит1я  въ  Англ1и  законодательныхъ  постановлешй, 
направленныхъ  къ  обезпечен1ю  гражданъ  отъ  произвольвыхъ 
арестовъ.  Посл'Ь  этого  акта  издавались  постановлен1я  относительно 
второстепеннымъ  частностей,  отнюдь  не  могущихъ  сравниться 
съ  нимъ  по  своему  значенш.  Такъ,  въ  1765  году  была  при- 
знана судомъ  незаконнос1ъ  общихъ  пред'писан1й  объ  арест-Ь  ^). 
Въ  1763  году  вышелъ  Ле  45  журнала  КоПЬ  ВгИоп,  въ  кото- 
ромъ  содержались  оскорбительный  выражен1я  относительно  ми- 
^  нистровъ,  но  не  были  известны  ни  авторъ  статьи*  ни  издатель, 
ни  даже  типографъ,  печатавш1й  этотъ  нумеръ.  Галифаксъ, 
тогдашв1й  статсъ-секретарь  по  внутреннимъ  деламъ,  отдалъ 
общ1й  приказъ  (депега!  т^аггап!)  объ  арест*  лицъ,  виновныхъ  въ 
написаа1и  и  напечатан1и  этого  нумера  С']&вернаго  Британца,  при 
чемъ  лица  эти  не  были  вовсе  ближайшимъ  образомъ  опред'Ёлены. 
Когда,  на  основан1и  этого  предиисан1я,  былъ  арестованъ  Драй- 
денъ-Личъ  (Впйеп-ЬеасЬ),  ояъ  заявилъ,  что  не  признаетъ-  его 
законнымъ  предписан1емъ  объ  арест'Ь,  такъ  какъ  онъ  не  содер- 
житъ  въ  себе  указашя  на  лицо,  подлежащее  аресту,  и,  следо- 
вательно, .  представляется  какъ  бы  направленнымъ  противъ  всего 
васелен1я  Англ1и.  Зат^мъ,  на  томъ  же  основан1и,  онъ  предъ- 
явилъ  искъ  противъ  арестовавшихъ  его  лицъ  и  добился  въ  1765 
году  приговора,  признавшаго,  что  для  законности  предписан1я 
объ  аресте  въ  немъ  должно  быть  прямо  указано  на  лицо,  ко- 
торое подлежитъ  аресту,  и  т*  предметы,  которые  при  обыскЬ 
подлежатъ  выемк*.  Въ  царствован1е  Георга  III,  въ  1816  году, 
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сила  НаЪеаз  сограз  ас!  была  распространена  на  всЬ  случаи  ли- 
шен1д  свободы,  хотя  бы  и  не  по  обвинен1Ю  въ  престудлев1и  ^). 
А  въ  царствовав1е  Викторхи,  въ  1862  году,  право  давать  ^п( 
о(  НаЬеав  сограз  предоставлено  и  колошальнымъ  судамъ. 

Въ  Соединенныхъ  Штатахъ  дМствуютъ  гЬ  же  начала,  что  и 
въ  Англ1и.  Въ  союзной  Бонститущи  въ  первоначал ьномъ  тексгЬ 
упоминалось  только,  что  привилепа  НаЪеав  согроз  можетъ  быть 
прюстанавливаема  въ  своемъ  д'ЬВств1и  только  когда  при  воз- 
стан1и  или  нашеств1и  того  требуетъ  общественная  безопасность  ^). 
До  междоусобной  войны  конгрессъ  ни  разу  не  воспользовался 
этимъ  правомъ.  Въ  1805  году,  во  время  заговора  Аарона  Берра, 
сенатъ,  правда,  вотировалъ  пр10становку  д'Ьйств1я  НаЬеаз  согрпз, 
но  палатой  представителей  это  предложенхе  не  было  принято. 
Когда  возгордилась  междоусобная  война,  возникъ  споръ  о  томъ. 
кому  принадлеягатъ  право  пр1останавливать  д'Ьйств1е  НаЪеаз 
согрпз:  конгрессу  или  президенту.  Споръ  былъ  р'Ьщенъ  въ  пользу 
конгресса.  Въ  дополнен1яхъ  къ  конститущн  постановляется  еще, 
что  предписан1я  объ  аресгЬ  должны  быть  основаны  на  вкроят* 
номъ  и  подтвержден номъ  присягою  объяснеши  и  должны  содер- 
жать въ  себ-Ь  точное  обозначеше  лица  арестуемаго  ').  Отъ  лицъ, 
привлеченныхъ  къ  уголовному  сл^^дств1Ю,  не  должно  быть  тре- 
буемо чрезм^Ьрныхъ  залоговъ  ^). 

Во  Франщи  обезпечен1е  личной  свободы  не  восходить  дахЬе 
великой  революц1и.  До  нея  по  королевскому  повел^н1ю  {\еИте 
йе  сасЬеО  можно  было  всякаго  посадить  безъ  суда  въ  тюрьму, 
и  въ  царствэван1е  Людовика  ХУ  так1е  аресты  практиковались 
въ  самыхъ  широкнхъ  разм']Ьрахъ;  люди  заключались  массами  въ 
тюрьмы  в  нер-Ьдко  совершенно  забывались  бъ  заключен1и.  При 
Людовик'Ь  XVI  злоупотреблен1я  эти  было  ограничены,  и  при 
разрушен1и  Бастил1и  тамъ  нашлось  очень  немного  узннковъ.  ^Но 
ум'Ьренность,  съ  какою  прим'Ьняютъ  законы, — говорить  Батби, — 
не  д'к^аетъ  еще  худой  закояъ  хорошимъ"'. 

Иринцнпъ  личной  свободы  былъ  провозглашенъ  декларащею 
правъ  1789  года,  въ  форм^  обезпечен1я  каждому  .свободы  хо- 
дить оставаться,  укзжать.  не  будучи  задерживаемымъ,  ни  аре- 
стовыва1емымъ  иначе,  какъ  съ  соблюдешемъ  формъ,  опред'к1ен- 
нмхъ  конетитуц1ей''.  Въ  декларащн  III  года  это  постановлев1е 
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воспровз ведено  съ  вебольшимъ  видоизм'Ьнен1емъ.  „Никто  не  мо- 
жетъ, — говорится  въ  ней, — быть  арестованнымъ,  ни  задержан- 
нымъ  иначе,  какъ  въ  случалхъ,  опред'Ьленныхъ  закономъ,  и 
съ  соблюден1емъ  предписанныхъ  имъ  формъ".  Следовательно  со- 
гласно съ  этимъ  постановлев]емъ,  случаи  и  формы  могли  быть 
опред'бляемы  и  изм'Ьняемы  простымъ  закономъ,  а  не  только  кон- 
ституц1ей.  Но  эти  постановлен1я  конститущй,  какъ  они  ни  были 
безусловны,  остались  безъ  практическаго  осуществлен]'я.  Личная 
свобода  не  была  въ  дМствительности  нисколько  обезпечена. 
Конститущя  УП1  года,  повторяя  прежн1я  постановлен1Я,  содер- 
житъ,  однако,  и  весьма  существенное  ихъ  ограниченхе.  Ст.  46 
уполномочиваетъ  правительство,  когда  оно  будетъ  изв']^щено  о 
готовящемся  заговор'Ь  противъ  государства,  давать  предписан1я 
объ  аресгЬ  лицъ,  заподозр'Ьнныхъ,  какъ  участники  въ  заговор*, 
съ  т'^^мъ,  чтобы  они  были  преданы  суду  или  отпускаемы  на 
свободу  не  позже,  какъ  черезъ  десять  дней  со  времени  ихъ 
ареста.  Сенатусъ-консультъ  16  термидора  X  г.  (ст.  55),  устано- 
ВИВШ1Й  пожизненное  консульство,  уполномочилъ  сенатъ  продол- 
жать такой  арестъ  на  неопред']^ленное  время,  и  этимъ  было  уже 
совершенно  уничтожено  обезпечен1е  личной  свободы.  Но.  конечно, 
участ1е  всего  сената  въ  обсужден1и  мотивовъ  продлен1я  такихъ 
арестовъ  должно  было  показаться  Наполеону  неудобнымъ.  И  вотъ 
сенатусъ-консультомъ  18  флореаля  XII  года,  установившимъ  импе- 
раторскую власть,  была  организована  особая  сенаторская  ком- 
мисс1я  личной  свободы  (сотт1881оп  8ёпа1опа1е  Ае  1а  ИЪег1;ё 
1П(11У1(1ие11е),  которой  были  переданы  по  этимъ  д-Ьламъ  прежн1я 
функщи  сената.  Завергаен1емъ  этихъ  м^ръ,  постепенно  устра- 
нявшихъ,  одну  за  другой,  гарант1и  личной  свободы,  явился 
изв']Ьстный  декретъ  3  марта  1810  года,  прямо  возстановлявш1й 
государственныя  тюрьмы  (рг180П8  (1'е1а1;).  Мотивомъ  этому  декрету 
послужило,  какъ  въ  немъ  самомъ  сказано,  то,  что  есть  лица, 
которыхъ  неудобно  ни  предать  суду,  не  оставить  на  свобод*. 
Въ  силу  этого  правительству  присваивается  право  арестовать 
вс*хъ,  кого  вздумается,  на  неопределенный  срокъ,  съ  т^мъ 
единственно  ограничительнымъ  услов1емъ,  что  постановлен1я  объ 
арест*  должны  издаваться  въ  особомъ  тайномъ  сов-Ьт*  (сопзеИ 
рг1Уё),  и  что  тотъ  же  сов-Ьтъ  до.1женъ  ежегодно  просматри- 
вать списки  заключенныхъ,  р*шая  при  этомъ,  кто  можетъ  быть 
отпущенъ  на  свободу,  и  для  кого  долженъ  быть  еще  продолженъ 
арестъ. 

Харт1я  1814  года  вновь  воспроизводитъ  постановлен1е  объ  обез- 
печен1и   личной  свободы  въ  ст.  4.  Но  сила  этой  статьи  не  была 
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обезпечена  на  практик*]^  сколько-нибудь  дМстввтельнымн  гаран- 
Т1ДМИ.  Крон'Ь  того,  законами  12  февраля  1817  года  и  26  марта 
1820  года  правительству  предоставлено  право  содержать  подъ 
арестомъ  лицъ,  заподоар'Ьнныхъ  въ  учаспи  въ  заговорахъ  про- 
тивъ  государства  и  королевской  фамил1и,  не  предавая  ихъ  суду. 
Распоряжен1е  объ  арестЬ  должно  исходить  изъ  сов'Ьта  министровъ 
и  быть  подписано  тремя  членами  кабинета.  Въ  конститущи  1830 
года  постановленхе  4  ст.  харт1и  сохранилось  безъ  изм'Ьненхй. 
Было  сд^^ано  предложевхе  обезпечить  д']^йствительную  силу  этого 
постановлен1я,  давъ  право  лицу,  претендующему  на  неправильный 
арестъ,  обращаться  съ  жалобой  въ  судъ,  и  возложить  на  судъ 
обязанность  разсматривать  так1я  д'Ьла  немедленно  вн'Ь  очереди 
(предложен1е  депутата  Роже  (Ко^ег)  17  января  1835  г.);  но 
оно  не  им-Ёло  усп'Ьха. 

Посл-Ь  февральской  революц1и  вскор'Ь  вновь  были  приняты 
различныя  исключительныя  м1&ры,  ст']^снявш1Я  личную  свободу. 
Таковы  законы  27  1юня  1848  г.  и  особенно  29  декабря  1852  г., 
предоставлявш1е  правительству  право  безъ  суда  ссылать  и  изго- 
нять изъ  пред'бловъ  Франц1и.  Покушенхе  на  особу  императора 
14  января  1858  года,  совершенное  Орсини,  подало  поводъ  къ 
издан1ю  закона  2  марта  1858  года,  установлявшаго  суровую 
наказуемость  самаго  приготовлен1я  къ  совершен1ю  государствен- 
ныхъ  преступлен1й  и  давшаго  правительству  широк1я  полномоч1я 
на  осуществлен1е  административной  ссылки  и  высылки. 

Изложен1е  услов1й,  въ  как1я  ставитъ  французское  право  обез- 
печен1е  личной  свободы,  было  бы  неполно,  если  бы  мы  не  упо- 
мянули еще  о  такъ  называемой  конститущонной  гарантш  долж- 
ностныхъ  лицъ.  Въ  прямую  противоположность  англ1йскому  праву, 
французское  законодательство  не  допускало  до  самаго  посл'Ьдняго 
времени  судебнаго  пресл']^дован1я  должностныхъ  лицъ  иначе,  какъ 
съ  предварительнаго  разр'&шен1я  на  то  государственнаго  сов^^та. 
Это  было  постановлено  въ  видахъ  обезпечен1я  строгаго  разд'Ь- 
лен1я  властей  исполнительной  и  судебной.  Полагали,  что,  допу- 
ская судебное  пресл'Ёдованхе  должностныхъ  лицъ,  этимъ  самымъ 
подчиняли  власть  исполнительную  власти  судебной  и  лишали 
первую  должной  самостоятельности.  Въ  конституц1и  1791  года 
судебное  пресл^дован1е  должностныхъ  лицъ,  за  д'Ьйств1Я,  совер- 
шаемый ими  при  осуществлен1и  своихъ  правительственннхъ 
функщй,  было  запрещено  безусловно  (1е8  ^и^ез  пе  роиггоп!;  С11ег 
деуаШ  еих  1е8  айш1П181га!;еиг8  ропг  га18ои  Ле  1еиг8  (опсИопв). 
Въ  конституц1и  УШ  года  эта  слишкомъ  общая  формулировка 
была  заменена  бол'Ье  практическимъ  опред'Ёленхемъ,  что  ^агенты 
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правительства'',  за  исключенгемъ  министроръ,  не  могугь  быть 
пресл'ЬдуемБг  за  л^вгя,  относящ1яся  къ  ихъ  слузкб^Ь,  иначе^  какъ 
по  постановлёнш  о  томъ  государственнаго  сов'И^та  (ст.  75).  Это 
постановлен1е  сохранялось  въ  сил^Ь  безъ  перерывовъ  вплоть  до 
установлешя  въ  1870  году  правительства  народной  обороны, 
которое  декретомъ  19  сентября  1870  года  отменило  это  поста- 
вовлен1е.  Понятно,  что  эта  отм'Ьна  представляется  важн'Ье  са- 
мыхъ  торжественныхъ  провозглашев1й  неприкосновенности  лич- 
ной свободы,  тавъ  Еакъ  отБрываетъ  гражданамъ  возможность  при- 
влекать къ  судебной  ответственности  всякое  должностное  лицо, 
незаконно  стесняющее  ихъ  личную  свободу. 

Имперское  германское  законодательство  коснулось  обезпе- 
чен1я  личной  свободы  лишь  насколько  д^ло  идетъ  объ  аресгЬ 
для  ц^лей  уголовнаго  преследованхя.  Относящ1яся  сюда  постано- 
влен1я  содержатся  въ  имперскомъ  уставе  уголовнаго  судопрриз- 
водства  1877  г.  Арестованный  безъ  предварительнаго  о  томъ 
постановлен1я  судебной  власти  ^)  долженъ  быть  тотчасъ  же  пред- 
ставленъ  судъ^,  который  не  позднее  сл^дующаго  дня  долженъ 
постановить  опред^ленхе  объ  его  арестован1и  или  освободить  его. 
Къ  случаямъ  чисто  полицейскаго  ареста,  который  совершается 
вне  связи  съ  возбужден1емъ  уголовнаго  преследовашя  или  для 
охраненгя  безопасности  самого  арестуемаго,  или  для  охранен1я 
общественнаго  спокойств1я  и  порядка,  и  теперь  применяются  по- 
становлен1Я  партикулярныхъ  законодательствъ.  Такъ,  въ  Пруссхи 
для  этихъ  случаевъ  сохраняетъ  силу  законъ  12  февраля  1850  г., 
требующ1й,  чтобы  арестованный  полищей  былъ  не  позже  следую- 
щаго  дня  или  представленъ  компетентному  суду,  или  выпущенъ 
на  свободу  ^)  Ольденбургская  конститущя,  напротивъ,  удлиняетъ 
этотъ  срокъ  до  3  сутокъ  ^). 

решительное  большинство  конститущй  содержитъ  постановле- 
нья относительно  обезпечешя  личной  свободы.  Одне  ограничи- 
ваются простымъ  провозглашен1емъ  личной  неприкосновенности  % 
Друг1я  присоединяютъ  къ  этому  постановлеше,  что  арестованхе 
допускается  не  иначе,  какъ  въ  случаяхъ,  определенныхъ  зако- 
номъ,  и  съ  соблюден1емъ  закономъ  установленныхъ  формъ  ^). 
Конечно,  подобныя  определен1я  не  могутъ  иметь  большого  прак- 
тическаго  значешя.  Но  мног1я    конститущй   даютъ  и  более  по- 


^)  Эти  случаи  н'^мецкое  законодательство  называетъ  уогШиПде  Ге81;паЬгае. 

')  Кбппе.  81аа15гесЫ;,  II,  40-45. 

*)  а.  Меуег.  8гаа18гесЫ;,  569. 

*)  Напр.  Бюртеи^ергская,  §  24  и  Баденская,  §  13. 

*)  Итал.  §  26;  Норв.,  §  8;  Бав.,  §  8;  Чили,  §  12;  Голландская,  §  151. 
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дробныя  постановлев1я.  Такъ  бельпйская  конститущя,  §  7,  до- 
пускаетъ  арестованхе  безъ  предварительнаго  постановлен1я  о  томъ 
судебной  власти  только  въ  томъ  случа'Ь,  если  лицо  будетъ  за- 
стигнуто при  совершен1и  аресту плешя  ^).  Но  тутъ,  очевидно, 
совершенно  опущены  изъ  виииан1Я  случаи  полицейскаго  ареста, 
никакого  отношен1я  не  им'Ьющаго  къ  совершенш  преступлен^. 
Бол']Ье  ц'блесообразными  представляются  поэтому  постановлен1я 
т'Ьхъ  констнтущй,  который  опред'Ёляютъ  только  максимальный 
срокъ  полицейскаго  ареста,  наприм'1ръ,  трехдневный  %  Еще 
большее  практическое  значен1е  им^етъ  постановлен1е  австр1йскаго 
конститущоннаго  закона  о  правахъ  гражданъ,  21  декабря  1867 
года,  что  во  всЁхъ  случаяхъ  незаконнаго  ареста  обязанность 
во8награжден1я  потерп'Ёвшаго  падаетъ  на  само  государство  (§  8). 
Всл'Ьдъ  за  обезпечен1емъ  отъ  произвольныхъ  арестовъ  сл^^- 
дуетъ  поставить  неприкосновенность  частнаго  жилища.  Чело- 
в'Ёкъ  не  можетъ  чувствовать  себя  свободнымъ,  если  онъ  по  крайней 
м'Ёр'6  у  себя  дома  не  будетъ  полвымъ  хозяиномъ.  Но  и  непри- 
косновенность жилища  не  можетъ  быть  безусловна.  Во-первыхъ, 
допускается  насильственное  проникновенхе  органовъ  власти  въ 
частное  жилище  въ  исполненхе  состоявшагося  о  томъ  опред'Ьленхя 
суда.  Только  въ  Англ1и  допускается  насильственное  проникно- 
вен1е  лишь  въ  исполнен1е  опред^ЬленШ  однихъ  уголовныхъ  судовъ. 
Для  производства  описи  имущества  или  задержанхя  должника  по 
приговору  гражданскихъ  судовъ  насильственное  проникновенхе  не 
допускается.  Кром-Ь  того,  въ  Англ1и  требуется,  чтобы  предписаше 
о  производств'^  обыска  не  им'Ьло  общей  формы:  въ  немъ  должна 
быть  обозвачена  съ  точностью  личность  хозяина  жилища,  какъ 
это  было  установлено  въ  1763  году  по  Д'Ьлу  Вилькса  ').  Во- 
вторыхъ,  и  безъ  предварительнаго  о  томъ  постановлешя  суда  по- 
лищя  можетъ  проникнуть  силою  въ  частное  жилище  въ  сл-Ьдую- 
щикъ  четырехъ  случаяхъ:  1)  когда  въ  него  скроется  преслЬдуемый 
преступникъ;  2)  когда  им']&ются  основан1я  предполагать,  что 
въ  самомъ  жилищ'Ь  совершается  преступлен1е;  3)  при  призыве 
помощи  изнутри  дома,  и  4)  когда  жизни  находящихся  въ  дом'Ь 
грозитъ  опасность  отъ  пожара,  наводнен1я  и  т.  п.  *).  Постано- 
влен1я    конституц1й   относительно   неприкосновенности    частнаго 


^)  Подобныя  же  постапов^ен^я  содержатся  въ  конститудхяхъ  Румнв1и,  §  13 
II  Перу,  §  18;  Португал!!!,  §  145.  IX;  Бразил1И,  §  179,  X. 

')  Датская,  §  80;  Исландсвая,  §  48;  Мексиканская,  §  18  и  19;  Испанская, 
§  4;  Греческая,  §  5. 

*)  Вгоога.  Сопзиииопа!  1а^.  548. 

*)  ^.  81е1п.  Уег\1^акип881еЬге,  IV,  РоШгехгесМ,  151—158. 
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жилища  иш1^юуъ  совершенно  общхй  характеръ.  Лишь  иногда 
включаются  въ  нихъ  и  бол'Ье  спещальныя  опред'Ьленхя;  такъ, 
испанская  конститущя,  §  6,  требуетъ,  чтобы  домашвхе  обыски 
производились  не  иначе,  какъ  въ  присутствти  хозяина  или  чле- 
новъ  его  семьи;  такъ,  португальская,  §  145,  У,  и  бразильская, 
§  179,  УП,  допускаютъ  насильственное  проникновеше  въ  частное 
жилищ'Ь  ночью  только  въ  случаяхъ  пожара  или  наводнен1Я. 

Частная  переписка  представляетъ  какъ  бы  продолжен1е 
частнаго  жилища;  она  им'Ьетъ  то  же  8начен1е,  какъ  и  разго- 
воръ,  который  ведется  въ  частномъ  дом*.  Доэтому  вполн*  по- 
следовательно, что  въ  конституц1яхъ,  на  ряду  съ  неприкосно- 
венностью частнаго  жилища,  провозглашается  и  неприкосновен- 
ность частной  переписки.  Но  современная  государственная 
жизнь  не  выработала,  однако,  до  сихъ  поръ  никакихъ  практи- 
ческихъ  гарантдй  этой  неприкосновенности.  Даже  въ  Англ1и 
практикуется  перлюстращя  частной  переписки.  Въ  1844  году, 
когда  обнаружилось,  что  министромъ  внутреннихъ  д^лъ  Грагамомъ 
(СггаЬаш)  были  распечатываемы  письма  Мадзини,  это  послужило 
поводомъ  къ  запросу  въ  палат'6  общинъ  и  назначенхю  особой 
К0ММИСС1И  для  разсл'Ёдовашя  д^Ьла.  Коммиссхя  обнаружила,  что 
перлюстрац1я  практикуется  издавна  и  въ  довольно  шярокомъ 
объем'Ь.  Лордъ  Радноръ  (Ка(1пог)  предложилъ  издать  законъ,  воспре- 
щающ1й  вскрыт1е  администрац1ей  частныхъ  писемъ,  но  проектъ 
этотъ  былъ  отвергнутъ  при  первомъ  же  чтешивъ  палат*  лордовъ  ^). 

Къ  индивидуальной  же  свобод']^  относятъ,  кром*]^  того,  сво- 
боду передвижен1я  и  свободу  8анят1й.  Но  эти  виды  свободы 
сводятся  къ  отсутств1ю  въ  законодательств*  соотв*тствующихъ 
ограниченШ  —  и  только.  Имъ  не  соотв-Ьтствуетъ  какихъ-либо 
обязанностей,  возложенныхъ  на  органы  правительства.  Къ  тому 
же,  д^ло  собственно  сводится  къ  отм^н*  лишь  прежнихъ  уста- 
р^лыхъ  ограиичен1й. 

Постаповлешя  нашего  законодательства  весьма  мало  обезпе- 
чиваютъ    подданныхъ  отъ    произвольныхъ   ограничен1й   свободы. 

[Въ  настоящее  вреяя  ст.  73  свода  основныхъ  государственныхъ  завоновъ 
изд.  1906  года  гласитъ:  „Никто  не  можетъ  быть  задержавъ  подъ  стражею 
иначе,  какъ  въ  случаяхъ,  закононъ  овред'Ьленныхъ'',  а  ст.  75  провозгла- 
шаетъ:  „жвдвще  каждаго  неарикосвовевно.  Производство  въ  жилище,  безъ 
соглас1я  его  хозяина,  обыска  или  выемки  допускается  не  иначе,  какъ  въ 
случаяхъ  и  въ  порядк'Ь,  законоиъ  опред'Ьленвыхъ'*]. 


*)  Фишель.  Государственный  строй  Апгл1и.  96  То(1(1.  Раг1ат.  Ке^епш^ 
I,  235.  Вгоот.  СопаЫШшпа!  1а\7,  615. 
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У  насъ  не  только  не  установлено  надлежащихъ  средствъ  обезпче- 
Н1Я  того,  чтобы  личное  задержан1е  по  распоряжен1ю  администра- 
тивной власти  допускалось  лишь  въ  случаяхъ  д'Ьйствительной  не- 
обходимости и  не  длилось  дольше  того,  ч^мъ  это  необходимо,  но 
административная  власть  сверхъ  того  вооружена  правомъ  уста- 
новлять  так1я  ограничен1я  свободы,  которыя  отнюдь  не  могутъ 
быть  оправданы  необходимостью.  Ограниченхе  личной  свободы 
вн'Ё  услов1й  уголовнаго  правосудхя  можетъ  быть  оправдано  только 
настоятельною  необходимостью,  когда  требуется  предотвратить 
немедленно  угрожаю.щую  непосредственную  опасность  или  сло- 
мить сопротивленхе  распоряжен1ямъ  власти,  или  положить  пре- 
д'Ьлъ  незаконнымъ  д^^йств1ямъ.  Но  для  достижен1я  всЬхъ  этихъ 
ц'Ьлей  достаточно  предоставить  право  наложен1я  полицейскаго 
ареста.  Для  немедленнаго  достижен1я  одной  изъ  этихъ  хс^лей 
не  можетъ  быть  необходимости  въ  административной  ссылк*]^  или 
въ  установлев1и  полицейскаго  надзора.  Оба  эти  вида  ограничен]я 
личной  свободы — м^ры  длительныя,  разсчитанныя  на  отдаленныя 
посл'Ьдств1я,  непригодныя  къ  достижению  немедленнаго  резуль- 
тата. Между  гЬмъ,  наше  законодательство  предоставляетъ  адми- 
нистращи  даже  дискрец1онную  власть,  т.-е.  власть  по  своему 
свободному  усмотр'Ьн1ю  ссылать  неблагонадежныхъ  лицъ  во  в&к 
м^^ста  европейской  и  аз1атской  Росс1в  и  подвергать  ихъ  поли- 
цейскому надзору  съ  крайне  стеснительными  ограничен1Ями  сво- 
боды, доходящими  почти  до  полнаго  безправ1я. 

Относительно  личнаго  задержан1я  по  распоряжешю  админи- 
стративной власти  въ  нашемъ  законодательств']^  им'Ьются  различ- 
ныя  постановлен1я,  смотря  по  тому,  принимается  ли  эта  м']^ра, 
какъ  средство  пресечь  преступнику  возможность  уклониться  отъ 
суда  и  сл4дств1я  или  скрыть  сл-Ьды  преступлен1я — т.  н,  су- 
дебно-полицейск1й  арестъ,  или  же  независимо  отъ  ц^лей  уго- 
ловнаго пресл'Ьдован1я— чисто  полицейскШ  арестъ.  Постановле- 
н1Я  эти  вообще  очень  не  полны  и  не  удовлетворительны. 

Еще  о  судебно-полицейскомъ  арест*  въ  судебныхъ  уста- 
вахъ  содержатся  бол-Ье  опред-Ьленныя  правила,  а  именно:  въ  256 
и  258  ст.  уст.  уг.  суд.  Они  заключаются  въ  следующемъ:  до  при- 
быт1я  судебнаго  сл^Ьдователя  полищя  принимаетъ  необходимый 
м']&ры  для  прес^^ченхя  подозр'Ьваемому  возможности  уклониться 
отъ  сл-Ьдствхя,  если:  1)  подозреваемый  застигнутъ  при  совершен1и 
преступнаго  д'Ьйств1я;  2)  если  потерпевшей  отъ  преступлен1Я  или 
очевидецъ  укажутъ  прямо  на  подозреваемое  лицо;  3)  если  на 
подозреваемомъ  или  въ  его  жилище  будутъ  найдены  явные  следы 
преступлее1я;  4)  если  вещи,  служащхя  доказательствомъ  престу- 
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пленхл,  принадлежать  подозр^^ваемому  или  овавались  при  немъ; 
5)  когда  онъ  сд'Ьлалъ  покушен1е  на  поб'Ьгъ;  6)  когда  подозр'бвае^й 
не  им^Ьетъ  постояннаго  м^ста  жительства.  Таково  общее  пра- 
вило. Полномоч1я  чиновъ  жандармскихъ  управлешй  въ  этомъ 
отношен1и  значительно  шире.  Согласно  ст.  261  уст.  уг.  суд., 
они  могутъ  задерживать  подозр'Ъваемаго  во  вс^Ьхъ  тЬхъ  случаяхъ, 
^  когда  подозр^Ьваемый  до  прибат1Я  пол  ищи  можетъ   скрыться". 

Относительно  чисто  полицейскаго  ареста  постановлешя 
нашего  законодательства  мен'Ье  опред'^^лены.  Они  содержатся 
частью  въ  Устав*  о  предупрежден1и  и  прес*Ьчен1и  преступлен^, 
частью  въ  Наказ'Ь  чинатъ  уездной  полицхи.  Мы  находимъ  тутъ 
прежде  всего  общ1я  положенхя:  „Полиц1я  им'Ьетъ  надзоръ,  чтобы 
никто  въ  противность  должнаго  послушан1я  законнымъ  властямъ 
ничего  не  предпринималъ.  Она  пресЁкаетъ  въ  самомъ  начал'Ь 
всякую  новизну,  законамъ  противную'^  (Уст.  пред.  и  прес.  преет., 
ст  119).  Въ  случа*  покушен1я,  клойящагося  къ  нарушен1Ю  спо- 
К0ЙСТВ1Я,  П0ЛИЦ1Я  обязкна  ув'Ёдомить  о  томъ  губернское  правлен1е, 
не  допускать  приведен1е  такого  покушенхя  въ  исполнен1е  и  сми- 
рить нарушителя  покоя  по  м'Ьр'Ь  данной  ей  власти  (1Ь,,  ст.  120). 

Какъ  же  опред'Ьдена  въ  завон'Ь  эта  м^ра  данной  полищи 
власти  для  усмирешя  нарушителей  покоя?  Въ  общемъ  учреждеши 
у']^здной  полищи  постановлено,  что  полищя  въ  случа'Ь  нарушен1я 
благочин1я  и  порядка  оказывающихъ  явное  и  насильственное  со- 
противлен1е  ея  требован1ямъ,  беретъ,  въ  опред'Ьленныхъ  закономъ 
случаяхъ,  подъ  стражу  (Общ.  учр.  губ.,  ст.  688).  Отсюда  можно 
бы  было  заключить,  что  нашъ  законъ  допускаетъ  полицейск1й 
арестъ  лишь  въ  точно  опред'Ьленныхъ  закономъ  случаяхъ.  Но 
назначенте  этого  постановлешя  совершенно  парализуется  гЬмъ, 
что  ст.  711  Общаго  учрежден1я  уездной  полищи  вм-Ьняеть  въ 
о0язанность  у']^зднымъ  исправникамъ  и  полищйместерамъ  подъ 
страхомъ  ответственности  за  безд'Ьйств1е  власти  въ  крайнихъ 
случаяхъ,  нетерпящихъ  отлагательства,  принимать  на  м'Ьст*  всЬ 
надлежащ1я  меры  для  охранен1я  общественной  безопасности. 
Сюда,  конечно,  подойдетъ  и  полицейск1й  арестъ. 

Ером'Ь  этихъ  общихъ  и  довольно  неопред'бленныхъ  поста- 
новлен1й  въ  Устав']§  о  пред.  прес.  преет,  и  въ  Наказ'Ь  полйц1и 
содержится  несколько  спещальныхъ  указан1й  на  случаи,  когда 
долженъ  быть  прим'Ьняемъ  полицейск1й  арестъ.  Уставъ  о  пред. 
предписываетъ  полищи  задерживать:  1)  т^хъ,  которые  по  ули- 
цамъ  и  переулкамъ  кричать  и  пЬсни  поютъ,  ночью,  въ  неука- 
занные часы,  ходятъ  и  въ  пьяномъ  вщ'Ь  шатаются  (ст.  154); 
2)  уличенныхъ  въ  прошенш  милостыни,  при  чемъ  законъ  прямо 
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оговарввается,  что  они  должны  быть  забираемы  „безъ  вслваго 
прит'Ьснен1я  и  страха,  но  съ  осторожностью  и  челов']&волюб1емъ^ 
(ст.  163)  и  3)  нам']^ревающихся  драться  на  дуэли:  ихъ  должно 
„развести  и  отдать  подъ  присмотръ,  довол4  помирятся"  (ст.  234). 

Въ  Наказ*  пол  ищи  предусмотрЬно:  1)  задержан1е  сумасшед- 
шихъ,  которые  окажутся  вн']^  домовъ  своихъ  (Обн^.  учр.  губ. 
818)  о  2)  взят1е  подъ  присмотръ  нарушителей  порядка  въ  цер- 
ввахъ  и  во  время  врестныхъ  ходовъ,  въ  случа'Ь  буйствеяваго 
гъ  ихъ  стороны  сопротивлен1я  (хЬ.,  ст.  800). 

Никакого  спец1альнаго  порядка  обжалован1я  распо- 
ряжен1й  П0ЛИЦ1И  и  по  взят1и  подъ  арестъ  нашъ  завонъ  не  устано- 
вляетъ:  Поэтому,  лицамъ,  подвергшимся  произвольному  полицей- 
скому аресту,  остается  только  добиваться  накавав1я  виновнаго  въ 
томъ  чиновника  по  ст.  348  уложен1я  о  навазашяхъ,  предусма- 
тривающей взят1е  кого-либо  подъ  стражу  безъ  всякихъ  достой- 
ныхъ  уважепхя  причинъ,  или  хотя  и  по  законнымъ  причинамъ, 
но  безъ  соблюдешя  установленныхъ  на  то  правилъ.  Но  это  не 
можетъ  быть  признано  достаточной  гарант1ей  личной  свободы. 
Во-первыхъ,  наказан1е  можетъ  им'Ьть  м^сто  только  въ  случаяхъ 
действительной  виновности  арестовавшаго;  неправильный  же 
арестъ  можетъ  быть  результатомъ  излишняго  рвенхя  по  служб-Ь, 
ошибки,  веправильнаго  толкован1я  закона.  Возможность  въ  по- 
добныхъ  случаяхъ  обвинительнаго  приговора  весьма  сомнительна. 
Во-вторыхъ,  предан1е  суду  должностныхъ  лицъ  зависитъ  у  насъ 
отъ  начальства  обвивяемаго,  и  если  начальство  встанетъ  на  его 
сторону,  не  возможно  потерп'Ьвшему  отъ  неправильнаго  ареста 
добиться  даже  и  суг^а  надъ  виновнымъ. 

Содержащимся  подъ  стражею  не  возбраняется  писать  'всякаго 
рода  бумаги,  относящ1яся  до  ихъ  им']^н1я  и  лица,  но  бумаги  эти  мо- 
гутъ  быть  отправляемы  по  ихъ  назначешю  только  по  предваритель- 
ному разсмотр'Ён1ю  лицами  м']^стнаго  прокурорскаго  надзора  и  чрезъ 
ихъ  посредство.  Если  въ  нихъ  будетъ найденъ  предметъ,  препятствую- 
Щ1Й  ихъ  представлен1ю,  он'Ь  возвращаются  ихъ  подателямъ  съ  объ- 
яснен1емъ  причины  (Уст.  о  содер.  подъ  стражею,  ст.  232  и  234). 

Кром*]^  ареста,  какъ  мы  уже  говорили,  наше  законодатель- 
ство предоставляетъ  вн*  судебнаго  порядка  налагать  администра- 
тивную ссылку  и  полицейсшй  надзоръ.  Какъ  бы  сознавая  исклю- 
чительность  и  чрезм^^рность  такихъ  полномоч1й,  законъ  обста- 
вляетъ  ихъ  прим'бнеше  такими  формальностями,  выполвен1е  ко- 
торыхъ  требуетъ  не  меньше  времени,  ч4мъ  судебное  производ- 
ство, и  тЬмъ  д'Ьлаетъ  еще  сомнительн'Ье  возможность  доказать 
необходимость  вн-Ьсудебнаго  прим*Ьнен1я  подобныхъ  м'Ёръ. 
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Полицейскай  надворъ,  учреждаемый  по  распорджевЕю 
административной  власти,  можетъ  быть  или  1)  негласный,  ниш 
2)  гласный.  Негласный  надзоръ  не  регулируется  никакими  за- 
конодательными постановлен1ями.  Поводъ  и  норядокъ  его  навна* 
чешя  внолн*}^  зависятъ  отъ  усмотр']&н1я  администращи.  Напротивъ, 
гласный  надзоръ  весьма  подробно  регулированъ  закономъ  12  марта 
1882  г.  (Уст.  о  пред.  и  прес.  преет.,  ст.  1,  прим.  2,  прилож.  П). 
Онъ  назначается,  какъ  м'Ьра  предупреждешд  преступлен1й  про- 
тввъ  существующаго  государственваго  порядка  надъ  лицами, 
вредными  для  общественнаго  спокойств1я  по  постановлев1ЯМъ  осо- 
баго  сов']^щан1я  при  министерств^^  внутревнихъ  д']^лъ,  подъ  пред- 
с^дательствомъ  товарища  министра  внутревнихъ  д^^лъ,  зав'Ёдую* 
щаго  полищей,  ивъ  двухъ  членовъ  отъ  министерства  внутреннихъ 
д^лъ  и  двухъ  отъ  министерства  юстищи,утверждаемымъ  министромъ 
внутреввихъ  д'1лъ.  Срокъ  полицейскаго  надзора  опред'кляется 
каждый  равъ  особо,  но  не  можетъ,  однако,  превышать  5  л^тъ. 

Отъ  лица,  отданнаго  подъ  надзоръ,  отбираются  документы 
о  его  зваши  и  видъ  на  жительство,  взам'Ёнъ  сего  ему  выдается 
особое  свид'1тельство,  безъ  обо8начен1я,  однако,  въ  немъ,  что 
лицо  состоитъ  подъ  надзоромъ.  Поднадзорный  обязанъ  жить  въ 
опред'Ьлевномъ  ему  для  этого  м'Ьст^,  испрашивая  на  каждую 
отлучку  особое  разр^шеше,  въ  пред'Ьлахъ  уЬзда— м-Ьстнаго  ва- 
чальника  полицш,  въ  пред'Ьлахъ  губервш — м']^стнаго  губерна- 
тора и  другихъ  губернхй — министра  внутреввихъ  д'Ьлъ.  Разр4- 
шен1Я  эти  даются  во  всякомъ  случа']^  только  на  опред^^леввый 
срокъ  и  въ  точно  опред'Ьлеввую  местность  (города,  село,  посадъ 
и  т.  п.)  безъ  предоставлен1я  права  останавливаться  въ  пути,  за 
исключетемъ  случаевъ  болезни  или  другихъ  непреодолимыхъ 
причинъ,  о  чемъ  поднадзорный  немедленво  заявляетъ  м^^ствой 
полищи  для  удостов'6рен1я  справедливости  его  заявлен1н  и  от- 
м'Ьтки  о  семъ  въ  его  проходномъ  свидетельстве.  По  прибыт1и 
въ  м^сто  назначешя  поднадзорный  долженъ  въ  течете  сутокъ 
явиться  къ  м-Ьстному  полицейскому  начальству  и  представить 
свое  проходное  свидетельство. 

Поднадзорный  обязанъ  являться  въ  аолищю  по  всякому  ея 
требован1Ю.  Полицейская  власть  им^егь  право  входить  въ  квар- 
тиру поднадзорнаго  во  всякое  время,  производить  у  него  обыски 
и  выемки,  составляя  о  томъ  протоколъ.  Местный  губернаторъ 
можетъ  запретить  поднадзорному  хранен1е  оруж1Я. 

Поднадзорному  безусловно  запрещается:  1)  состоять  на  го- 
сударственной или  общественной  службе;  2)  быть  учредителемъ, 
председателемъ  и  членомъ  частныхъ  обществъ,  компанШ  и  ков- 
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курсовь;  3)  заниматься  педагогаческой  деятельностью;  4)  прини- 
мать учениковъ  для  обучешя  яскусствамъ  и  ремесламъ;  5)  чтенье 
иубличныхъ  леЕщй;  6)  всякаго  рода  публичная  деятельность; 
7)  участ1е  въ  иубличныхъ  сценичесвихъ  представлешяхъ,  8)  уча* 
ст1е  въ  публичныхъ  заседан1яхъ  ученыхъ  обществъ;  9)  содера&а* 
ше  типограф1й,  литограф1й,  фотограф1й,  библютекъ  для  чтев1Я  и 
службы  при  нихъ;  10)  торговля  книгами  и  всякими  принадлеж- 
ностями и  произведен1ями  тиснен1я;  11)  содержанье  травтирныхъ 
и  питейныхъ  заведен1й  и  торговли  пипями.  Не  иначе,  кавъ  съ  разре- 
шенья министра  внутреннихъ  д^лъ,  подпадзорный  можетъ  быть: 
1)  допущенъ  къ  письменнымъ  занятьямъ  въ  правительственныхъ 
и  общественныхъ  учрежденьяхъ  по  найму,  2)  опевуномъ  или 
попечителемъ,  3)  поступать  въ  учебныя  заведен1я,  хотя  бы 
частныя,  4)  заниматься  врачебной,  акушерской  и  фармацевти- 
ческой практикой.  Съ  другой  стороны,  министръ  внутреннихъ 
д^лъ  можетъ  поднадзорнымъ  воспретить:  непосредственное  ао- 
лучеше  почтовой  и  телеграфной  корреспонденщи.  Строгость  над- 
зора и  срокъ  могутъ  быть  уменьшены,  по  представленью  местной 
власти,  министромъ  внутреннихъ  дЪлъ.  Поднадзорный,  не  им^ю- 
щьй  средствъ  и  заработка,  получаетъ  пособье  отъ  казны. 

За  неисполненье  установленныхъ  для  нихъ  правилъ,  поднад- 
зорные подвергаются  аресту  при  полиь^ья:  1)  властью  м^стнаго 
начальника  полиь^1и — до  3-хъ  сутокъ,  2)  губернаторомъ — до  7 
дней  и  3)  министромъ — до  одного  м^сль^а  и  при  томъ  не  только 
при  полщга,  но  и  въ  тюрьме,  независимо  отъ  состоянья  под- 
надзорнаго. 

Административная  ссылка  нашимъ  законодательствомъ 
допускается  въ  двухъ  различныхъ  формахъ:  1)  высылка  лиь^ъ,  вред- 
ныхъ  для  государственнаго  и  общественнаго  спокойствья  въ  ка- 
кую-либо определенную  местность  европейской  или  азьатской 
Россьи  на  основашо  закона  14  августа  1881  г.  (Уст.  о  пред., 
ст.  1,  прил.  1,  ст.  32 — 36),  и  2)  высылка  въ  восточную  Си- 
бирь инородг^евъ  и  лип^ъ  оседлаго  русскаго  населеы1я,  обвиняе- 
мыхъ  или  подозреваемыхъ  въ  неоднократвыхъ  кражахъ  лошадей 
и  скота  на  основаньи  закона  24  января  1886  года  (Уст.  о  пред., 
227,  Приложенье). 

Административная  высылка  лиь^ъ,  вредныхъ  для  государ- 
ственнаго и  общественнаго  спокойствья,  назначается  темъ  же 
порядкомъ,  какъ  и  гласный  полиь^ейскьй  надзоръ.  Первоначально 
такая  высылка  допускалась  только  въ  отношеши  къ  частнымъ 
лиг^амъ,  но  П.  К.  М.  II  шля  1887  г.  слово  частный  исклю- 
чено, и,  следовательно,  теперь  такая  высылка  можетъ  быть  ььри- 
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л^няема  во  всякому  лнцу,  хотя  бы  состоящему  на  общественной 
или  государственной,  да»е  судебной  служб'Ь.  Срокъ  высылки — 
отъ  одного  года  до  пяти  л^тъ;  высланный  такимъ  порядкомъ 
1р80  заге  подвергается  на  все  время  высылки  гласному  поли- 
цейскому надзору.  * 

Высылка  въ  восточную  Сибирь  лицъ,  подозр^ваемыхъ  въ 
враж'Ё  коней  и  скота,  прим'Ьняется  только  въ  трехъ  местно- 
Ч5тяхъ:  1)  въ  Астраханской  губерн1и,  2)  въ  Сальскомъ  округ* 
области  войска  Донского,'  3)  въ  Ставропольской  губерв1и,  во 
всЁхъ  у^Бздахъ  для  калмыковъ    и    инородцевъ — магометанъ, 

[въ  уЬздахъ  же  Благодаривскокъ  и  10  волостяхъ  Прасковейскаго  и  для 
лицъ  осЁдлаго  русскаго  населенхя,  арииисанныхъ  къ  сельскимъ  обществамъ, 
4)  въ  областяхъ  Кубанской  и  Терской.  Вовросъ  о  такой  высылк'Ь  возбу- 
ждается н'Ьстоымъ  начальствохъ  и  разр'Ьшается  окончательно  для  Сальскаго 
округа  н  двухъ  названныхъ  областей  нинистронъ  военныяъ,  а  длд  инород- 
цевъ-иагонетавъ  Астраханской  и  Ставропольской  губерв1и  главвоуправляю- 
щамъ  зенлеустройствомъ  и  землед'Ьлхенъ,  въ  обоихъ  случаяхъ  по  соглашенш 
съ  нинистронъ  внутреннихъ  д'Ьлъ.  Посл'Ьдникъ  же  решается  высылка  дру- 
гнхъ,  крон^  инородцевъ-иагонетанъ,  лицъ  изъ  уоомянутыхъ  губерн)й.  Си.  прил. 
къ  ст.  277  Уст.  пред.  преет,  по  прод.  1906  г.]. 

§  46.  Свобода  пеиачя  ^). 

Мы  ввд'Ьли,  что  ст'Ьснен1я  личной  свободы  не  возможно  огра- 
ничить только  случаями  прим'бнешя  вхъ  по  приговору  суда. 
Чтобы  не  оказаться  совершенно  безсильной  предъ  каждой  по- 
пыткой сопротивлешя  ей,  государственная  власть  должна  быть 
вооружена  правомъ  применять  принужденхе  во  многихъ  случаяхъ, 
и  не  опираясь  на  распоряжен1я  судебной  власти.  Поэтому  въ 
д'Ьл'Ь  обезпечешя  личной  свободы  нельзя  идти  дальше  ограничен 
Н1Я  допустимости  ст'Ьснен1й  личной  свободы  помимо  суда  лишь 
случаями  д']&йствительной  необходимости. 

Относительно  свободы  печати  вопросъ  становится  несколько 
иначе.  Печатное  произведете  никогда  не  можетъ  представлять 
для  государствен  наго  порядка  и  для  правъ  частныхъ  лицъ  такой 
непосредственной  и  неуклонной  опасности,  чтобы  нельзя  было 
ждать  распоряжен1й  судебной  или  по  крайней  мЬтр%  сл'Ьдственной 
власти.  Печатное  слово^  какъ  и  всякое  слово,  прежде  всего  за- 
влючаетъ  въ  006*6  лишь  простое  обнаружен1е  мыслей,  а  не  осу- 
ществлен1е  ихъ.  Поэтому,   словомъ   не   могутъ  быть   нарушены 

^)  Фойницкгй.  Моменты  истор1н  законодательства  печати  (Сборникъ 
го^уд.  зианШ,  т.  И),  81;е1п.  Уеп^аиип^81е1|ге,  В.  VI.  1868.  01е  аИкетеше  Ве!- 
•йипв  ^1В(1  Ргевве. 
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чужш  права.  Исвлюченхе  составллютъ  только  посягательства  на 
чью-либо  честь  (клевета,  обида,  диффамащл)  и  угрозы.  Но  ни 
оскорбительный  отзывъ,  ни  угрозы  сами  по  себ'Ь  не  могутъ  со- 
здать для  государственнаго  порядка  такой  серьезной  опасности, 
какъ  прямое,  открытое  сопротивлен1е  власти*  требующее  во  что 
бы  то  ни  стало  немедленнаго  прим^Ьнен1я  принуждев1Я.  Поэтому 
свобода  печати  предполагаетъ  безусловное  недопущеше  иныхъ 
ст'Ьснешй  печати,  кром*!  налагаемыхъ  по  суду.  Свобода  пе- 
чати заключае1'ся  въ  прав*!  посредствомъ  печати  или 
иныхъ  механическихъ  способовъ  воспроизводить  свов 
мысли,  безъ  всякаго  на  то  предварительнаго  разр^шенха 
правительства,  подъ  условхемъ  лишь  судебной  отв']^т- 
ственности  за  злоупотреблен1я  печати ымъ  словомъ. 

Свобода  печатнаго  слош  установилась  сравнительно  недавно. 
Прежде  вс']^  законодательства,  независимо  отъ  судебной  репрес- 
С1И  злоупотреблев1й  печатнымъ  словомъ,  предоставляли  адми- 
ностращи  власть  установлять  различныя  стесненья  печати.  Осно- 
ван1емъ  тому  служило  стремлен1е  подчинить,  печать  прави- 
тельственной опек']^,  такъ  чтобы  можно  б^ло  руководить  пе- 
чатью, направляя  ее  по  намеченному  правительствомъ  пути,  не 
допуская  распространешя  вредныхъ  или  ложныхъ,  по  мн^нхю 
правительства,  идей,  не  допуская  вовсе  обсужден1я  иныхъ  вопро- 
совъ  или  оглашен1Я  опред'Ьленныхъ  >фактовъ. 

Задаваясь  такою  ц&1ью  руководить  печатью,  искусственно 
направлять  художественную  и  научную  литературу  страны  въ 
известную  сторону,  государство  брало  на  себя  совершенно  не- 
посильную задачу.  Государство,  какъ  носитель  принудительной 
власти,  не  можетъ  быть  достаточнымъ  авторитетомъ  въ  вопро- 
сахъ  научной  истины  или  художественной  правды.  Вступаясь 
ВТ  литературные  и  научные  споры,  оно  только  дискредитируетъ 
себя,  не  будучи  въ  состоян1и  поддержать  тутъ  подобающ1й  ему 
въ  сфер'б  принудйтельнаго  властвован1я  авторитетъ.  Въ  своихъ 
запретахъ,  налагаемыхъ  на  новыя  идеи,  стремящ1яся  проникнуть 
въ  печать,  правительство  слишкомъ  часто  оказывается  неправымъ 
и  вынужденнымъ  зат^мъ  уступать  и  т^мъ  ронять  свой  соб- 
ственный престижъ.  А  между  т'Ьмъ  это  неизб']Ьжно,  такъ  какъ, 
покуда  не  угаснетъ  совсбмъ  въ  челов^честв*  художественное 
творчество  и  научная  мысль,  они  все  будутъ  развиваться  и  не- 
возможно будетъ  найти  готоваго,  окончательнаго,  объективнаго 
м'Ёрила  истины  и  правды.  Самая  мысль  искусственными,  прину- 
дительными м-рами  придать  печати  и,  следовательно,  челове- 
ческому мышлен1ю  напередъ  определенное  направленхе,    совер- 
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шенно  несостоятельна.  Никогда  не  завершается  вполн'Ё  духовное 
развипе  человИ^чества,  мы  не  достигаемъ  всей,  полной  истины. 
Такъ  какое  же  право  ин'Ьетъ  кто-либо,  опираясь  на  частичное, 
неполное  знан1е  данной  минуты,  класть  путы  на  дальн'Ьйшее 
развит1е  челов']&ческаго  духа? 

Къ  тому  ж^,  какъ  долг1й  опытъ  убедительно  о  томъ  сви- 
д^тельствуетг,  цензурвыя  ст4снен1я,  нанося  огромный  вредъ 
народному  развипю  ст'бсненхемъ  развитхя  литературы  и  вообще 
умственной  д'Ьятельности,  никогда  не  достигаютъ  своей  ц^^ли 
преградить  доступъ  идеямъ,  признаваемымъ  вредными.  Особенно 
6Т0  ясно  сказывается  при  современныхъ  услов1яхъ  общественной 
жизни.  При  самыхъ  строгихъ  ст^сненхяхъ  печати  „вредныл** 
идеи  находятъ  тысячи  путей,  чтобы  проникнуть  въ  общество 
уже  потому,  что  при  настоящемъ  развит1И  международныхъ 
€ношен1й  и  легкости  передвижен1й,  ни  одно  государство  не 
можетъ  огородиться  ст'бной  отъ  другихъ,  откуда  всегда  могутъ 
проникать  заарещенныя  пронзведен1я  печати.  Да  и  внутри  го- 
сударства всегда  найдется  возможность  распространить  запре- 
щенное произведете  въ  рукописи,  въ  гектограммахъ,  въ  под- 
польныхъ  издан1яхъ.  Часто  цензурный  запретъ  служить  только 
бящшей  рекламой,  обезпечивающей  широкое  распространенхе 
книги,  такъ  какъ  запрещенный  плодъ  всегда  сладокъ.  Но,  не- 
<;мотря  на  это  безсил1е  цензуры  достигнуть  своей  ц'Ьли,  она 
приносить  все-таки  большой,  -несомн]&нный  вредъ. 

Цензурныя  стеснен1я  прежде  всего  увеличиваютъ  рискъ  изда- 
тельскаго  д'Ьла  и  потому  уменьшаютъ  издательскую  предпршм- 
чивость,  и  д'Ьлаютъ  т^мъ  книги  бол'1е  дорогими,  сл'Ьдовательно, 
мен']^е  доступными  массЬ.  Отсюда,  какъ  неизб'Ьжный  результатъ, 
задержка  умственнаго  развипл  и  просв^щенхя.  Зат']Ьмъ,  цензура 
развращаетъ  печать,  понуждая  ее,  вм'Ьсто  прямого  и  правдиваго 
языка,  вырабатывать  особый  туманный,  условный,  уклончивый 
^езоповск1й"  способъ  выражен1я,  конечно,  не  могущ1й  содМство- 
вать  ясности  общественнаго  сознангя.  Кром'6  того,  правитель- 
«твенвая  цензура  вызываетъ  на  ряду  съ  собой  существован1е 
другой,  общественной,  оппозищонной  цензуры.  Идеи,  учешя, 
направлен1я,  подвергающ1яся  гонешю  правительственной  цензуры, 
т-Ьмъ  самымъ  ставятся  подъ  особое  покровительство  обществен- 
наго мн'Ён1я.  Всякое  возражеше  противъ  учен1й,  признанныхъ 
правительственной  цензурой  неблагонадежными,  встр'бчается  обще* 
€твеннымъ  мн-Ьшемъ,  какъ  низость,  какъ  предательство  гонимаго, 
всякая  попытка  условныя  формулы  зам'Ьнить  ясной  и  прямой 
постановкой  вопроса  клеймится,  какъ  доносъ.  Благодаря  этому, 
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11Н0Г1е,  часто  самые  насущные  вопросы  общественной  жизнв 
становятся  совершенно  недоступными  обсужден1Ю  д'Ъйствительно 
уб'Ьжденныхъ  людей,  оставаясь  добычей  т-Ьхъ,  у  кого  уб'Ьждешя 
заменены  исвусствомъ  ^1авировать  между  Сцилой  и  Харибдой 
двухъ  цензуръ.  Такое  обсужденхе  текущихъ  вопросовъ,  конечно^ 
не  можетъ  отличаться  глубиной  и  обстоятельноЪтью. 

ВсЬ  ограничен1я  свободы  печати,  им']^ющ1я  своею  ц^дьи> 
направить  развитге  общественной  мысли  согласно  правамъ  прави- 
тельства, предполагаютъ  над']^лен1е  адмвнистращи  бол'бе  или  мен'Ь& 
широкой  дискрецюнной  властью  надъ  печатью,  потому  что  тав1а 
П0НЯТ1Я,  какъ  вредное,  неблагонадежное,  опасное  направленте, 
решительно  не  поддаются  точному  объективному  опред-Ьленхю  въ^ 
закоя'Ь.  Констатироваше  вреднаго  направлен1я  приходится  поэтому 
предоставить  свободному  и  безковтрольному  усмотрен1ю  админи- 
стращи,  а  этимъ,  конечно,  открывается  широк1й  просторъ  дл» 
ошибокъ  и  злоупотреблен1й.  Какъ  безконтрольная  и  не  поддающаяся 
точной  законодательной  нормировк'Ь  власть,  цензура  легко  можетъ 
стат1>  орудхемъ  личныхъ  ц^лей,  ничего  не  им'Ьющихъ  общаго  съ 
благомъ  государства. 

Ограничен1я  свободы  печати  проявляются  въ  сл']^дующихъ 
трехъ  формахъ:  1)  въ  форм*  предварительной  цензуры,  когда 
печатан1е  допускается  не  иначе,  какъ  съ  предварительнаго  рав^ 
р'Ьшен1я  правительства,  2)  въ  форм*  подчинешя  печати  админи- 
стративной репресс1и  и  3)  въ  форм*  поставлен1я  промысловъ^ 
им'Ьющихъ  отношен1е  къ  печати  (словолитенъ,  типографхй,  книж- 
ной торговли,  издан1я  журналовъ)  въ  услов1я  коннесс10нируемыхъ 
промысловъ,  такъ  что  занятхе  ими  допускается  лишь  съ  особаго 
на  каждый  разъ  разр%шен1Я. 

До  конца  XVII  стол*т1я  предварительнагя  цензура  суще- 
ствовала во  всЬхъ  государствахъ  западной  Европы.  Раньше  всего 
она  была  уничтожена  въ  Англ1и.  Отм'Ьна  цензуры  въ  Англ1и 
относится  къ  1694  году,  когда  истекъ  срокъ  д'Ьйств1Я  послед- 
няго  закона,  установлявшаго  ее  (4  апй  5  'VV^1^  апй  М.,  сар.  24). 
Хотя  уже  въ  сл'Ьдующемъ  1695  г.  правительство  сд'блало  по- 
пытку, не  разъ  зат'Ьмъ  возобновлявшуюся,  возстановить  цензуру^ 
но  парламентъ  оказалъ  этому  р'Ьшительное  противод^Ьйств1е. 
Однако,  до  начала  настоящаго  стол'Ьт1я  за  палатами  сохраня- 
лось право  принимать  самимъ,  помимо  суда,  репрессивный  м'Ьры 
противъ  авторовъ  сочинен1й,  содержавшихъ  въ  себ'Ь  оскорбленхе 
палатъ.  М^ры,  принимавш1яся  въ  этихъ  случаяхъ  палатами,  за- 
ключались въ  публичномъ  сжиган1и  такихъ  сочинен1й  и  заклкь 
чен1и  авторовъ  въ  Ньюгэтъ.  Посл'Ьдн1й  случай  такого  рода  былъ 
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арестъ  Гоббуза  въ  1819  году,  и  съ  т4хъ  поръ  парлакентъ  пе- 
рестадъ  пользоваться  этимъ  правомъ,  и,  такимъ  образомъ,  уста- 
новилась исключительно  судебная  репресс1я  проступвовъ  печати. 

Судебная  репресс1я  опред'бляется  постановлен1Ями  о  пассви- 
ляхъ  —  ИЪе18.  Подъ  11Ье1  англ1йское  право  разумЬетъ  всякое 
сочинен1е  или  изображенге,  выставляющее  кого-нибудь  въ  нена- 
вистномъ  или  см^шномъ  св'Ьт^,  и  этимъ  подрывающее  его  репу- 
тащю.  ТакЪу  практика  признаетъ,  что  если  кто  „иронически^ 
отзовется  объ  атторнее,  что  онъ  „честный  юристъ**,  то  это  уже 
НЬе!  ^).  Противъ  либеля  существуютъ  два  средства:  гражданск1й 
искъ,  направленный  на  уплату  причиненныхъ  убытковъ,  и  уго- 
ловное обвинен1е — 1пс11с4теп(;.  Это  последнее  являлось  прежде 
весьма  суровымъ  средствомъ.  Хотя  процессы  этого  рода  подле- 
жали, наравн*]^  со  вс^^ми  уголовными  процессами,  в'Ьд'Ьн1Ю  суда 
присяжныхъ,  но  р']^шен1юприсяжныхъ,  по  установившейся  изстари 
практик'Ь  подлежали  только  вопросы  о  факт*]^  нацисанхя  и  на* 
печатан1я  даннаго  произведевхя  и  о  такъ  назыв.  1ппеап(1о,  т.-е. 
о  томъ,  направлено  ли  это  сочинен1е  протйвъ  жалобщика.  Во- 
просъ  же  о  томъ,  есть  ли  это  сочиненхе  либель  или  н-Ьтъ,  при- 
знавался подлежащимъ  р'Ьшешю  кореннаго  судьи.  Это,  конечно, 
почти  вовсе  лишало  значен1я  участхе  присяжныхъ  въ  этихъ  про- 
цессахъ.  Только  въ  1792  году  изв'Ьстнымъ  биллемъ  Фокса  ^) 
было  устранено  это  ограничен1е.  Другая  причина  суровости  обви- 
нешя  заключалась  въ  томъ,  чтоехсерИо  У(П1а118  т.-е.  ссылка  на 
истинность  того,  что  передавалось  въ  либел4,  парализовала  только 
гражданское  взыскан]е,  но  не  обвиненхе  передъ  уголовнымъ  су- 
домъ.  Только  въ  1843  году  биллемъ  лорда  Кэмпбеля  ^)  было 
допущено  ехсерНо  уег11;а1;18  и  противъ  уголовнаго  обвинешя,  съ 
т-Ьмъ,  однако,  ограничен1емъ,  что  доказательство  истинности  огла- 
шенныхъ,  позорящихъ  обстоятельствъ  освобождаетъ  отъ  ответ- 
ственности лишь  тогда,  когда  вм^сгЬ  съ  т-Ьмъ  будетъ  доказано, 
что  оглашен1е  это  сд'Ьлано  не  ради  какихъ-либо  личныхъ  цАлеЙ, 
а  въ  интересахъ  общественнаго  блага. 

Въ  отношея1и  къ  периодической  прессЬ  и  въ  Апгл1и  су- 
ществуютъ н-Ькоторыл  особыя  ограничен1я.  Въ  1819  году  для 
всЬхъ  перюдическихъ  издан1й  политичесвихъ  установлено  обяза- 
тельное предварительное  объявлен1е  объ  издан1и,  съ  представле- 

•)  Кегг'8.  В1агк81;опе,  1875,  III,  р.  133. 

*)  32  Оео.  III.  е.  60;  ап  ас1  1о  гегаоуе  йоиЬ^з  гезресимд  Ле  ЛюпИоп  о^ 
зиг^ез  111  сазез  оГ  ИЬе1. 

')  6  с1;  7  У1с1.  с.  96;  ап  ас!  1о  атепд  1Ье  1а^  ге8рес11п^  В1ГГаша(огу  \\Гог(18 
ап(1  1л  Ье1. 
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шемъ  з&логовъ  шли  поруч■те^ей  въ  опред'Ьлевно!  сушгЬ.  Въ 
1830  году  размерь  з&логовъ  билъ  еще  увелвченъ.  Но  тавой 
порядокъ  сохранялся  только  до  1869  г.,  когда  бвжь  нздавъ  за- 
конг  'X  уничтоакавппй  систему  залоговъ  в  поручителей.  Сохра- 
нилась только  обязанвость  предварительваго  заявлен1я  съ  точвшгь 
обозвачев1емъ  вхенъ  издателей  в  вхъ  адресовъ,  а  также  твпо- 
граф1в.  Кром'б  того,  по  отпечатан1в  каждаго  нумера,  онъ  дол- 
жев%  быть  представляемъ  въ  м'Ьстння  у^Р^^Д^в^  ^^  двухъ 
эвземплярахъ  за  рукописною  подписью  типографа  в  издателя, 
подъ  угрозой  штрафа  въ  20  фувтовъ. 

Въ  первомъ  дополвев1в  въ  конствтущи  ОЬверо-американскаго 
союза  содержится  постановленхе,  запрещающее  конгрессу  изда- 
вать как1е-либо  законы  въ  ограничен1е  свободы  рЬчш  в  печати. 
Это  постановлен1е  относится  только  къ  союзной  законодательной 
власти  в,  сл'Ьдовательно,  законодательная  власть  отд^ьннхъ 
штатовъ  не  сгбснева  союзной  конститущей  въ  пракЪ  ограничи- 
вать С1Ч)боду  печати,  но  на  практике  во  всЬхъ  штатахъ  охра- 
вяется  свобода  печати.  Закономъ  14  шля  1798  года  (такъназ. 
$е(111;10п  1а^)  была  установлена  наказуемость  такихъ  произве- 
дев1й,  которыя  были  направлены  на  выставлен1е  президента  или 
палатъ  въ  сиЪшномъ  или  позорномъ  вид']Ь.  При  этомъ  обви- 
няемый могъ  представлять  ехсерИо  уег11;аи8  в  рЬшев1Ю  при- 
сяжныхъ  подлежалъ  вавъ  вопросъ  о  факт']^  издан1я  даннаго 
сочинев1я,  такъ  и  вопросъ  о  его  преступности.  Этотъ  завонъ 
ветр'бченъ  былъ  съ  большимъ  неудовольств1емъ,  в  на  неконсти* 
туцюнность  его  указывала,  вавъ  въ  печати,  такъ  и  въ  законо- 
дательпыхъ  собрав1яхъ  многихъ  штатовъ.  Срокъ  его  дМств1я 
истекъ  съ  1801  годомъ,  и  посл^  того  не  было  больше  ни  одного 
подобнаго  прим'Ьра. 

Въ  завоводательств'Ь  отд'Ьльныхъ  штатовъ  н'Ьтъ  нивавихъ 
огранвчсв1й  свободы  печатв:  ни  залоговъ,  ни  ковцесс1й.  Репрес- 
С1я  преступлешй,  совершаемыхъ  путемъ  печати,  опирается  на 
постановлен1я  англ1йсваго  права  о  иЬеГ^Ь.  Хотя  Амерв]и1нск1е 
штаты  отд'Ьлились  отъ  метропол1и  раньше  издан1я  Фовсова 
билля  1792  года,  во  и  въ  вихъ  првзнается  право  првсяжвыхъ 
р'Ьшать  вопросъ  о  томъ,  есть  ли  данное  сочинев1е  д'Ьйствительно 
НЬеК  Что  касается  ехсер<;10  уегИаИв,  то  допустимость  его  про- 
тивъ  уголовиаго  обвинен]я  въ  законодательств'^  различныхъ  шта- 
товъ решается  различно.  Такъ  по  законодательству  Инд1аиы  и 
Коннектикута  ехсерйо  уепииз  допускается  безъ  всякихъ  огра- 

М  NеV8рарег8,  Рпп1ег8  апс[  ВешИп^  Коптв  Кереа!  Ас1.  1869. 
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ничен1й  и  ймъ  безусловно  устраняетсл  отв']^тствеввость.  Закопо- 
дательство  Пенсилъванхи,  Делавара,  Тенесси,  Иллинойса,  Южной 
Каролины  и  Техаса  допусваетъ  ехсер1;ю  уеп(;а118  лишь  тогда, 
когда  д^ло  касается  оффищальвыхъ  дМств1й  должностнаго  лица 
или  общественнаго  д^теля,  или  же  таквхъ  обстоятельствъ,  ко- 
торыя  подлежать  огласк'6.  Наконецъ,  признаваемое  въ  Англ1и 
начало  принимается  знконодателъствомъ  Флориды,  Ныо-1орка, 
Нью-Джерсея  и  Арканзаса. 

Изъ  континентальныхъ  государствъ  Европы  свобода  печати 
раньше  всЁхъ  была  признана  въ  Швещи,  именно,  2.  декабря 
1766  года  ^).  Параграфъ  86  конститущи  1766  года  оостано- 
вляетъ,  что  „подъ  свободой  печати  понимается  право  каждаго 
шведа  издавать  печатный  произведен1я  безъ  того,  чтобы  ему 
въ  этомъ  могла  воспрепятствовать  государственная  власть, 
такъ  что  онъ  только  поел!»  издан1я  можетъ  быть  привлеченъ 
къ  отв']&тственности  компетентнымъ  судьей  и  лишь  въ  такомъ 
случае  можетъ  подлежать  наказашю,  если  его  сочинеше  по 
своему  содержанш  очевидно  нарушаетъ  законы,  изданные  для 
обезпечен1я  общественнаго  саокойств1я,  но  безъ  стйснешя  общаго 
просв'бщешя.  ВсЬ  документы  и  протоколы  обо  всЬхъ  возможныхъ 
предметахъ,  съ  исключешеиъ  протоколовъ,  составляемыхъ  въ 
государственномъ  совЬтк  и  у  короля  по  дипломатическимъ  д-Ь- 
ламъ  и  по  командован1ю  арм1ей,  а  также  протоколовъ  и  актовъ 
банка  и  управлен1я  государственными  долгами,  подлежащихъ 
тайн'6,  могутъ  быть  печатаемы^. 

Параграфъ  108  возлагаетъ  на  очередной  рейхстагъ.  созы- 
ваемый на  три  года,  обязанность  назначать  комитетъ,  оберегающгй 
свободу  печати  и  состоящ1й  изъ  уполномоченнаго  отъ  министерства 
юстищи,  какъ  предс^Ьдателя,  и  шести  выбранныхъ  рейхстагоиъ 
членовъ,  изъ  ковхъ  двое  должны  быть  юристами.  Издатель  и 
авторъ  могутъ  представлять  этому  комитету  до  напечаташя 
рукопись  для  того,  чтобы  онъ  высказался,  можетъ  ли  авторъ  и 
издатель  быть  привлеченъ  къ  судебной  ответственности  за  на- 
печатан1е  этой  рукописи.  Если  комитетъ  найдетъ  возможнымъ 
печатан1е,  то  выдаетъ  о  томъ  свид'Ьтельство,  и  т^мъ  издатель 
и  авторъ  освобождаются  отъ  всякой  ответственности.  Если  же 
потомъ  окажется  въ  книгЬ  что-либо  преступное,  ответственность 
падаетъ  на  членовъ  комитета.  Шестнадцатаго  1юля  1812  года 
былъ  изданъ  особый  законъ  о  свободе  печати,  согласно  §  85 
Конституц1и  имеющгй  силу  основного  закона.  Имъ  ограничива- 


\)  АзсЬеЬоп^Ь.  81ла18гесЫ  йез  Кбп1рте1сЬ  ЗсЬшейеп.  1893. 
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лась  свобода  печати,  такъ  кавъ  королю  предоставлялось  ямъ 
право,  если  онъ  найдетъ  какое-нибудь  пер1одическое  издан1е 
у1^жающимъ  общей  безопасности  или  осворбительнымъ  для 
отд^^льныхъ  личностей,  прекращать  эти  И8дан1я  безъ  суда.  Но 
посл^  долгой  борьбы  это  постановлен1е  было  отх'Ьнево  въ  1845  г. 
Д'Ьйствующвнъ  теперь  заковомъ  дв.1яется  законъ  10  августа 
1877  года.  Всё  книги  могутъ  печататься  безъ  предварительваго 
разр'Ьшен1Я.  Но  для  пер10дическаго  издав1я  требуется  заявлевве 
министру  ЮСТИЦ1И,  могущему  отказать  въ  разр'&шен1и  перюди- 
ческаго  издан1я,  но  только  лицамъ,  осужденнымъ  за  безчестный 
поступокъ  или  лишенны1П>  права  представительства  за  другихъ 
на  суд'Ь  Отъ  автора  не  требуется  выставлять  свое  истинное 
имя  на  книг'Ь.  но  онъ  долженъ  назвать  свое  имя  въ  записк'Ь, 
вложенной  въ  запечатанный  конвертъ,  отдаваемый  имъ  типо- 
графщику. Въ  случа'б  возбужден1я  противъ  автора  судебнаго  пресл'Ь- 
дован1я,  коцвертъ  этотъ  представляется  суду,  гд*  его  вскрываютъ. 

Каждой  книги  топографщикъ  обязанъ  одинъ  экзеипляръ  при 
выпуск'Ь  издан1я  въ  продажу  представить  министру  юстиц1и,  н 
тотъ.  усмотр'Ьвъ  въ  книг-Ь  преступное  содержан1е,  можетъ  изда- 
Н1е  задержать.  Задержан1е  можетъ  быть  попел-Ьно  и  королемъ  по 
требов^в1ю  иностранваго  правительства,  или  по  оиред']Ьлен1ю 
суда  и  даже  по  жалоб'Ь  частнаго  лица. 

Наказуемы  по  этому  закону  (§  3)  не  только  оскорбленхе 
святынь,  но  и  отрицан1я  божества,  загробной  жизни,  чисто 
евангельскаго  учен1я,  не  только  насмЪтки  и  презрительные 
отзывы  надъ  королемъ  и  членами  королевскаго  дома,  но  также 
и  надъ  рейхстагомъ,  его  палатами  и  должностными  лицами. 
Пунктъ  12  идетъ  такъ  далеко,  что  призваетъ  наказуемыми 
даже  ложныя  указан1я  и  нев'Ьрныя  изображен1я  съ  ц'Ьлью  ввести 
читателей  въ  заблуждеи1е.  Но  всЬ  эти  строгхя  правила  приме- 
няются на  д^Ьл*  очень  умеренно  и  мягко,  всл-Ьдстехе  особаго — 
и  очень  своеобразнаго — способа  судебнаго  р-Ьшеихл  этихъ  дклъ. 
Каждое  д'Ьло  о  печати  разсматривается  и  р'Ьшается  жюри.  061; 
стороны,  участвующ1Я  въ  процесс*,  назначаютъ  по  4,  а  судъ 
5  присяжныхъ,  всего  13.  Но  обЬ  стороны  им^ютъ  исключить 
одного,  вазначеннаго  ея  противникомъ,  и  одного,  назначеннаго 
судомъ.  Такимъ  образомъ,  жюри  составляется  всего  изъ  девяти 
присяжныхъ,  р'Ьшающихъ  д'Ьло  не  меньше,    какъ   ^/з  голосовъ. 

Во  Фравц1и  свобода  печати  была  впервые  провозглашена 
декларацхей  правъ  1789  года.  Статья  11  этой  декларащи  при- 
знаетъ  „свободное  сообщеше  своихъ  мыслей  и  уб']^жден1й  однимъ 
изъ  драгоц-Ьнн'Ьйшихъ  правъ  человека;    всяюй  гражданинъ  мо- 
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жетъ  подтому  говорить,  писать,  печатать  подъ  условхемъ  ответ- 
ственности, въ  увазанныхъ  закономъ  случаяхъ,  за  злоупотреблен1е 
этой  свободой ''.  Гарантированная  этимъ  по(тановлен1емъ  свобода 
слова  была  тЬмъ  шире,  что  единственный  законъ,  предусматри- 
вавш1й  злоупотреблен1я  свободной  печати,  былъ  закономъ  18  1юля 
1791  года  противъ  возмущешя  (8ё(11110п),  установлявп11й  нака- 
зуемость за  возбужден1е  въ  печати  или  въ  публичныхъ  р'Ьчахъ 
къ  уб1йствамъ,  грабежу,  поджогу  или  прямой  призывъ,  тёмъ  же 
путемъ,  къ  веповиновешю  закону.  То  же  безусловное  при8нан1е 
свободы  печати  было  повторено  въ  декларац1и  правъ  24  шня 
1793  года,  ст.  7.  Конститущя  III  года,  ст.  353  присоединила 
къ  этому  же  прямое  указанхе  на  то,  что  1^редварительная 
цензура  не  допускается.  Въ  следующемъ  IV  году  28  жерми- 
наля былъ  изданъ  законъ,  установлявш1й  Н'Ькоторыя  полицей- 
СК1Я  м'Ьры  по  отношев1ю  къ  типографщикамъ  и  продавцамъ 
печатныхъ  произведен1й,  им'Ьвш1я  ц'Ьлью  обедпечиван1е  изв*Ьст- 
ности  имени  автора  и  типографа.  Но  действительность  далеко 
не  соответствовала  этимъ  либеральнымъ  постановлен1ямъ  консти- 
туц1и.  Конвентъ  распространила  свой  терроръ  и  на  печать,  я 
страхъ  гильотины  оказался  действительно  сильнее  цензуры:  за- 
конъ о  подозрительныхъ  относилъ  къ  этой  категор1И,  между  про- 
чймъ,  и  техъ,  кто  въ  своихъ  речахъ  или  сочинев1яхъ  заявлялъ 
себя,  какъ  сторонникъ  федерализма  или  тиранв1и.  Директор1я 
нередко  налагала  арестъ  ва  журналистовъ  и  на  типограф1и; 
редакторы  42  журналовъ  были  сосланы.  После  18  фруктидора 
V  года  журналы  были  подчинены  дискрещонной  власти  прави- 
тельства и  такое  положев1е  продолжалось  до  1  августа  1799  года. 
Въ  конститущи  У111  года  нетъ  ни  слова  о  свободе  печати. 
Последовавшее  вскоре  постановлешё  консуловъ  отъ  27  нивоза 
IX  года  (17  января  1800  г.)  показало,  что  это  умолчаше  было 
ненамеренное.  Это  постановлен1е  ограничивало  число  издаю- 
щихся въ  департаменте  Сены  журналовъ  поименованными  13  и, 
кроме  того,  предоставляло  администрац1и  право  безъ  суда  за- 
крывать ВСЯК1Й  журвалъ,  въ  которомъ  буд^тъ  помещены  статьи, 
противный  должному  уважен1ю  къ  общественному  договору,  вер- 
ховенству народа  и  славе  войска,  или  содержащ1Я  въ  себе  на- 
падки на  правительства  и  народы,  дружные  и  союзные  съ  рес- 
публикой, ХОТЯ  бы  статьи  эти  были  только  перепечатаны  изъ 
иностранныхъ  журналовъ.  Сенатусъ-Консультъ  28  флореаля 
XII  года  учредилъ  особую  сенатскую  коммисс1ю  для  охраны  сво- 
боды печати  (сотт1881оп  8ёпа(ог1а1е  с1е  1а  1|Ьег(;ё  (1е  1а  ргезве);  но 
пер10дическ1Я  издав1я  не  подлежали  ея  веден1Ю.  Декретъ  7  жер- 
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мвналя  XIII  г.  Д'1^лае1*ъ  первый  шагъ  къ  прямому  востановлен1Ю 
цензуры:  имъ  установлялась  цензура  церковныхъ  вни1^,  молитво- 
слововъ  и  часослововъ.  Вскор^^  посл'Ьдовало  и  возстановленхе 
цензуры  общей.  Декретъ  5  февраля  1810  года  давалъ  админи- 
стращи  право  прхостанавливать  печаташе  каждой  книги  и  тре- 
бовать въ  ней  исключешя  или  идМ'Ьвен1я  м'Ьстъ,  призваваемыхъ 
администрац1ей  неудобными  для  печати.  Авторамъ  аве  предоста- 
влялось, какъ  „гарант1Я^,  право  представлять  свои  произведенхя 
на  просмотръ  въ  рукописи.  Однако,  и  авторъ,  воспользовавп11йся 
этой  „гаранпей'",  не  обезпечивалъ  книги  отъ  возможности  за- 
держан1я  по  распоряжен1ю  министра  полищи.  Но  правительство 
Наполеона  I  не  удовольствовалось  и  втимъ.  3  августа  1811  г. 
было  ограничено  число  журналовъ,  издаваемыхъ  въ  провинщяхъ, 
однимъ  на  каждый  департаментъ,  и  ототъ  единственный  журналъ 
ставился  подъ  полную  опеку  префекта*  Такямъ  образомъ,  въ 
эпоху  первой  импер1и  свобода  печати  была  совершенно  уничто- 
жена. 

Харт1я  1814  года  вйовь  воспроизводить  постаповлен1Я  трехъ 
первыхъ  французскихъ  конститущй,  провозглашавшихъ  свободу 
печати.  Ст.  8  харт1и  гласитъ,  что  „  французы  им'Ьютъ  право  пу- 
бликовать свои  уб'Ьжден1я,  сообразуясь  съ  законами,  долженствую- 
щими подавлять  злоупотреблеше  этой  свободой''.  Воротивш1йся 
съ  Эльбы  Наполеонъ  провозгласилъ  свободу  печати  въ  еще  бол^е 
опред'&ленныхъ  выражен1яхъ:  всяк1й  гражданинъ  им^Ьетъ  право 
публиковать  и  печатать  свои  уб'Ьждешя  за  своей  подписью, 
бевъ  всякой  предварительной  цензуры,  но  подъ  страхомъ  законной 
ответственности  посл'6  опубликован1я  предъ  судомъ  присяжныхъ; 
если  даже  въ  данномъ  а^лЬ  можетъ  им'ёть  м^сто  примкнете 
лишь  исправительнаго  наказан1я. 

Вторичная  реставрац1я  возстановила,  напротивъ,  цензуру  для 
пер10дическихъ  издашй  указомъ  8  августа  1815  года,  и  эта 
жкрн.  сохранилась  въ  тл^  до  парламентской  сесс1и  1818  года. 
Въ  сл'Ьдующемъ  1819  г.,  въ  министерство  Серра,  были  изданы 
три  закона:  9  1юня,  19  мая  и  26  мая,  составивш1е  виЬетк  до* 
вольно  полное  законодательство  о  печати  и  возстановивш1е  ея 
свободу,  но  не  надолго.  Законы  31  марта  1820  г.  и  26  шля 
1821  г.  опять  возстановляли,  хотя  и  временно,  цензуру.  За- 
конъ  же  17  марта  1822  г.  уполномочивалъ  правительство  воз- 
становлять  эти  исключительный  м'бры  простымъ  указомъ,  безъ 
соучаст1я  парламента,  съ  т^мъ  лишь  ограничительнымъ  услов1емъ, 
что  д'Ёйствге  этихъ  исключительныхъ  м']Ьръ  должно  прекращаться 
за  м'Ёсяцъ  до  открыт1я  палатъ  и  въ  случа'Ё  распущен1я  королемъ 
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палаты  депутатовъ.  Правительство  весьма  часто  пользовалось  пре- 
доставлевныиъ  ему  правоиъ,  и  такой  порядокъ  вещей  сохранялся 
до  либеральнаго  министерства  Мартивьява,  когда  былъ  изданъ 
законъ  18  1юля  1828  года,  дозволявш1й  издан1е  газетъ  безъ 
предварнтельнаго  разрЬшешя.  Но  изв:Ьстные  1юльск1е  декреты 
(25  1ЮЛЯ  1830  года),  вызвавш1е  револющю  и  падеше  прави- 
тельства Бурбоновъ,  вновь  возстановили  требоваше  предвари* 
тельнаго  разр'Ьшенхя  на  издан1е  газетъ. 

Въ  конститущи  1830  г.  къ  постановлешю  8  ст.  харт1и  1814 
(ставшей  ст.  7)  было  прибавлено  прямое  указате,  что  цензура 
не  можетъ  быть  возстановляема.  Залоги  перюдическихъ  издан1й 
были  сокращены  съ  6.000  фр.  ренты  на  2.400  (закономъ  14  де* 
кабря  1830  г.).  Для  всЬхъ  преступлен1й  (спшез  еЬ  (1ё1к8),  им'Ью- 
щихъ  полйтическ1й  характеръ,  возстановленъ  судъ  присяжныхъ 
(законъ  8  октября  1831  года).  Этотъ  сравнительно  либеральный 
режимъ  продолжался  до  1835  года,  когда  совершйвш1яся  тре- 
вожныя  событ1я  побудили  правительство  вновь  возстановить  отно- 
сительно печати  рядъ  ст']^снительныхъ  м^ръ.  Законо)1ъ  9  сен- 
тября 1835  г.  залогъ  въ  2.400  фр.  ренты  зам'Ьненъ  100.000 
капитала;  посягательства,  совершаемыя  путемъ  печати,  на  без- 
опасность государства,  вн']^шнюю  или  внутреннюю,  изъяты  изъ 
в'Ёд']^н1я.  суда  присяжныхъ  и  переданы  в'Ьд^шю  палаты  пэровъ, 
за  оскорблен1е  короля,  за  воззван1е  къ  совершенхю  какого-либо 
'  государственнаго  преступлен1я,  если  даже  оно  оставалось  безъ 
всякаго  дМств1я,  назначалось  лцшен1е  свободы  и  крупные 
штрафы — до  50.000  фр.  ^). 

Эти  законы  были  отм'Ьнены  только  поел'б  того,  какъ  совер- 
шилась февральская  револющя  1848  года.  Но  законодательство 
второй  республики  было  недолгов']^чно.  Съ  учрежден^емъ  второй 
импер1и  законодательство  это  было  заменено  вовымъ,  именно 
органическимъ  декретомъ  17  февраля  1852  года.  Этотъ  декретъ 
предоставилъ  администрацхи  широк1я  права  относительно  репрессти 
проступковъ  пер1одической  прессы,  устаяовивъ  систему  предостере- 
жен1й  и  административныхъ  прюстановокъ  перюдическихъ  изданхй. 
Министру  внутреннихъ  д'Ёлъ  была  предоставлена  дискрещонная 
власть  д'Ьлать  издателямъ  газетъ  предостережен1я,  мотивы  кото- 
рыхъ  не  опред'Ьлялись  закономъ  Съ  третьимъ  предупрежден1емъ 
издан1е  журнала  прюстановилось,  но  не  болФе,  какъ  на  2  м'Ь- 
сяца.  Закономъ  9  1юля  1861  года  было  установлено,*  однако, 
то  ограничен1е,    что  по  истеченхи  двухъ  л-Ьтъ  предостережен1я 


^)  8егг12пу.  ОгоИ  риЬИс  йез  Ггапдахв.  II,  рр.  1—322. 
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теряютъ  силу,  такъ  что  получениое  зат'Ьмъ  считается  первыыъ, 
сколько  бы  до  того  ни  было  получено  предостере«ен1й.  Кром'Ь 
того^  повел'бнхеиъ  императора  изданхе  могло  быть,  въ  интересахъ 
общественной  безопасности,  вовсе  прекращено,  не  подвергаясь  ни 
судебному  пресл'&дован1Ю,  ни  предостерезкешямъ.  Но  уже  въ 
1868  г.,  закономъ  11  мая,  были  отменены  эти  м^ры  админи- 
стративной репресс1и,  а  также  требован1е  предварительнаго  раз- 
р^шен1я  на  политическхя  повременныя  изданхя.  Но  требован1е 
залога  сохранилось  и  по  закону  1868  г.,  и  по  закону  1871  г., 
изданному  уже  при  республик'^.  Только  новымъ  закономъ  1881  г. 
отм']^нено  это  требовав1е,  и  политическ1я  газеты,  наравн'Ь  съ 
не  политическими,  освобождены  отъ  представлен1я  залога  М. 

Д'Ьйствующее  законодательство  ограничивается  требованхемъ, 
чтобы  во  глав^  каждаго  першдическаго  издан1я  стоялъ  отв']^т- 
ственный  редакторъ,  который  долженъ  быть  совершен нол'Ьтнимъ 
французскимъ  подданнымъ,  не  подвергшимся  по  судебному  при- 
говору  лишен1Ю  своихъ  гражданскихъ  правъ.  Предъ  началомъ 
издан1я  должно  быть  сд']&лаво  о  томъ  заявлен1е  прокурору  рес- 
публики съ  обозначев1емъ:  1)  назван1я  журнала  и  условхй  его 
издан1я,  2)  имени  и  м^ста  жительства  редактора  и  3)  типо- 
граф1и.  На  каждомъ  нумер']^  должна  быть  подпись  редактора. 

ВсЬ  вообще  печатныя  произведенхл  могутъ  быть  выпускаемы 
въ  св^тъ  не  иначе,  какъ  съ  обозначен1емъ  типограф1и,  гд'Ь  они 
печатались.  Одновременно  съ  выпускомъ  два  экземпляря  должны  * 
быть  представлены  административной  власти,  для  нацюнальныхъ 
библ10текъ.  Если  это  изданхе  пер10Дическое,  то,  кром*  того,  еще 
два  экземпляра  представляются  судебной  власти.  Отв-Ьтственными 
за  преступлен1я,  совершаемыя  путемъ  печати,  признаются:  1)  ре- 
дакторы и  издатели,  2)  если  ихъ  н'Ьтъ— авторы,  3)  если  ихъ  н^тъ  — 
типографщики,  и  4)  если  и  типографщиковъ  н'Ьтъ  налицо  — 
продавцы.  Когда  къ  отв'Ьтственности  привлекаются  издатели  или 
редакторы,  авторы  пресл'Ьдуются,  какъ  соучастники.  Диффамащя 
наказуется  арестомъ  до  одного  года  и  штрафомъ  до  3.000  фр. 
Ссылка  на  истинность  сообщенныхъ  фактовъ  допускается  только 
тогда,  когда  д'бло  касается  служебной  д']Ьятельности.  Возбужденхе 
путемъ  печати  къ  совершешю  преступлен1я  наказуемо  по  общему 
правилу  только  тогда,  когда  пострекательство  им'Ьло  практиче- 
ск1е  результаты.  Независимо  отъ  этого  услов1Я,  наказывается 
(арестъ  до  2  л4тъ  и  штрафъ  до  3.000  фр.)  подстрекательство 
путемъ  печати  къ  уб1йству,  грабежу,  поджогу  или  къ  преступле- 


')  Ва1Ые.  РтчБ,  р.  10. 
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ншмъ  противъ  безопасности  государства  (ст.  75  —  101  Сойе  рёпа1). 
Особой  наказуемости  подвергается  также  осЕорблен1е  президента 
(арестъ  до  одного  года  и  штрафъ  до  3.000  фр.),  печаташе  или 
перепечатка  лживыхъ  нзв'1ст1й,  а  также  документовъ  подложныхъ 
или  подложно  приписанныхъ  кому-либо  (арестъ  до  1  года  и 
штрафъ  до  1.000  фр.)  и,  кром'Ь  того,  посягательство  на  добрую 
нравственность  (арестъ  до  2  лЪтъ  и  штрафъ  до  2.000  фр.). 

Изъ  другихъ  романскихъ  законодательствъ  довольно  свое- 
образнымъ  представляется  испанскШ  законъ  о  печати  26  1юля 
1883  года.  Имъ  установлено  весьма  дробное  подразд'&ленхе  про- 
изведец1й  печати  на  книги,  брошюры,  листки,  плакаты  и  перю- 
дическ1я  издав1я.  Книгой  признается  всякое  непершдическое  из- 
дан1е,  заключающее  въ  себ'Ь  не  иев1&е  200  страницъ.  Выпускъ 
въ  св']^тъ  книгъ  не  обставленъ  никакими  ограничительными  усло- 
В1ЯМИ.  При  выпуск'Ь  брошюры,  т  -е.  издан1я,  им'Ьющаго  мев'Ье 
200,  БО  бол-Ье  8  страницъ,  требуется  представленхе  администра- 
тивной власти  трехъ  экземпляровъ.  Издан1я,  им'Ьющгя  не  бол'Ье 
8  страницъ,  подводятся  подъ  повятхе  листка.  Отъ  его  издателя, 
кром']^  представлен1я  трехъ  экземпляровъ,  требуется  еще  пись- 
менное и  подписанное  заявлен1е,  содержащее  въ  себ'Ь  указав1е 
имени,  фамил1и  и  м'Ьстожительства  издателя  и  удостов']Ьрен1е,  что 
онъ  не  ограниченъ  въ  своихъ  гражданскихъ  и  политическихъ 
правахъ.  Т^Ьми  же  услов1Ями  обставленъ  и  выпускъ  плакатовъ, 
предназначаемыхъ  къ  яаклейк'Ь  на  ст'Ьнахъ  въ  публичвыхъ  м'Ь- 
стахъ.  Издан1е  считается  вышедшимъ  въ  св'^^тъ,  если  изъ  типо- 
граф1и  выпущено  бол'^^е  шести  экземпляровъ.  Для  плакатовъ^ 
впрочемъ,  устаноа1ено  въ  этомъ  отношен1и  спещальное  правило: 
для  нихъ  достаточно  наклейки  въ  публичномъ  м'Ьст'Ь  хотя  бы 
одного  экземпляра. 

Для  допустимости  пер1одическихъ  изданхй  требуется  только 
изв'Ьщенге  администращи  объ  имени  и  м'Ьст']^  жительства  издателя 
и  отв'Ьтственнаго  редактора,  о  назван1и  издан1я  и  о  типографхи, 
въ  которой  оно  будетъ  печататься.  При  выход*  въ  св-Ьтъ  каждаго 
нумера  три  экземпляра  должны  быть  представлены  администра- 
тивной власти  0. 

Свобода  печати  въ  Германхн  ^)  установилась  очень  недавно. 
Союзный  актъ  8  1юня  1815  года  постановлялъ  въ  18  стать-Ь 
своей,  что  при  первомъ  же  созыв'Ь  союзнаго-  собран1я  должны 
быть  изданы  общ1я  узаконен1я  относительно  свободы  печати.  Но 
состоявшееся  20  сентября  1819  г.  союзное  постановленхе  обя- 

^)  Сатро8.  Вав  81ааигесЫ  (1е8  КбшртекЬв  8рап1еп.  1889,  8.  13. 
*)  Вегпег.  Веи№сЬе5  РгезвгесМ. 
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зательно  установляло  предварительную  цензуру  для  всЬхъ  перш- 
дическихъ  ]|8дан1Й  и  для  вннгъ,  ии'Ьющихъ  меньше  20  листовъ  ^). 
И  сила  этого  постановлен1я  энергично  поддерживалась,  тавъ  что, 
когда  въ  1831  году  въ  Баден']^  былъ  изданъ  завонъ,  отм^Ьняв- 
Ш1Й  предварительную  цензуру,  онъ  былъ  кассированъ  союзеою 
властью.  Въ  тавомъ  положеши  л,Ъло  оставалось  до  1848  года, 
когда  союзныхъ  поставовлен1еиъ  отъ  8  марта  была  отм'Ьнена 
обязательность  предварительной  цензуры,  всл^Бдствхе  чего  было 
издано  н'Ьсколько  партикулярныхъ  законовъ  о  печати,  ставившихъ 
ее  въ  бол^Ье  свободныя  услов1я.  Правда,  въ  1854  году  союзное 
собран1е  опять  попыталось  установить  ограниченхе  свободы  печат- 
наго  слова,  но  это  союзное  постановлен1е  въ  большинстве^  н'Ь* 
мецкихъ  государствъ,  и  притомъ  во  всЬхъ  крупныхъ  государ- 
ствахъ,  не  было  приведено  въ  исполнеше. 

Обще-германское  законодательство,  обезпечивающее  свободу 
печати,  явилось  только  съ  образованхемъ  германской  импер1и,  а 
именно  въ  1874  году  былъ  изданъ  имперскхй  законъ  о  печати. 
Заковъ  этотъ  прежде  всего  установляетъ  полную  свободу  типо- 
графскаго  промысла.  Изданхе  книгъ  также  не  подложить  ника- 
кимъ  ограничен1ямъ,  только  на  каждой  кни1^  должны  быть  отм'Ь- 
чены  имя  и  адресъ  типографщика  и  издателя.  На  перюдическихъ 
издан1яхъ,  кром'6  того,  отм'бчается  имя  отв^тственнаго  редактора, 
которымъ  можетъ  быть  только  лицо  д'Ьеспособное,  неопороченное 
по  суду  и  им']^ющее  постоянное  м'Ьстожительство  въ  имперхи. 
При  выпуск'^  въ  съ^ть  нумера  перходическаго  издан1я  одивъ 
экземпляръ  его  долженъ  быть  представленъ  м'Ьстному  полицей- 
скому начальству.  Разносный  торгъ  книгами  и  газетами  допу- 
скается не  иначе,  какъ  съ  предварительнаго  разр'Ьшен1я.  Отно- 
сительно содержан1я  печатвыхъ  произведен1й  установлены  сл'Ь- 
дующ1я  ограничешя.  Во-первыхъ,  запрещается  печатать:  1)св'Ь- 
дё^в1я  о  движен1и  войскъ  и  о  средствахъ  военной  защиты  во 
время  войны,  когда  о  томъ  будетъ  сделано  распоряжен1е  импер- 
скимъ  канцлеромъ;  2)  воззван1я  къ  сбору  денегъ  на  покрытге  нало* 
женныхъ  на  кого-либо  судомъ  денежныхъ  штрафовъ  и  3)  обвини- 
тельные акты  или  друг1е  процессуальные  документы,  прежде  ч']^мъ 
они  будутъ  оглашены  въ  публичномъ  зас']^дан1и  суда.  Кром']^  того, 
пер1одическ1я  издан1я  обязаны  печатать  опровержеМя  какъ  оффн- 
щальныхъ  учрежден1й,  такъ  и  частныхъ  лицъ,  насколько  они 
ограничиваются  фактическими  указан1ями  ^). 

^)  -Зто  сд'кмано  въ  исполнен1е  карлсбадскихъ  постановлен1й. 
^)  (т.    Меуег.    Убг^аНипвдгесЫ,    157—175.   Ьдп1п^.    Уеп/?акап^гесЫ. 
1>78-289. 
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Заслужвваетъ  также  вникавхя  та  постановка,  какую  1'ерман' 
ское  законодательство  даетъ  диффамащи.  Доказательство  истин- 
ности сообщенныхъ  фактовъ  (т.  н.  ехсер^о  уег1(а118)  устраняетъ 
наказуемость  лишь  тогдй,  когда  оскорбительность  статьи  зава- 
ситъ  отъ  одного  только  содержан1я,  а  не  отъ  формы  или  осо- 
быхъ  услов1й,  при  которыхъ  было  сд'Ьлано  оглашен1е  позорящаго 
обстоятельства  ^). 

6ъ  бол'бе  ст'Ьснительныя  услов1я  поставлена  печать  въ  Австр1и 
(законъ  17  декабря  1862  года,  н'Ьсколько  видоизм'Ьненный  въ 
1868  году)  ^).  Обязанность  вм'Ьст*  съ  выпускомъ  въ  продажу 
представлять  одинъ  экземпляръ  полицейской  власти  распростра- 
няется тамъ  не  только  на  пер10дическ1Я  изданхя,  но  и  на  вс^ 
книги  объемомъ  не  бол']^е  5  листовъ.  Редакторами  пер1одичес8ихъ 
издан1й  могутъ  быть  только  австр1йск1е  подданные,  такъ  что  ими 
не  могутъ  быть  даже  венгерцы.  Но  самымъ  важнымъ  ограниче- 
Н1емъ  является  требован1е  залога  отъ  издателей  перюдическихъ 
издан1й,  выходящихъ  чаще  двухъ  разъ  въ  м'Ьсяцъ  и  касающихся 
политическихъ,  религюзныхъ  и  сощальныхъ  вопросовъ.  Разм'Ьръ 
залога  колеблется  отъ  8.000  флориновъ  (въ  В'Ьн*)  до  2.000  фло- 
риновъ  (въ  городахъ,  им'Ъющихъ  не  бол'бе  30.000  жителей). 

Конституц1я  швейцарскаго  союза,  обезпечивая  свободу  печати 
(§  55),  предоставляетъ  издан1е  законовъ,  карающихъ  злоупотре- 
блен1я  печатнымъ  словомъ,  отд']^льнымъ  кантовамъ.  Но  законы 
эти  получаютъ  силу  не  иначе,  какъ  по  утвержденхи  ихъ  союзнымъ 
сов'Ьтомъ.  Союзная  власть  можетъ  установлять  наказавхя  только 
за  посягательства,  совершаемыя  путемъ  печати  противъ  союза 
и  его  органовъ  ^). 

Установляемое  вс^ми  законодательствами  требованхе  обозна- 
чен1Я  въ  перходическомъ  изданхи  отв^Ьтственнаго  его  редактора 
приводитъ  нер'Ьдко  на  практике  къ  назначен1ю  совершенно  фик- 
тивныхъ  редакторовъ,  не  им'бющихъ  въ  д^Ьйствительности  ника- 
кого отношен1я  къ  издан1ю  и  нанимаемыхъ  издателями  только  для 
того,  чтобы  отбывать  заключенхе  въ  тюрьм*  въ  случае  состоявшагося 
о  томъ  приговора  суда.  Попытка  противод]&йствовать  этому  злу 
сд'Ьлана  была  въ  Даши,  гд'Ь  въ  1886  г.  правительствомъ  былъ 
изданъ  по  этому  вопросу  провизорный  законъ  16  августа.  За- 
конъ этотъ  постановляетъ,    что    отв'Ьтственными   за  анонимныя 


*)  Ргеис[еп81;е1п.  8у81ет  йез  ЕЬгепкгйпкип^еп,  §.:}  61—70. 

')  ХЛЬгхсЬ.  НапйЬисЬ  (1ег  081егге1сЫ8сЬеп  роИЫзсЬеп  Убг^акип^,  I,  1890. 
8.  115. 

')  ОгеШ.  Ваз  81аа18гесЫ  йег  зсЬ^уеиепзсЬеп  Е1(18епо88епзсЬай.  1885. 
8.  72. 
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статьи  въ  ежедвеввыхъ  а  ежеыед']Ьльныхъ  издан1яхъ  признаются 
лица,  фактически  редактирующхл  ивдав1е.  Лица  эти  вшЬст^  съ 
т*мъ  обязываются  подъ  страхомъ  денежнаго  штрафа  отъ  1.000 
до  5.000  кронъ  подписываться  въ  качеств*  отв-Ьтственнаго  ре- 
дактора. 

Согласно  ст.  26  датской  конституцхи,  законъ  этотъ  въ  бли- 
жайшую сесс1ю  былъ  представленъ  парламенту  для  утвержден1я. 
Но  ни  тогда,  ни  въ  следующую  зат'Ьмъ  сесс1ю  утверждея1е  это 
не  состоялось  ^). 


§  4:7.  Положеше  печати  въ  Россхи. 

Русское  законодательство  установляетъ  относительно  пе- 
чати ограничензя  во  всЬхъ  этихъ  трехъ  формахъ.  У  насъ  суще- 
ствуетъ  и  предварительная  цензура,  и  административная  репресс1я, 
и  требован1е  особаго  разр'Ёшенгя  на  занятхе  вс^ми  промыслами, 
им'1ющими  какое-либо  Отношен1е  къ  печатному  д'блу. 

Дополнен1б.  Въ  связи  съ  политическимъ  развит1емъ  Росс1и  за  послед- 
и1е  годы  довольно  существенво  изи'Ьнился  описаиный  въ  текстЬ  проф.  Кор- 
кунова  режимъ  печати. 

Въ  указ"]^  12  декабря  1904  г.,  нам'Ьчавшеиъ  реформы  въ  различеыхъ 
областяхъ  государственной  жизни,  между  орочимъ  признавалось  неотложнымъ: 
„устранить  и:)ъ  нын'Ь  д'Ьйствующихъ  о  печати  ностановлешй  излишн1я  сгЬсне- 
шя  и  поставить  печатное  слово  въ  точно  опред'кленные  завононъ  пред'Ьлы, 
представивъ  т'1^нъ  отечественной  печати,  соотв1$тствевно  усп'Ьхамъ  просв'Ьще- 
И1Я  и  принадлежащему  ей  всл']^дств1е  сего  значен1ю,  возможность  достойно 
выполнять  высокое  првзваше  быть  правдивою  выразительницею  разумныхъ 
стремлен1й  на  пользу  Росс1и*'  (п.  8).  Осуществленхе  этого  плана  было  зат'Ьмъ 
предметомъ  сужден1й  Комитета  Министровъ,  по  проекту  котораго  и  были, 
во-иервыхъ,  непосредственно  отм'Ьнены  н'Ькоторыя  частичный  стЬснен1я  пе- 
чати, а  во-вторыхъ,  образовано  особое  сов^^щан1е  (изъ  должвостныхъ  лвцъ 
и  д'Ьятелей  литературы  и  науки)  для  общаго  пересмотра  узаконен1й  о  печати 
и  цензур'Ь  (Вые.  Утв.  21  янв.  1905  г.  положенхе  Комитета  Министровъ  по 
выполнев1ю  пункта  восьмого  Именного  Высочайшаго  Указа  12  дек.  1904  г.). 
Особымъ  рескриптомъ  председательство  въ  упомянутомъ  сов'Ьщан1и  возлага- 
лось на  директора  Императорской  публичной  бнбл10теки  Кобеко.  Къ  практи- 
ческимъ  результатамъ  занят1я  этого  сов'Ьщашя  не  привели. 

23  мая  того-же  1905  г.  получило  Высочайшее  утвержден1е  мн'^м1е  Госу- 
дарственваго  Сов'Ьта  „объ  изм'Ьнеп1и  и  дополнен1и  н'Ёкоторыхъ  изъ  д'Ьйствую- 
щихъ  законоположен1й  о  печати",  которымъ  оти'Ьнялись,  напр.,  так1я  ст'1^сни- 
тельныя  дли  посл'Ёдней  полномоч1я  администращи,  какъ  право  4*хъ  мини- 
стровъ (ввутр.  Д'Ьлъ,  народнаго  просв']^щен1я,  юстиц1и  и  синодальнаго  оберъ- 
прокурора)   разр'Ьшать   вопросы   о   совершенноиъ   прекращен1и  повремевныхъ 
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11здан1д,  право,  представленпое  ниаистру  внутревнихъ  д'Ьлъ,  въ  случа^Ь  вред- 
наго  наоравлен1я  какого-либо  пвр1одическаго  издан1я,  подлежащаго  предвари- 
тельной  пензур'Ь,   прекращать   его   на   срокъ  не  бол^е  8  и'Ьсяцевъ  и  т.  д. 

Къ  вопросу  о  положен1И  печати  иж'Ьетъ  прямое  отношен1е  и  ианифестъ 
17  октября  1905  г.,  такъ  какъ  въ  п.  1  его  возвращается  нам'Ьрете  даро- 
вать населев1ю,  въ  чисд'Ь  другихъ  свободъ,  и  свободу  слова,  т.  е.  я  лечат- 
наго  слова. 

Поел*!;  этого^  въ  течев1е  1905 — 1906  г.г.  троекратно  были  издаваемы 
врененныя  правила  о  печати,  какъ  повреиенной,  такъ  и  неловременной,  кото- 
рый коревнынъ  образомъ  видоизн^няли  д'ЬйствовавшМ  ран'Ье  Уставъ  о  цен- 
зур'Ь  и  печати  (изд.  1890  г.).  Въ  настоящее  вреия  вс^  эти  измФнешя  вне- 
сены уже  въ  Сводъ  законовъ  (см.  Продолжен1е  1906  г.  Тона  XIV,  Уст. 
Цензурн.). 

Названными  актами  (т.  е.  1)  временными  правилами  о  повременной  печати 
отъ  24  ноября  1905  г.,  2)  Высочайшимъ  указонъ  объ  изм'Ьненш  и  допол- 
нен]и  временныхъ  правилъ  о  пер]одической  печати  18  марта  1906  г.,  и 
3)  временными  правилами  для  веповреиенной  печати  отъ  26  апреля  1906  г.) 
ж  опред'Ьляется  главнымъ  образомъ  вынФшихй  режинъ  печати  въ  Россш, 
причемъ  онъ  зачастую  видоизм^Ьвяется  и  восполняется  благодаря  врактик'Ь 
яОбязательныхъ  постаыовлен1й'',  издаваемыхъ  ва  основав1и  усиленной  и  чрезвы- 
чайной охраны  V). 

До  1865  года  ъсЬ  произведешя  безъ  исБлючен1я  подлежали 
предварительной  цевзур'Ь.  Временаыя  правила  1865  года  уста- 
новили въ  этомъ  отвошен1и  н'ЬБОторыя  изъят1я.  Предварительной 
цензур!*  не  подлежать  (Уст.  о  ценз.,  ст.  6)  повсеместно: 
1)  повременныя  издав1я,  получивш1я  на  то  разр']^шен1е  отъ  мин. 
вн.  д'Ьлъ,  2)  издан1я  правительственныя,  3)  издавхя  авадемхй, 
университетовъ  и  ученыхъ  обществъ  и  установленхй,  4)  издан1я 
на  древнихъ  классическихъ  языкахъ  и  переводы  съ  сихъ  язывовъ, 
5)  чертежи,  плавы  и  карты,  6)  пройЗведен1я,  вм']&ющ1я  иредме- 
томъ  общежитейск1я  и  домашн1я  потребности,  какъ  то:  свадебные 
и  разные  друг1е  пригласительные  билеты,  визитныя  карточки, 
этикеты,  прейсъ- куранты,  объявлен1я  о  продаж*  вещей,  о  пере- 
м-Ьн*  квартиръ  и  т.  п.  (ст.  167);  и,  вром*  того,  въ  обЬихъ 
столицахъ,  7)  повременныя  издавая,  выходивш1Я  въ  св^тъ  въ 
1865  г.,  коихъ  издатели  заявили  ва  то  желаше,  8)  оригиналь- 
ныя  произведен1я  бол'Ье  10  печатныхъ  листовъ,  9)  переводы  бол-Ье 
20  листовъ.  Но  изъ  этихъ  произведенШ  полной  свободой  въ  дей- 
ствительности пользуются  только  произведен1я,  указанныхъ  въ  п.  6. 
Относительно  вс^хъ  другихъ  установляется  обязанность  предста- 


^)  Узаконен1я  о  печати,  крои'1^  оффнц1альнаго  Собраны  узаконен^  и  Свода 
1^аконовъ  (т.  XIV  по  пред.  1906  г.),  помещены,  напр.,  въ  сборник*  ^Законо- 
дательные акты  переходнаго  вреневи''  подъ  ред.  Лазаревскаго,  Спб.  1907  г.,  и 
другихъ  неоффишальныхъ  пздашяхъ. 
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блять  ихъ,  раньше  выпуска  въ  св'бтъ,  въ  цензуру.  Эвземпляръ 
каждаго  нумера  повременнаго  изданхя,  выходящаго  не  мен^^е 
одного  раза  въ  нед'Ьлю,  долженъ  быть  представленъ  въ  цензуру 
одновременно  съ  приступомъ  къ  окончательному  печаташю  того 
нумера,  а  всЁхъ  другихъ  повременныхъ  издан1й  за  четыре  дня 
до  разсылки  его  подписчикамъ  или  выпуска  въ  продажу.  Что 
же  касается  книгъ,  то  выпускъ  ихъ  въ  продажу  допускается  не 
ран^е,  какъ  черезъ  7  дней  посл'Ь  представлен1я  узаконеннаго 
числа  акземпляровъ  въ  цензурный  комитетъ.  Правила  1865  года 
право  задержан1я  книгъ  и  нумеровъ  повременныхъ  издашй,  осво- 
божденныхъ  отъ  предварительной  цензуры  административною 
властью,  допускали  не  иначе,  какъ  одновременно  съ  возбужде- 
Н1емъ  судебнаго  пресл-Ьдовашл  противъ  виновнаго,  и,  следова- 
тельно, такое  задержан1е  могло  им'Ьть  м'Ьсто  только  въ  томъ 
случае,  если  въ  произведен1и  зам'Ёчены  признаки  преступлен1я. 
Но  въ  1872  г.  министру  внутреннихъ  д-Ьлъ  предоставлено  право 
предварительнаго  задержан1я  вс4хъ  книгъ  и  нумеровъ  т4хъ  по- 
временныхъ издан1й,  который  выходить  р'Ёже  одного  раза  въ  не- 
делю, съ  представлешемъ  д'бла  на  окончательное  разр'Ьшен1е  ко- 
митета министровъ,  при  чемъ  положен1е  комитета  по  такого  рода 
д^ламъ  на  Высочайшее  утвержденхе  не  представляются.  Сл-Ьдо- 
вательво,  старое  правило  сохраняетъ  свою  силу  только  для  по- 
временныхъ издан1й,  выходящихъ  не  р'Ьже  одного  раза  въ  не- 
делю. Друг1в  же  издан1я  могутъ  быть  задерживаемы,  хотя  бы  въ 
нихъ  и  не  усматривалось  преступленхя.  Такимъ  образомъ,  в  осво- 
божденныя  отъ  предварительной  цензуры  издан1я  подчинены  все- 
д'Ёло  контролю  административной  власти,  могущей  ихъ  задержи- 
вать до  выпуска  въ  св^тъ  по  своему  усмотрёнхю  (ст.   149). 

Доаоднен1е.  ВсЬ  изложеняыя  въ  текст'Ь  правила  въ  настоящее  врешя 
утратили  силу.  Предварительная  цензура  ('общая  и  духовная)  отм'Ьнена  какъ 
для  оовремеввыхъ  (указъ  24  ноября  1905  г.,  отд.  I),  такь  и  для  неповре- 
ненвыхъ  И8дан1й  (указъ  26  апреля  1906  г.  отд.  I). 

Вм'Ьст'Ь  съ  т'^яъ,  цензурные  комитеты  переиневованы  въ  „комитеты  по 
д'Ёланъ  о  печати^  (С.-Петербургск1й,  Московск1й,  Варшавсмй  и  Тнфлисск1й); 
входящ1е  въ  составъ  цензурныхъ  конитетовъ  цензора — въ  „'^леновъ  комнте- 
товъ  но  д'Ёланъ  печати'',  а  отд'Ьльные  цензора— въ  „инсаекторовъ  по  д'Ьланъ 
печати"   ОЫйет,  отд.  II  и  III). 

Въ  частности,  неповременныя  издан1я  подлежать  сл'Ьдующвмъ  правиламъ. 
Издав1е  объемоиъ  бол-Ье  5  печатныхъ  листовъ  представляется  одновре- 
иенво  съ.выпускомъ  его  изъ  типограф1и  содержателемъ  или  управляющимъ 
посл'Ьдней  н'Ёстиоиу  комитету  или  инспектору  по  д'Ьламъ  печати  въ  узако- 
ненномъ  числ'Ь  экзеипляровъ.  Издан1я  объемоиъ  не  бол'1^е  5  печатныхъ 
листовъ  (но  свыше  одного)  и  издан1я  объемоиъ  не  бол'Ье  I  листа  вы- 
пускаются  изъ   типограф1и  не   ран'^е  какъ  по  прошеств1и:  для   первыхъ — 
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семи,  а  для  вторыхъ — двухъ  дней,  со  времени  оредставлен1я  узаконевнаго 
числа  экзеплвровъ  въ  комитетъ  или  инспектору  (Правила  26  апр.,  отд.  IV 
п.  1 — 2).  Обязательнаго  представлешя  не  установлено  для  араи8ведев1й, 
игЬющихъ  пренетомъ  общежитейсш  и  донаше1Я  потребности. 

М'Ьстннй  конитетъ  или  инсоекторъ  по  д'Ёлаиъ  печати  иоясетъ  наложить 
арестъ  на  всЬ  экзенпляры  предназначенваго  въ  расоространен1ю  невовре- 
кевнаго  иадав1я,  когда  въ  немъ  заключаются  признаки  престуинаго  д'Ьяв1я, 
предуснотр'Ьннаго  уголовнынъ  заковоиъ  (1Ь.  3).  Одноврененно  съ  надожен1емъ 
ареста  комитетъ  иди  ияспекторъ  по  д'Ьламъ  печати  долженъ  передать  волро]съ 
объ  арест'6  повременнаго  издав1я  на  р^Ьшен1е  судебнаго  установлев1я  и  воз- 
будить, въ  подлежащихъ  случаяхъ,  противъ  виновныхъ  уголовное  пресл'Ьдо- 
вав1е  ОЬ.  5). 

Относительно  же  повременныхъ  издан1Й,  т.-е.  газетъ, 
журналовъ  и  сборниковъ  новыхъ  оригинальныхъ  или  переводпыхъ 
сочинешй  или  статей  разныхъ  писателей,  издаваемыхъ  подъ  од- 
нииъ  общимъ  заглав1емъ  бол'Ье  двухъ  разъ  въ  годъ  (ст.  114), 
освобожденныхъ  отъ  предварительной  цензуры,  административ- 
ная власть  вооружена  еще  и  другими  полномоч1ями. 

Отъ  министра  внутр.  д'Ьлъ,  во-1-хъ,  всец'Ьло  зависитъ  осво- 
бодить или  н'Ьтъ  повременное  издан1е  отъ  предварительной  цен- 
зуры. Во-2-хъ,  министръ  им1Ьетъ  право  воспретить  оглашен1е 
или  обсужден1е  любого  вопроса  государственной  важности  (ст.  140) 
и  за  нарушен]е  этого  воспрещен1я  прюстанавливать  издан1е  на 
срокъ  не  свыше  трехъ  м^Ьсяцевъ  (ст.  156).  Въ-З-хъ,  министръ 
им^Ьетъ  право  делать  предостережен1я,  съ  указан1енъ  статьи,  по* 
давшей  къ  сему  поводъ.  Третье  предоетереженхе  влечетъ  за  собою 
пр10становБу  издан1я  на  срокъ  по  назначен1Ю  министра,  не  свыше, 
однако,  6  м'Ьсяцевъ.  По  возобновлен1и  изданхя,  подвергшагося 
третьему  предостережен1ю,  редакщя  обязывается  представлять 
нумера  издан1Я  для  просмотра  въ  цензурные  комитеты  не  позже 
11  часовъ  вечера  наканун'Ь  дня  выхода,  при  чемъ  цензура  им'Ьетъ 
право  пр1остановить  выходъ  нумера,  не  возбуждая  судебнаго  пре- 
сл'Ьдован1я  противъ  виновныхъ.  Это  обязательство  можетъ  быть 
срочнымъ  или  безсрочнымъ,  по  усмотр'Ён1Ю  министра  (144).  Въ 
4-хъ,  министръ  можетъ  воспретить  на  время  отъ  2  до  8  м-Ься- 
цевъ  печатан1е  частныхъ  объявлен1й  (ст.  155).  И,  наконецъ,  въ 
5-хъ,  онъ  им'Ьетъ  право  воспретить  розничную  продажу  безъ 
ограиичен1я  срововъ. 

Дополнен1е.  Какъ  уже  упоминалось  выше,  предварительная  цензура 
повременныхъ  изданМ  вь  настоящее  время  отм'Ьнена.  Въ  отд.  I  указа 
24  ноября  1905  г.  постановлено:  „предварительную  какъ  общую,  гакъ  и 
духовную  цензуру  выходящихъ  въ  городахъ  Импер1и  оовременвыхъ  издан1й, 
а  равно  эстамповъ,  рисунковъ  и  другихъ  изображев1й,  пом'Ъщаемыхъ  въ 
сахъ  издан1яхъ  или  же  вынускаеныхъ   ими   отд'Ьльными  листами, — отм'Ьнить, 
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сохравивъ  д'Ьйствующ{я  о  повреиевныхъ  издан1яхъ   аостановлешя  въ  отноше- 
нии В8дан1й,  выходящихъ  вн'Ь  городовъ'^. 

А  на  освованш  отд.  II  того-же  указа  отменены  общимъ  образонъ  аднв- 
вистративвыя  взыскав1я,  надагаемыя  на  повреиевныя  издавхя.  Поэтому 
упразднены  вздожевныя  въ  текст']^  полноноя]я  администрац1и  и  н'Ьры  адни- 
нистративвыхъ  взысканий,  а  соотв'Ьтствующ1я  статьи  Уст.  Цевзурн.  утратили 
силу.  Въ  частности,  упразднева  и  ст.  140,  но  нивистру  внутреннихъ  д-Ьдъ 
оредоставлево,  по  предварительноиъ  разсиотр'6в1и  въ  Сов'ЬгЬ  Иинистровъ, 
воспрещать  на  опред-Ьдевный  срокъ  сообщение  въ  повременныхъ  изданхвхъ 
св'Ьд'Ьв1й  о  передвижев1и  войскъ  или  норскихъ  силъ  и  о  средствахъ  обороны 
(1Ь.  отд.  П). 

Правила  1865  г.  совершенное  прекращенхе  повременныхъ 
издан1й  допускали  не  иначе,  вакъ  посл'Ь  третьяго  предостере- 
жен1я  и  съ  разр4шен1я  перваго  департамента  сената.  Это  пра- 
вило и  теперь  сохранилось  въ  текст*  ст.  148.  Но  къ  ней  сде- 
лано прим'Ёчан1е,  гласящее,  что  до  изм'Ёнен1я  въ  законодатель- 
номъ  порядк'Ё  д'Ьйствующихъ  постановлен1й  о  печати  Высочайше 
повел']^но:  вопросъ  о  совершенномъ  прекращен1и  повременныхъ 
издан1й  или  о  пр10становк'Ь  ихъ  безъ  опред^леная  срока,  съ  вос- 
прещеп1емъ  редакторамъ  и  издателя мъ  быть  редакторами  и  изда- 
телями другихъ  повременныхъ  издашй,  разрешается  окончательно 
особымъ  сов'Ьщашемъ,  состоящимъ  изъ  министровъ  внутреннихъ 
д-Ьлъ,  народнаго  просв-Ьщенхя,  юстищи  и  оберъ- прокурора  св.  си- 
нода при  участ1и  также  того  министра,  коимъ  возбужденъ  во- 
просъ. Р^шеихл  постановляются  по  большинству  голосовъ  (ст.  148). 

[Ст.  148  и  прни']^чав1е  къ  ней  отн'Ънены  В.  у.  яв'Ьн1енъ  гос.  суд.  23  мая 
и  времевныии  правилами  24  ноября  1905  г.]. 

Отв'Ьтственность  повременныхъ  издан1й,  освобожденныхъ  отъ 
предварительной  цензуры,  обезпечивается  особыми  залогами, 
вносимыми  ими  при  начал'Ь  издан1я  въ  главное  управлен1е,  для 
издан1й,  выходящихъ  не  мен'бе  6  разъ  въ  нед'Ьлю,  5.000  р.,  а 
для  всЬхъ  другихъ — 2.500  р.  (ст.   127). 

[Ва  освован1и  отд.  III  указа  24  ноября  1905  г.  залоги  для  повремен- 
ныхъ издан1й  отм1Ьнены]. 

Кром*  этихъ  спещальныхъ  постановлен1й,  относящихся  только 
до  издашй,  освобожденныхъ  отъ  предварительной  цензуры,  на 
нихъ  распространяются  и  н'Ёкоторыя  общ1я  правила,  одинаково 
прим'Ьнимыя  ко  всЁмъ  повременнымъ  издан1ямъ. 

Никакое  повременное  издаше  не  можетъ  быть  предпринято 
иначе,  какъ  съ  разр']Ьшен1я  министра  внутреннихъ  д'Ьлъ,  при 
чемъ  въ  прошен1и  объ  этомъ  означается:  1)  названхе  или  заглав1е 
издан1я,  его  программы,  сроки  выхода  и  подписная  ц'Ьна,  2)  имя 
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и  местожительство  издателя  и  отв'Ьтственнаго  редактора,  и 
3)  типограф!»,  Бъ  которой  издан1е  будетъ  печататься,  и,  кром!; 
того,  долженъ  быть  приложенъ:  1)  довументъ  о  личности  изда- 
теля и  редактора  и  2)  письменное  заявлен]е  редактора,  что  он7> 
принимаетъ  на  себя  зав'Ёдыванхе  изданхемг.  РазрЬшенге.  разъ 
данное,  сохраняетъ  силу  въ  теченхе  года.  КромЬ  того,  если 
издан1е,  уже  начатое,  по  какимъ-либо  причинамъ  не  будетъ  по- 
являться въ  св'Ьтъ  въ  течен1е  года,  оно  считается  превратив- 
шимся, и  на  во8обновлен1е  его  требуется  новое  разр'Ьшен1е. 

Доаолвен1е.  Въ  настоящее  время  предварительвое  разр'Ьшенге  мини- 
стра Бнутренвихъ  Д'1Ьлъ  требуется  для  выхода  въ  св'Ьтъ  аовременныхъ  изда- 
шй  вн-Ё  городовъ. 

Относительно  же  поврененныхъ  изданий  въ  городахъ  д'Ьйствуютъ  сл'Ьдую- 
Щ1Я  ораввла.  Каждый,  желаюп11й  выпускать  въ  св:Ьтъ  новое  вовреневное 
издан1е,  обязавъ  подать  м'Ьстнону  губернатору  или  градоначальнику  заявле- 
Н1в  съ  указашемъ:  1)  города,  въ  которомъ  И8дан10  будетъ  выходить.  2)  его 
наимевовав1я,  программы,  сроковъ  выхода  въ  св'Ьтъ  и  оодпвсиой  д'Ьны. 
3)  имена  и  т.  д.  издателя  и  отв'Ьтственпаго  редактора  или  редакторовъ, 
если  ихъ  н'Ьсколько.  и  4)  типограф1и,  въ  которой  издан!е  будетъ  печататься. 
Не  ^оздв^Ье  2  нед'Ьль  со  дня  подачи  заявлешя  (для  издавай  не  на  русскомъ 
языЕ'Ь  не  поздн'Ье  2  м'Ьсяцевъ)  губерваторъ  или  градоначальникъ  обязанъ 
выдать  подателю  заявлев1я  свид'Ьтельство,  въ  двухъ  экземплярахъ,  съ 
обо8начен1е1Ъ  въ  вемъ  св'Ьд'Ьн]й,  перечисленныхъ  въ  заявлев1и  ^Ссм.  выше), 
если  лицо  подавшее  заявлеше  удовлетворяетъ  требован1яиъ,  предъявляемынъ 
„временными  правилами*'  24  ноября  (УН,  ст.  3)  къ  редакторамъ,  а  именно: 
требуется  русское  подданство,  25'Л'1^тн1Й  возрастъ,  о6ладан1е  общей  граж- 
данской правоспособностью  и  .отсутств1е  условий,  лишающихъ  избирательваго 
(въ  Государственную  Думу)  права. 

Упомявутое  свид'Ьтельство  не  выдается  1)  если  въ  водлинномъ  заявлев!и 
пом'Ьщевы  не  всЬ  требуемый  св'Ьд'Ьв1я,  2)  если  ваименован1е  повременваго 
издан1я  или  его  программа  заключаетъ  въ  себ^Ь  что-либо  противное  нрав- 
ствонности  или  уголовному  закону. 

Распоряжен1я  губернатора  или  градоначальника  относительно  выдачи  сви- 
Д'Ьтельства  можво  обжаловать  въ  11равительствующ1й  Сенатъ. 

Одинъ  изъ  экземпляровъ  свид'Ьтельства  передается  въ  типографш,  безъ 
чего  нельзя  набирать  или  печатать  повременное  издан!е   (1Ь.  УН,  ст.  4—5). 

Изданхе,  уже  начатое,  но  не  появлявшееся  почему-либо  въ  св'1^тъ  въ 
течеше  года,  по-прежнему  считается  прекратившимся.  Свид'1^тельство  на  изда- 
н!е  им'Ьетъ  силу  также  въ  течев1е  годичнаго  срока. 

О  псрсм'Ёп'Ё  издателя  главное  управлен1е  должно  быть 
письменно  ув'Ёдомлено  за  подписью  прежняго  и  новаго  изда- 
телей; на  перем'Ьну  асе  редактора  испрашивается  разр^Ьшен^е. 
Зван1е  отв'Ьтственнаго  редактора  утрачивается  само  собой  всл'Ьд- 
ств1е  1)  лишеп1я  или  ограничен1я  правъ  состояв1я  или  же  отдачи 
подъ  надзоръ  полищи  по  судебному  приговору,  2)  лишен1я  общей 
гражданской    правоспособиости    всл4дств1е  кавихъ-либо  другихъ 
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причивъ,  и  3)  выезда  за  границу  безъ  ув-^^домленгл  Главваго 
У11равлен1л  или  ыевозвращевхя  по  приглашению  сего  Управленхя 
или  другой  власти.  На  каждомъ  нумер'Ь  должны  быть  обозна- 
чены имена  издатслл,  редактора  и  типограф1и  и  подписная  ц'Ьна. 
Имена  авторовъ  отд'Ьльныхъ  статей  сообщаются,  по  требован1ю 
министра  вн.  д'Ьлъ  (ст.   136). 

[На  основан1и  ныв'Ь  Д'Ьйствующвхъ  времеввыхъ  правилъ  (№.  УП,  ст.  6), 
если  во  выдач'Ь  свид'Ьтельства  (см.  выше)  произойдетъ  какое-либо  И81^вен1е 
въ  услов1яхъ  выпуска  въ  св'Ьтъ  данваго  поврененнаго  нздав1я,  то  объ  этонъ 
водаегся  заявление  (губерватору  или  градоначальвику);  раввымъ  образинъ,  о 
зам'Ьн!!  отв'Ьтствевнаго  редактора  другииъ  лицонъ  ори  вы^зд'Ь  его  за  гра- 
ницу, утрат!  имъ  русскаго  подданства  или  общей  гражданской  правоспособ- 
вости  и  т.  д.  Для  подачи  подобвыхъ  заявлев]й  и  выдачи  аднинистрацгей 
повыхъ  свид'1^тельствъ  устаиовлены  кратчайШ1е  сроки. 

Ст.  136  Уст.  Цензу рн.  отн^нена]. 

Каждое  повременное  издан1е  обязано  также  печатать  опро- 
вержен1я  на  напечатанныя  въ  немъ  статьи.  Оффищальныя  отъ 
правительства  опровержен1я  печатаются  безотлагательно  и  без- 
денежно, безъ  вслкихъ  изм'&нен1й  и  прим'Ёчан1й  въ  тексгЛ^  п  безъ 
всякихъ  возражен1й  въ  томъ  же  нумер'Ь.  Въ  отношевш  въ  оффи- 
щальнымъ  опровержен1ямъ  не  установляется  никакихъ  ограни- 
чен1й  ни  относительно  предмета,  ни  относительно  разм']§ра. 
Частныя  же  лица  могутъ  требовать  напечатаи1Я  возражен1й  и 
поправокъ  только  на  касающ1яся  ихъ  изв'6ст1я  и  притоыъ  въ 
объеме)  не  бо.1'Ье,  вакъ  вдвое  противъ  опровергаемой  статьи. 

[Правила  эти  сохранили  свою  силу.  Си.  11риложев1е  къ  ст.  114  Уст. 
Цензурн.  по  прод.  1906  г.,  разд.  I  ст    11—12]. 

Издан1Я,  не  освобожденныя  отъ  предварительной  цензуры,  до- 
пускаются къ  печати  не  иначе,  вакъ  по  предварительному  про- 
смотру ихъ  цензоромъ  въ  рукописи  или,  съ  особаго  разр4шея1я 
цензурнаго  в'Ёдомства,  въ  ворректур'Ь. 

Запрещен! ю  цензуры  подлежатъ  гк  произведен]я,  въ  во- 
торыхъ  содержится:  1)  что-либо  влонящееся  въ  волебашю  учен1я 
лранославной  цервви,  ел  предав1Й  и  обрядовъ,  или  вообще  учен1Й 
и  догматовъ  христ1анской  в'Ьры,  2)  что-либо  нарушающее  не- 
прикосновенность Верховной  Самодержавной  Власти  или  ува- 
жен1е  въ  Императорскому  Дому  и  что-либо  противное  вореннымъ 
государственнымъ  постановлен1ямъ,  3)  что-либо  оскорбляющее 
нравы  и  благопристойность,  4)  что-либо  осворбляющее  честь  ва* 
вого-либо  лица  непристойными  выражен1ями  или  предосудитель- 
нымъ  обнародован1емъ  того,  что  относится  до  его  нравственности 
или  домашней  жизни,  а  тЬтаъ  бол']^е  влеветой    (ст.  4),  5)  изло- 
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жев1е  вредныхъ  учешй  сощализма  и  коммунизма,  клонящихся 
къ  потрясев1Ю  или  ниспровер»ен1Ю  существующаго  порядка  и 
къ  водворен1Ю  анарх1и  (ст.  95),  и  в)  возбужден1е  неар1язни  и 
ненависти  одного  сослов1я  къ  другому  или  оскорбительныя  на- 
см']Ьшки  надъ  ц'Ьлыми  сослов1ями  в  должностями  государственной 
и  общественной  службы  (ст.  96).  Кром^Ь  этихъ  безусловныхъ 
запрещен1й,  разсужден1я  о  несовершенств']^  существующихъ  у 
насъ  постановлев1й  или  о  недостаткахъ  и  злоуаотреблен1яхъ  адми- 
нистращи  и  судебныхъ  м4стъ  допускаются  только  въ  книгахъ  не 
мен'^&е,  какъ  въ  10  печатныхъ  листовъ,  и  въ  повременныхъ  изда- 
н1яхъ^  подписная  ц']&на  которыхъ  съ  пересылкою  не  мен'Ье  7  руб. 
въ  годъ  (ст.  99)  и  которымъ  печатан1е  такихъ  разсужден1й  не 
запрещено  министромъ  вн.  д'Ьлъ  всл'Ьдств1е  ихъ  дурного  напра- 
влен1я.  При  этомъ  не  дозволяется  вовсе  печатан1е  именъ  лицъ 
и  собственныхъ  назван1й  м-Ьстъ,  учрежден1й,  служебная  деятель- 
ность которыхъ  обсуждается;  а  о  несовершенстве  существующихъ 
у  насъ  постановлен1й  дозволяются  только  спец1альныя  ученыя 
разсужден1я,  написавгныя  тономъ,  приличнымъ  предмету,  и  касаю- 
Щ1ЯСЯ  такихъ  лишь  постановлен1й,  недостатки  которыхъ  обнару- 
жились уже  на  опыт*  (ст.  97  и  98). 

Если  цензоръ  найдетъ  нужнымъ  задержать  какое-либо  произ- 
веденхе,  то  представляетъ  о  семъ  комитету,  который  и  поставо- 
вляетъ  р'Ьшен1е  по  большинству  голосовъ;  но  если  председатель 
съ  рЪшенхемъ  не  согласенъ,  то  им^етъ  право  представить  д^ло 
на  разр-Ьшенхе  Главнаго  Управлен1я  (ст.   56). 

Точно  также  и  авторъ  или  издатель,  недовольный  р'Ьшен1емъ 
комитета,  можетъ  жаловаться  на  Главное  Управлен1е  (ст.  57). 
Данное  разр^шенге  им^егь  силу  только  для  папечатан1я  одинъ 
разъ:  всякая  перепечатка  уже  разъ  разр-Ьшенпаго  требуетъ  все- 
таки  каждый  разъ  поваго  разр'Ьшен1я.  Что  касается  срока  дей- 
ствия даннаго  цензурой  дозволен1Я,  но  онъ  различенъ,  смотря  по 
объему  книги:  для  сочинен1й  однотомныхъ — I  годъ;  для  2 — 3 
томныхъ — 2  года  и  более  обширныхъ — 3  года.  Въ  этихъ  слу- 
чаяхъ  прежде  выпуска  отпечатанное  сочинен1е  должно  быть  со- 
ображено съ  новыми  цензурными  требовашями,  последовавшими 
после  дозволен1я.  Возмещение  расходовъ  по  перепечатан1ю  не- 
которыхъ  листовъ  книги  вследств1е  вторичнаго  просмотра  книги 
принимается  на  счетъ  казны.  Книга,  напечатанная  съ  дозволе- 
Н1Я  цензуры,  можетъ  быть  во  всякое  время  запрещена,  но  на- 
печатавш1й  ее  получаетъ  отъ  правительства  удовлетворен1е  за 
понесенный  чрезъ  то  убытокъ  (ст.   180). 

Временная    пр1остановка    повременныхъ    издан1й,    вы- 
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ходдщихъ  съ  предварительной  цензурой,  можетъ  им']&ть  N"1^014)  за 
вредное  ихъ  направлевхе  по  распоряжен1ю  мвн.  вн.  хклъ  на 
срокъ  не  менЪе  8  м'Ьсяцевъ  (ст.  154).  Безсрочная  ле  ихъ  пр!-* 
остановка  и  совершенное  прекращен1е  опред']Ьляются  гЬмъ  же 
порядкомъ,  какъ  и  въ  отношен1и  повременныхъ  издан1й,  выхо- 
дящихъ  безъ  предварительной  цензуры  (ст.   148,  прим'Ьч.). 

ДииолнбВ1е.  ВсЬ  взложенныя  въ  тексгЬ  статьи  Устава  о  цевзурФ  и 
печати,  предполагающая  существован1е  предварительной  цензуры  и  цензур- 
ныхъ  коинтетовъ,  отм'Ёнены  съ  издав1емъ  вреиеввыхъ  правилъ  о  повреиенкой 
и  веаовремевной  печати. 

Надзоръ  за  повреиенною  печатью  организованъ  въ  вастоящее  время  сл'Ь- 
дующимъ  образоиъ.  Каждый  вуиеръ  повревевнаго  издан1я,  ве  содержащ!й 
эстамиовъ,  рисувковъ  и  другахъ  изо6ражев1й,  одвовреневно  съ  выпускомъ 
его  изъ  типографии,  представляется  ея  содержателевъ  или  управляющинъ 
1'Ъствоиу  уставовлевш  или  должвистному  лицу  по  д'1&ла1Ъ  печати,  въ  узако- 
ненвомъ  числ'Ь  экземпларовъ  (правила  24  воября  1905  г.,  УН  ст.  7). 
Нуиера  же  повременнаго  издав1я,  содержащ1е  въ  себ*^  эстампы  и  т.  д.  пред- 
ставляются ве  позже  какъ  за  24  часа  до  выпуска  вуиера  изъ  тиоографхи 
(указъ  18  марта  1906  г.,  ст.  2  —  3). 

На  отдельные  нумера  повременвыхъ  взлав1й  можетъ  быть  наложевъ 
арестъ  по  расооряжев1ю  уставовлев1Я  или  должвостного  лица  по  д^ламъ  пе- 
чати, съ  одновремевнымъ  возбуждев1емъ  судебнаго  пресл'Ьдовав1я  протнвъ 
виноввыхъ:  когда  въ  содержавш  нумеровъ  заключаются  призваки  преступ- 
ваго  д'Ьяв1я,  предусмотр^нваго  уголовнымъ  заковомъ;  когда  въ  иумер'Ь  не 
обозначена  фамилия  издателя  или  редактора,  типограф1я  и  проч..  или  свиде- 
тельство на  печатан1е  не  передано  въ  тйпограф1ю,  либо  изъ  посл'Ьдней  не 
представлево  узавоненнаго  числа  экземпляровъ  и  т.  д.  Подлежащее  судебное 
уставовлевге  (т.  е.  мировой  судъ  или  уЁздвый  членъ  окружнаго  суда — въ 
случаяхъ  мен^е  важаыхъ  варушенхй,  по  общему  же  праввлу — окружный 
судъ)  или  оставляетъ  въ  сшжЬ  распоряжен1е  объ  арест'Ь,  или  же  отм'Ьвяегь 
его;  прнчемъ  судъ,  утверждая  арестъ,  можетъ  постановить  о  пр10становле- 
Н1и  повреиевнаго  вздан1я  до  судебнаго  приговора. 

Судебвое  пресл'Ьдован1е  по  преступденхямъ  печати  возбуждается  не  только 
по  сообщеш'янъ  установлев1й  и  должыостныхъ  лицъ  по  Д'1^ламъ  печати,  во  н 
по  непосредственному  предложен1ю  прокурорскаго  надзора;  и  въ  этихъ  слу- 
чаяхъ возможно  наложение  ареста  судомъ  и  пршстановка  йздан1я  до  судеб- 
ваго  приговора  (временвыя  правила  24  ноября  1905  г.  УП  ст.  9  и  ел.; 
указъ  18  марта  1906  г.  ст.  5). 

Издателю  повременнаго  издаи1я,  пр10становленнаго  иди  превращеннаго  въ 
судебнонъ  поряд1гЬ.  воспрещается  издавать,  лично  или  черезъ  другие  лицо, 
взаи'Ьнъ  прюстановлевнаго  или  прекращевнаго  вздан1я,  как1я-либо  вовыя 
повременвыя  издан1я,  впредь  до  постановлен1Я  судебнаго  приговора  или  до 
истечешя  указаннаго  въ  немъ  срока  (1Ь.  ст.  9). 

Въ  связи  съ  предоставлен1емъ  судамъ  важной  репрессивной  роли  по  отво- 
шен1ю  въ  преступлен1ямъ  печати  стоить  и  значительное  расширен1е  рамокъ 
этой  репресс1и.  Уже  самыя  правила  о  печати,  выше  изложенный,  снабжены 
длвннымъ  рядомъ  уголовныхъ  санкщй.  Къ  этому  присоединяется  большое 
количество  составовъ  преступленхй  ввовь  установленныхъ  и  вер^дко  облагае- 
ныхъ    весьма   тяжкими   карами,   на   основав1и   такихъ  актовъ,  какъ,  напр., 
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Высоч.  утвержд.  нв^н1е  Госуд.  Совета  18  февраля  1906  г.  (объ  установле- 
1118  уголоввоа  отв'Ьтствбвности  за  расаростравеехе  ложвыхъ  св'6д'Ьв1й  о  д'Ья- 
тельвостя  оравительствеввыхъ  уставовлев1й  и  должвостныхъ  лицъ),  22  апр'Ьля 
1906  г.  (объ  уставовлбВ1'и  отвФтствевности  за  расоростравен^е  ложвыхъ  слу- 
ховъ  о  кредитоспособности  государствеввыхъ  кредитвыхъ  уставовлен1й)  или 
Высоч.  утверждеввое  24  ноября  1906  г.  положен1е  Сов-Ьта  Мивистровъ  (объ 
уставовлев1и  уголоввой  отв'1тственвости  за  восхвалбВ1е  престуавыхъ  д'Ьяв1й 
въ  р'Ьчв  или  печати). 

Равр'Ёшев1е  къ  представлению  на  театрахъ  драматическихъ 
произведен1й  дается  состоящими  для  того  при  Главномъ  Упра- 
влеши  особыми  цензорами  (ст.  83),  но  отказъ  въ  разр'Ьшен1и 
делается  не  иначе,  какъ  властью  Главнаго  Управленхя  (ст.  88). 
Разр']^шенвымъ  къ  представленхю  пьесамъ  составляется  общ1й 
списокъ.  Для  представлен1я  на  народыыхъ  театрахъ  и  разр'Ь- 
шенныхъ  пьесъ  требуется  еще  особое  одобренхе  къ  тому  Глав- 
наго Управлен1я  по  ходатайству  автора  или  содержателя  театра 
(ст.  91). 

[Статьи  эти  сохранили  силу  и  въ  настоящее  вреня]. 

Кром'Ь  общей  цензуры  существуютъ  у  насъ  еще  спец^аль- 
выя  цензуры:   1)  придворная  и  2)  духовная. 

Съ  разр%шен1я  министра  Императорскаго  Двора  печатаются 
сочинен1я  и  статьи,  какъ  орагинальния,  таБъ  и  переводныд, 
описывающ1я  личныя  д'Ьйств1я  или  излагающ1я  изуствыя  выра- 
жен1я  Государя  и  членовъ  царской  фамилии,  или  приводящ1я 
обращенныя  къ  нимъ  р'Ьчи,  а  также  статьи,  содержащ1я  въ  себ'Ь 
разсказы  и  сужден1я,  до  Высочайшихъ  Особъ  относящ1еся,  во 
всЬхъ  безъ  исключен1я  изданхяхъ.  Обыкновенныя  же  ть^спя  о 
путешеств1яхъ  Высочайшихъ  Особъ  разр'^^шаются  къ  печати  мЬст- 
нымъ  губернаторомъ  (ст.  73). 


нивистра  Июераторскаго  Двора  простирается  также  ва  ъ&к 
статьи,  содержащ1Я  ивв'Ьстхя  объ  ивостравныхъ  август'Ьйшихъ  особахъ,  во 
время  пребывав1я  ихъ  въ  Росс1и,  въ  качеств'Ь  гостей  Государя  и  особъ  нме- 
раторской  фамилии,  и  на  ъсЬ  рисунки  иедалей  съ  изображенхяии  вдравствую- 
щихъ  Высочайшихъ  Особъ  (ст.  731.  ■  731-  по  Прод.  1906  г.  т.  XIV,  Уст. 
Цензура.)]. 

Духовной  цензур^Ь  подлежатъ  книги  собственно  духовнаго 
содержан1я,  то-есть  завлючающ1я  въ  себ'6  изложен1я  догматовъ 
в'Ьры,  толкован1я  Св.  11исан1я,  пропов']^ди,  жит1Я  святыхъ,  цер- 
ковваго  богослужев1я,  церковной  истор1и,  церковнаго  управленхя, 
н  книги,  назначаемыя  къ  классическому  употреблен1Ю  въ  духов- 
ныхъ  училищахъ  всЁхъ  христ1анскихъ  в'Ьроиспов'Ьдан1й  и  на  всЬхъ 
языкахъ  (ст.  31,  226  и  34).  Книги  же,  относящ1яся  къ  нрав- 


—  508  — 

ственноето  вообще,  даже  я  гЬ,  къ  коихъ  разсужден1я  будутъ 
аодвр'Ьпляеиы  .ссылками  на  Св.  Писанхе  или  приведенхемъ  словъ 
изъ  оиаго,  подлежать  светской  цензур*.  Если  же  въ  тавомъ 
сочинев1й  встретятся  «{"Ёста  совершенно  духовваго  содержав1я, 
то  они  отд'Ьльно  отъ  всего  прочаго  передаются  на  разсмотр'Ьн1е 
духовной  цензуры  (ст.  32). 

[Духовная  ценяура  отн-Ьвеяа  для  издае|'й  повременной  и  неповремеввой 
печати,  н  изложенный  въ  текст^Ь  статьи  закона  не  вм'Ьютъ  прежняго  значе- 
Н1Я.  Сохранили  силу  ст.  281  Уст.  Цензу рн.,  согласно  которой  требуется  пред- 
варительное разр^шен1е  духовныхъ  цензурныхъ  комитетовъ  и  синода  для 
сл^дующихъ  ароизведен1й:  1)  вновь  назвачаемыхъ  къ  печатан1'ю  сочпненШ, 
относящихся  къ  церковнону  служрв1ю;  2)  жизнбописав1й  святыхъ,  вздавае- 
ныхъ  въ  первый  разъ;  3)  сочниен1й  и  переводовъ.  содержащихъ  изъяснения 
ц'Ьлыхъ  книгъ  Священнаго  Писанхя;  4)  сочивен]й  и  переводовъ,  содержащихъ 
ияложен1е  догиатовъ  православной  втры  и  правилъ  христ]анской  деятель- 
ности; 5)  сочинен1й  и  переводовъ,  относящихся  къ  церковнону  управлен1ю; — 
и  ст.  282,  устанавливающая  духовную  цензуру  для  книгъ,  предназначепныхъ 
къ  классическому  но  духовныиъ  предметамъ  употреблешю  въ  св^тскихъ  учи- 
лищахъ.  Таквмъ  образомъ,  за  духовной  цензурой  сохранилась  шир^^кая  сфера 
деятельности,  вдобав'»къ  не  очень  точно  отмежеванная]. 

Произведен1я  иностранной  печати  допускаются  въ  Россш 
не  иначе,  вакъ  по  предварительному  равсмотр'Ьнхю  цензуры. 
Свободнымъ  пропусвомъ  пользуются  только:  1)  книги,  напеча- 
танныя  за  границей  съ  предварительнаго  одобрен1я  русской  цен- 
зуры; книги  же,  напечатанныл  въ  Росс1и  хотя  бы  съ  разр^^- 
шев1я  предварительной  цензуры,  отсылаются  изъ  таможенъ  въ 
цензуру  (ст.  196  прим'Ьч.  1);  2)  книги,  привозимыя  на  имя 
пребывающихъ  въ  Росс1и  иностранпыхъ  дипломатичесвихъ  аген- 
товъ;  3)  книги,  которыя  выписываютъ  высш1я  ученыя  и  учебныя 
заведен1я  и  н'Ькоторыя  изъ  среднихъ  (вапр.,  московское,  одесское 
и  петербургское  коммерческ1я  училища,  константиновсшй  межевой 
институтъ);  н'Ькоторыя  административныя  учрежден1Я  (всЬ  губер- 
наторы, попечители  учебныхъ  округовъ,  председатели  цензурныхъ 
комитетовъ  и,  кром'Ё  того,  кодификащонный  отд'Ьлъ,  центральный 
статистический  комитетъ,  военво-ученый  комитетъ,  геологичесюй 
комитетъ.  лесной  департаментъ  и  т.  п.)  и  даже  больницы  (ка- 
занская окружная  лечебница  во  имя  Бож1ей  Матери  ВсЬхъ 
Скорбящихъ  (ст.  931,   1047  и  960.  Тамож.  Уст.). 

Кром*  того,  таможни  выдаютъ  безъ  участ1я  цензуры  пр1'Ьз- 
жающимъ  И8ъ-за  границы  находящееся  при  нихъ  для  собствен- 
наго  употреблен1я  не  бол4е,  какъ  въ  одномъ  экземпляр*,  и  при 
томъ  не  йм^Ьющея  ни  политическаго,  ни  релипознаго  характера: 
I)  памятныя  квижки,  альманахи,  календари,  небольш1е  словари, 
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д1алоги,  грамматики,  хрестомат1и,  альбомы,  не  запрещенные  особо 
цензурою  романы,  пов^^сти  и  разсказы,  очевидно,  составляющ1е 
предметъ  чтен1я  во  время  путешеств1я;  2)  гравированные,  лито- 
графированные и  т.  п.  портреты  и  виды;  Б)  планы,  карты,  путе- 
водители, мореходвыя  книги  и  4)  ноты  съ  присовокупле- 
Н1емъ  словъ  и  также  молитвенники#и  книги  Св.  Пйсан1я,  за 
исключеп1емъ  печатанныхъ  за  границею  на  русскомъ  или  цер- 
ковно-славянскомъ  языкахъ  безъ  дозволен1я  духовной  цензуры 
(ст.   196  Уст.  Ценз,  по  прод.   1906  г.). 

Для  свободнаго  провоза  книги  достаточно  одобрен1я  читав- 
шаго  ее  цензора;  для  запрещен1я  же  требуется  постановлен1е 
комитета  по  большинству  голосовъ,  при  чемъ  предс']&датель  мо- 
жетъ  представить  д-Ьло  на  разр'Ьшенхе  Главваго  Управленхя 
(ст.   198). 

О  прав'Ь  частныхъ  лицъ  обжаловать  постановлен1я  коми- 
тета цензуры  иностранной  не  упоминается.  Но  надо  думать,  что 
ст.  57  должна  быть  распространена  и  на!  постановленхя  этихъ 
комитетовъ. 

Изложеннымъ,  однако,  но  исчерпываются  ограничешя,  уста- 
новленныя  для  русской  печати*  Поставивъ  печатныя  произведен1я 
подъ  стропи  контроль  адмиаистращи,  законодательство  наше,  ко- 
нечно, должно  было  озаботиться  преду преждеы1емъ  возможности 
появлев1л  и  распространешя  издан1й  помимо  этого  контроля.  Съ 
этою  ц']&лью:  1)  типографхи,  литограф1и  и  металлографги,  2)  за- 
веден1я,  производящгя  и  продающтя  принадлежности  тиснен1я,  и 
3)  книжная  торговля  подчинены  также  особымъ  ограничительнымъ 
правиламъ.  А  распоряжешемъ  мин.  вн.  д.  отъ  14  ноября  1862  г. 
къ  этимъ  заведенхямъ  приравнены  также  и  фотографги. 

ВсЬ  эти  промыслы  поставлены  прежде  всего  въ  положенхе 
концесс10нируемыхъ.  На  открыт1е  каждаго  такого  промышлен- 
наго  заведен1я  требуется  предварительное  разр:Ьшен1е  м'Ьстнаго 
губернатора  (въ  Петербург* — градоначальника,  въ  Москв* — ге- 
нералъ- губернатора).  Въ  закон'б  не  указаны  основан1я,  по  коимъ 
губернаторъ  можетъ  отказать  въ  разр4шен1и.  Поэтому,  власть  гу- 
бернатора въ  этомъ  отношен1и  представляется  вполн*  дискре- 
цюнной,  какъ  это  н  было  признано  сенатомъ  еще  въ  1875  году. 
Требован1е  предварительнаго  разр'Ьшен1Я  распространяется  даже 
на  пр1обр']&тен1е  частными  лицами  для  собственнаго  употрсбленхя 
ручныхъ  печатныхъ  станковъ  небольшого  разм'Ьра,  гектографовъ 
и  т.  п.  умножительныхъ  аппаратовъ  (ст.  163).  Изъ  общаго  пра- 
вила, что  разр*шен1я  этого  рода  даются  губернаторомъ,  суще- 
ствуетъ  только  одно  исключенхе:  дозволенхе  на  производство  раз- 
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носной  торговли  произведен1Ями  печати  въ  городахъ  дается  м'Ьст- 
ными  полицейскими  начальниками  (градоначальниками,  полищй* 
мейстерами,  исправниками  (Цирк.  мин.  вн.  д.  10  авг.  1865  г.). 
Но  разр^^шен1е  офенямъ  и  т.  п.  лицамъ,  иереходящимъ  изъ  се- 
лен1я  въ  селен1е,  дается  губернаторомъ  (Цирк.  мин.  вн.  д. 
12  1ЮЛЯ   1881   г.). 

Данное  разр']^шен1е  им'Ёетъ  часто  личный  хараатеръ,  такъ  что, 
въ  случа']^  перехода  типограф1и  по  насл'Ьдству,  унасл'ЬдовавшШ 
ее  обязанъ  не  позже  полугодичааго  срока  или  получить  разр'6- 
шеше  на  свое  имя,  или  передать  ихъ  другому  лицу  (ст.  161). 
Передача  при  жизни  совершается  также  не  иначе,  какъ  съ 
особаго  разр-Ьшеная  губернатора  (ст.  160). 

Кром^  требован1Я  предварительваго  разр'Ьшенхя,  относительно 
самого  производства  промысла  установляется  особый  надзоръ. 

Типографхи,  литограф1и,  металлограф1и,  а  также  заведен1я, 
производящ1я  и  приготовляющ1я  принадлежности  тйснен1я,  должны 
им-бть  шнуровыя  книги  за  скрЬпою  въ  стол ицахъ—: особы хъ  ин- 
спекторовъ  книгопечатан1я,  а  въ  прочихъ  м4стахъ — лицъ,  особо 
къ  тому  назначенныхъ  губернаторами  ^).  Въ  эти  книги  должна 
быть  вносима  вся  топографическая  работа  и  всякая  продажа 
принадлежностей  тиснешл;  съ  обозначен1емъ  при  занесевхи  ти- 
пографической работы,  производится  ли  она  съ  предварительнаго 
разр4шен1я  цензуры  или  н'Ьтъ  (ст  164  и  171).  Книги  эти 
должны  быть  во  всякое  время  представляемы  для  пров'Ьрки  по 
требован1ю  начальства  (ст.   165  и   173). 

Печатные  станки  и  шрифты  могутъ  быть  продаваемы  внутри 
Импер1и  только  типографщикамъ,  шрифты  же,  кром'Ё  того,  и  ли- 
дамъ,  получившимъ  разр'Ьшен1е  им'Ьть  ручные  станки  (ст.  172). 
Въ  случаяхъ  привоза  печатныхъ  станковъ  и  шрифтовъ  изъ-за 
границы,  таможни  сообщаютъ  о  томъ  непосредственно  отъ  себя: 
если  товары  идутъ  въ  Петербургъ — градоначальнику,  если  въ 
Москву — м-Ьстному  генералъ-губернатору,  если  въ  прочхя  м']^ста — 
м^стнымъ  губернаторамъ  (ст.    174). 

[Упонянутыя  зд'1^сь  сообщев!я  д'Ьлаются  канцеляр1ямъ  начальствующвхъ 
лицъ,  при  которыхъ  состоять  особые  Инспекторы  или  чиновники,  назначен- 
ные для  надзора  за  типограф1Я11и  и  т.  д.,  которыиъ  и  передаются  зат'Ьмъ 
эти  св'ЬдФв]я.  Ст.  162  и  174  по  Прод.  1906  г.]. 

*)  [Шнуровыя  книги  скр'Ьпляются:  въ  С.-Петербург-!;,  Москве,  Варшаве, 
Вильн-Ь,  К1ев1.,  Лодзи,  ОдессЬ,  Риг*  и  Тифлис*— особыми  инспекторами 
типограф!^  и  кнпжноВ  торговли;  въ  прочихъ  Н'Ъстностяхъ— чиновниками, 
назначенными  для  сего  отъ  губернаторовъ  иди  градоначальннковъ.  Ст.  164  по 
Прод.  1906  г.| 
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На  важдомъ  экземпляр'^,  выаускаемомъ  въ  св^тъ  изъ  типо- 
графгй,  литограф1й  и  металлографгй,  должны  быть  обозначены 
имя  и  м'Ьсто  жительства  типографщика,  и  если  сочиненхе  под- 
верглось предварительной  цензур*,  то  и  одобренхе  цензуры 
(ст.   168). 

[Съ  отм']^ною  предварительной  цензуры  посл'Ьднее  изъ  требовав1в  ст.  168 
отпадаетъ]. 

До  выпуска  издан1я  въ  св-бть  въ  местный  цензурный  комв- 
тетъ  должно  быть  представлено  узаконенное  количество  экзем- 
пляровъ.  Отъ  этого  освобождены  только  объявлен1я  присутствен- 
ныхъ  м-Ьстъ  и  произведен1я,  им*ющ1я  предметомъ  общежитейскхя 
и  домашн1я  потребности,  какъ  то:  свадебные  и  разные  друг1е 
пригласительные  билеты,  визитныя  карточки,  этикеты,  прейсъ- 
куранты,  объявлен1я  о  продаж'Ь  вещей,  о  перем'^Ьн'6  квартиръ 
и  т.  п.  (ст.   167). 

[О  порядк'Ь  представлеп1я  экзеиаляровъ  установленЫиъ  или  должностнынъ 
лицанъ  по  Д'1^ла1ъ  печати  на  основан1и  новыхъ  правилъ  см.  выше]. 

Относительно  фотограф1й  министерскими  распоряжен1ями 
установлены  сл-Ьдующхя  правила.  Разр'Лшенхе  на  открыт1е  фото- 
граф1й  дается  т'Ьмъ  же  порядкомъ,  какъ  и  для  типографхй  ^).  На 
вс']^хъ  произведен1Яхъ  св'Ьтописи  означается  фирма  фотограф1й  и 
въ  течение  года  фотограф1я  должна  хранить  по  одному  экзем- 
пляру выпускаемы хъ  ею  изображен1й.  Фотографхямъ  воспрещается 
снимать:  1)  соблазнительныя  изображешя,  2)  портреты  полити- 
ческихъ  преступниковъ  и  3)  лицъ,  пересылаемыхъ  подъ  стражею 
и  находящихся  подъ  полицейскимъ  арестомъ. 

Относительно  общественныхъ  библ1отекъ  и  кабинетовъ 
для  чтен1я  въ  1884  г.  изданы  въ  видЬ  временной  м'Ьры  особыя 
правила.  При  испрошеши  разр'Ьшенхя  на  открыт1е  такихъ  заве- 
ДРН1Й  должно  быть  указано,  кто  именно  будетъ  считаться  въ  за- 
веден1и  отв']^тственнымъ  лицомъ,  и  персм'Ьна  зав'бдывающаго  до- 
пускается зат^^мъ  не  иначе,  ка{съ  съ  особаго  на  каждый  разъ 
разр'Ьшеи1я.  Но,  кром*  того,  губернаторъ  можетъ  собственною 
властью  удалять  всЬхъ  служащихъ  при  библютекахъ,  если  най- 
детъ  ихъ  политически  неблагонадежными.  А  мин.  вн.  д']Блъ  мо- 
жетъ во  всякое  время  по  своему  усмотр'Ён1ю  закрывать  всякаго 
рода  публичныя  библ10теки  и  общественныя  читальни  и  указы- 

^)  [Нов1^йтиыъ  указомъ  Правптельствующаго  сената  разъяснено,  что  по- 
рядокъ  открыпя  фотографически  хъ  заведенхй  не  подлежишь  д-Ьйств^ю  прави1Ъ, 
установленныхъ  для  открыт1я  тцпограф1в  и  т.  и.  заведешй.  (Указъ  23  августа 
1907  г.  №  7877).  См.  газ.  „Право",  1907  г.  №  38,  стр.  2472—31. 
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вать  м^стныиъ  начальстваиъ  тЬ  произведен1я  печати,  которыя  не 
должны  быть  допускаемы  въ  обращен1Ю  въ  библ10тевахъ  (ст. 
175,  прим-Ьч.). 

[Наи'бствику  Б.  И.  В.  на  Кавказе  и  Варшавскому  генералг-губернатору 
предоставляется  закрывать  всякаго  рода  публичвыя  библ1отекн  и  чвтальни. 
Прим'Ьч.  8  и  4  кг  ст.  175  по  Прод.  1906  г.]. 

Надзоръ  за  всЬми  этими  заведен1ями  подъ  наблюден1емъ  Глав- 
наго  Управлен1я  по  д^ламъ  печати  возлагается:  1)  въ  столицахъ, 
Вильн'Ь,  Шев'Ь,  Одесс']^,  Риг'Ь,  Варшав'6  и  Тифлис*]^  на  особыхъ 
инспеаторовъ,  состоящихъ  соотв'Ьтственно  при  генералъ-губерна- 
торахъ,  губернаторахъ  и  градоначальнивахъ,  которыми  они  и  на- 
значаются по  соглашен1ю  съ  Главнымъ  Управленхемъ;  2)  въ 
прочихъ  губершяхъ— на  чиновниковъ  особыхъ  порученШ  при 
губернаторахъ  (ст.  157).  Инспектора  им'Ьютъ  право  входа  и 
осмотра  заведен1б  печатнаго  д'Ьла  во  всякое  время,  хотя  бы  ночью 
(внструкщя,  1865  г.).  Если  при  осмотр']^  предполагается  открыть 
сл'Ёдъ  преступлен1я,  то  инспекторъ  приглашаетъ  съ  собою  поли* 
цейскаго  чиновника  и  понятыхъ.  Въ  случа'Ё  обнаружешя  пре- 
ступленгй  инспектора  сами  и  возбуждаютъ  противъ  виновныхъ 
судебное  пресл'Ьдован1е. 

[Ст.  157  по  прод.  1906  г.  гласить:  надзоръ  за  типограф1яни,  литогра- 
ф1ями  и  иеталлограф!я]1и,  а  также  за  заведен1яии,  производящими  и  продаю- 
ЩИ1И  принадлежности  тиснешя,  и  за  книжною  торговлею,  принадлежитъ,  подъ 
наблюден1е11ъ  Главнаго  Управлев1я  по  д&1аиъ  печати:  I)  въ  С.-Петербурге, 
Москве,  Варшав'Ь,  Вильн'Ь,  Ковн'Ь,  Лодзи,  Одессе,  РягЬ  иТифлисЬ — особыхъ 
Инспектораиъ  типограф1й  и  книжной  торговли  и  2)  въ  прочихъ  и^стноствхъ — 
чиновникаиъ,  назначенныиъ  для  сего  отъ  губернаторовъ  и  градовачальвиковъ. 

Упомянутые  инспекторы  состоять  при  влш^ститк^  Е.  И.  В.  на  Кавказ'Ь. 
гевералъ-г;бернаторахъ,  губернаторахъ  и  градоначальникахъ,  по  принадлеж- 
ности (въ  Носкв'^ — при  градоначальвик^).  См.  ст.  157,  прим'Ьчан1е]. 


§  18  РедитховнЕрЯ  свобода. 

Релипозная  свобода  можетъ  быть  ограничиваема  и  д']Ьйстви- 
тельно  ограничивается  весьма  различными  способами:  запреще- 
Н1емъ  испов']^дыван1я  опред^ленныхъ  я'Ьроучен1й,  установленгемъ 
неравенства  правъ  въ  зависимости  отъ  различхя  в'1роиспов']Ьдован1й, 
недопущенхемъ  свободы  выбора  в^ры,  подчиненхемъ  церковныхъ 
обществъ  правительственной  регламентафи  и  надзору.  Но'  изо 
всЬхъ  этихъ  ограничен1й  только  последнее  можетъ  быть  оправ- 
дано действительною  необходимостью.  Разъ  в'Ьроиспов'Ьдное  об- 
щество получаетъ  прочную  внешнюю  организащю,  сплочивающую 
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членовъ  церкви  в'ь  одно  дисциплинарное  ц^^дое,  и  Д'Ьлается  обла- 
дателемъ  значительнаго  имущества,  церковный  авторитетъ  опи- 
рается уже  не  на  одно  только  свободное  чувство  в'Ьры,  а  на 
чисто  матергальныя  основав1я.  Тогда  и  деятельность  церкви  изъ 
совершенно  неаодлежащей  вн'Ьшнему  принуждешю  сферы  чисто 
духовнаго  ВЛ1ЯН1Я  переходить  въ  область  ]1атер1альныхъ  интере- 
совъ,  гд'Ь  невозможно  обойтись  безъ  прииужденхя.  Къ  этому  при- 
соединяется еще  вл1ян1е  историческихъ  услов1й  взаимваго  со- 
отношен1я  государства  и  церкви.  Нер']Ьдко  церковная  власть  стре- 
милась къ  м1рскому  владычеству,  и  иногда  ей  удавалось  присво- 
ивать  себ%  чисто  политичесшя  функщи.  Поэтому  государство 
иногда  не  безъ  основанхя  видитъ  въ  церковномъ  авторитет']^  опас- 
наго  себ']^  соперника.  Принудительными  м'Ьрами  невозможно  ни 
возбудить,  ни  изменить  в^^ровашй.  Предпринимая  принудительную 
регулировку  в'Ьрован1й,  государство  вступаетъ  въ  совершенно  не 
подлежащую  его  властвован1ю  область.  Подобныя  м'Ьры  никогда 
не  могутъ  привести  къ  желанной  ц^ли.  Если  он^  прямыя,  су- 
ровыя,  то  вызываютъ  фанатизмъ;  если  же  приб'Ьгаютъ  къ  кос- 
веннымъ,  бол^е  мягкимъ  средствамъ  возд'&йствхя  на  религюзную 
сов'1сть,  въ  результат'^  получается  полн'Ьйш1й  религ1озный  инди- 
ферентизмъ,  совершенно  заглушающ1й  религюзное  чувство.  Другое 
д']&ло,  когда  сама  церковь  выступаетъ,  какъ  собственникъ  имуще- 
ства, или  присвоиваетъ  себ'Ь  функщи  принудительной  власти,  хотя 
бы  въ  виде  церковной  дисциплины.  Тутъ,  напротивъ,  уже  сама 
церковь  вступаетъ  въ  несвойственную  ей  область  матер1альныхъ 
отношешй  и  по  необходимости  сталкивается  съ  государственной 
властью,  естественно  стремящеюся  подчинить  ее  своему  контролю. 
Поэтому,  даже  въ  С'Ьверной  Америк'Ь,  гд'6  релипозная  свобода 
находитъ  себ'ЗБ  наибольшее  обезпечен1е,  во  многихъ  штатахъ 
установлены  известный  ограничен1я  имущественныхъ  правъ  цер* 
ковныхъ  обществъ. 

Но  ьс^  друпя  ограничен1я  религ1озной  свободы  представляютъ 
неоправдываемое  необходимостью  посягательство  на  свободу  со- 
в'Ьсти.  Принудительное  властвован1е  государства  не  можетъ  быть 
поколеблено  отъ  того,  что  подданные  будутъ  открыто  испов'Ьды- 
вать  свои  религюзныя  уб'Ьждеп1я,  м']Ьнять  ихъ,  основывать  новыя 
в'Ьроучен1я.  Конечно,  могутъ  быть,  и  действительно  существуютъ, 
вероучен1Я,  побуждающ1я  къ  соврешен1ю  преступныхъ  д'Ьяшй. 
Но  так1я  д'Ьян1я  подлежать  уголовной  репресс1и  независимо  отъ 
того,  совершаются  ли  они  по  релипознымъ  или  какимъ-либо 
инымъ  мотивамъ. 

Въ  общемъ  П0НЯТ1И  религ10зной  свободы   соединяется    какъ 
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свобода  сов^ти,  такъ  и  свобода  церковная.  Свобода  сов^^и 
есть  видъ  ивдивндуальвой  свободы.  Полная  свобода  совести  бу- 
деть  обезпечена,  если  каждому  совершеннол'Ьтнему  лицу  будутъ 
предоставлены:  1)  свобода  выбора  релипи,  предполагающая  и 
свободу  основан1я  новыхъ  релипозныхъ  учешй;  2)  свобода  1!Спо- 
в^дав1я,  включающая  въ  себ*]^  и  свободу  совершен1я  релипоз- 
ныхъ обрядовъ  и  свободу  пропов^^ди;  3)  пользован1е  граждан- 
скими я  политическими  правами  независимо  отъ  различ1я  рели- 
Г10зныхъ  в^ровашй;  4)  свобода  не  имЪть  никакой  религ1и.  Сво- 
бода церковная  есть,  напротивъ,  частный  видъ  свободы  обществен- 
ной. Она  слагается  также  изъ  трехъ  элементовъ:  1)  свободы 
основан1я  новыхъ  религшзныхъ  обществъ,  2)  свободы  церковной 
организащи  и  управлен1я  и  3)  полнаго  равенства  въ  правахъ 
всЬхъ  существующихъ  релипозныхъ  обществъ. 

Всё  существующ1Я  религ10зныя  учен1я  устанавливаютъ  не 
только  личное  служевхе  Божеству,  но  и  общественное  богослу- 
жев1е.  Поэтому,  каждое  религ108ное  учен1е  вызываетъ  существо- 
вав1е  и  особаго  релипознаго  общества,  органвзащя  котораго, 
конечно,  опред'Ьляется  особенностями  даннаго  в%роучен1Я.  Если 
ст-Ьсвястся  религюзвое  общен1е  и  общественное  богослужеше,  это 
само  собой  отзывается  и  на  свобод']^  испов'Ьдав1я,  и  на  свобод*]^ 
пропов^Ьди.  Такимъ  образомъ,  свобода  сов'Ьсти  неразрывно  связана 
съ  свободой  церковной  и  ею  даже  обусловлена. 

Въ  современномъ  законодательств'^  конститущонныхъ  госу- 
дарствъ  свобода  сов']1^сти  получила  себЬ  почти  общее  прйзнан1е. 
Напротивъ,  церковная  свобода  въ  рЪшительномъ  большинств'Ь  го- 
сударствъ  обставлена  весьма  значительными  огравичешями.  При- 
чины этого  понять  не  трудно. 

Релипозная  свобода  есть  необходимое  услов1е  возможности 
развит1я  релипознаго  чувства  и  силы  релипозныхъ  уб%жден1й. 
Поэтому  сгЬснен1е  релипозной  свободы  можетъ  быть  оправдано 
не  въ  интересахъ  самой  религ1и,  а  только  въ  интересахъ  госу- 
дарства, когда,  въ  силу  изв^тныхъ  историческихъ  услов1й,  ду- 
ховвая  власть  какого-нибудь  релипознаго  общества  является 
силой,  опасной  для  государства  или  угнетающей  духовную  и 
нравственную  свободу  гражданъ,  какъ  это  и  им'Ьется  нер'Ьдко 
въ  д'Ьйствительности,  наприм'ЬрЪ;  относительно  католическаго 
духовенства.  Только  тамъ,  гд'Ь  церковь  никогда  не  им'Ьла  при- 
нудительной власти,  гд'Ь  она  никогда  не  являлась  государствомъ 
въ  государстве^,  возможно  установить  сразу  полную  религюзную 
свободу. 

Поэтому    понятно,    что    религ10зная    свобода   полн']^е    всего 
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осуществлена  въ  Соединенныхъ  Штатахъ  С'Ьверной  Америки  ^). 
Союзная  конститущя  содержать  два  относящ1Яся  сюда  постано- 
влев1Я.  Въ  аг1.  У1  говорится,  что  занятге  союзной  должности 
не  можетъ  быть  обусловливаемо  исаов'1дан1емъ  какой  бы  то  ни 
<}ыло  релипи,  и  затЪмъ  первое  добавленхе  поетановляетъ,  что 
ковгресъ  не  можетъ  издавать  законовъ,  ведущихъ  къ  устано- 
влен1ю  государственной  церкви  или  къ  огранвчен1ю  релиповной 
<:вободы.  Оба  эти  постановлен1я  относятся  только  къ  союзной 
власти.  Законодательная  власть  штатовъ  и  въ  этомъ  отношен1и, 
ч^вободна.  Т'Ьмъ  не  мев'Ье,  и  релвпозная  свобода,  какъ  и  сво- 
бода печати,  признается  во  вс&хъ  штатахъ.  Всего  ран'бе  устано- 
ви.«ась  религ10зная  свобода  въ  Родъ-Айленд'Ь.  Посл*]^  отд^ленхя 
штатовъ,  первымъ  провозгласившимъ  начало  полной  релвпозной 
ч^вободы  былъ  штатъ  Вйргян1я,  гд^^  16  декабря  1785  года  былъ 
изданъ  составленный  Джеферсономъ  законъ  (ап  ас!  {от  евЪа- 
ЬИзЬт^  ге11д10а8  ^гее(1ош),  и  одинъ  за  другимъ  вс^  друпе  штаты 
посл'Ьдовали  этому  прим^Ьру.  Въ  конститущяхъ  большинства  шта- 
товъ установлены  сл-Ьдующтя  начала: 

1)  Никто  не  обязывается  принадлежать  къ  какой-либо  церкви 
и  всегда  можетъ  выйти  изъ  той,  къ  которой  принадлежитъ. 

2)  Отецъ  можетъ  воспитывать  своихъ  д'Ьтей  въ  какой-угодно 
в^Ьр'6  и  даже  ни  въ  какой. 

3)  Никто  не  принуждается  къ  уплате  налога  на  содержан1е 
церкви  и  священника. 

4)  Каждый  можетъ  открыто  испов'Ьдывать  и  отстаивать  свои 
религ10зныя  уб^жден1Я  и  совершать  сообразныя  съ  ними  рели- 
позныя  д^Бйствхи. 

б)  Никто  не  можетъ  изъ-за  релипозныхъ  уб'ЬжденШ  быть 
ч^т'Ьсняемъ  въ  своихъ  личныхъ  и  политическихъ  правахъ  (исклю- 
чен1е  изъ  этого  представляютъ  законодательства  Нью-Гемпшира, 
гд%  ВЫСШ1Я  должности  могутъ  быть  заняты  только  протестантомъ, 
Мэриленда,  гд'Ь  только  хриспане  и  евреи,  Певсильван1и,  С^^- 
верной  Каролины,  МиссиссЬни  и  Тенесси,  гд^Ь  только  в'Ьрующ1е 
въ  Бога  и  безсмерпе  души  допускаются  къ  государственнымъ 
должностямъ), 

6)  Ни  одна  изъ  церквей  не  пользуется  особыми  преимуществами. 

Установляя,  такимъ  образомъ,  широкую  религ10зную  свободу, 
законодательство  большинства  штатовъ  стремится,  съ  другой  сто- 
роны, къ  тому,  чтобы  религюзныя  общества  не  увеличивали  чрез- 


*)  КйШгаапп.   Ваз  Хог(1ашепсап18сНс    Вш)(1е88иа18гвсЫ.     II,    1,  1872, 
8.  264. 

33* 
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к1рао  своего  шжте^/шжышт  ногтщеспац  шосрежтшошъ  ирмбргЬ- 
тени  яииопехыпго  шнтщеспа.  Во  мвогжхъ  ктжтжхъ  тстжво- 
ыега  ограшпепя  рвиа^рл  церкопаго  ■нтществ,  особевво 
днжпиго.  Вь  1гкжотор11хъ  штатжхъ,  вапр..  въ  Ввргншж, 
^прещешв  тшжш  п  похыт  релпозвихъ  общеспь,  к&  хрупхъ 
овв  обстамеки  ветЬетншп  огранмчетпв.  втпр.,  отжазъ  пра- 
яшетеа  дисттетппгь  лашь  вь  тожъ  случа-Ь,  есла  <тъ  еосгоялсж 
задолго  до  сперта,  ваор..  »  а^сяцъ.  за  два,  даже  за  го;гь 
Шеасадъвав14«  Ныо-1орсъ,  Хоаь,  Мвчвгань.  Дедаварь).  Ершгк  того, 
ада  воаее  ве  дшгусааетеа,  чтобы  редапозввя  общества  д11адвсь 
юрадаяесквма  дацана  (Варгави).  ада  уставовдявлса  ддж  втого 
взакелгаа  огравачатедьвна  тедови,  вапр.,  требтетса  дда  этого 
зааоводатедьвнй  ажть,  ада  воставовдаетсж,  что  оргавы  тааого 
юрадаческаго  даца  ве  ногтть  быть  едаводвчвые.  Едва  да,  одважо, 
во  всемъ  этоаъ  хожво  ввд^ть  отст7плен1е  отъ  вачахь  релвпозвой 
свободы:  огравачев1Я  эта  тодъжо  препатствуютъ  релапозвннъ  об- 
ществамъ  прасваввать  себ%  аатер1адьвое  аогтщество,  жоторое  бы 
лашвдо  вхъ  часто  духовваго  харавтера,  которнмъ,  между  гЬмъ^ 
а  обусдовдавается  вредоставдяемая  иаъ  шаровая  свобо1а.  Точна 
тажъ  же  ве  представдяютъ  варушея1я  редвпозвой  свободы  зааоны 
протавъ  мораововъ,  такъ  аакъ  она,  ве  касаясь  вхъ  ре.1ипоз- 
яыхъ  учен1В,  тодьво  установдяютъ  наказуемость  многоженства. 
Изъ  другяхъ  американски хъ  государствъ  полное  отдЪлев1е 
церкви  отъ  государства  установлено ,  и  то  весьма  недавно,  только 
въ  Мексике  конститущонвымъ  закономъ  1873  года  ^),  въ  Санъ- 
Сальвадор'б  вояститущей  1883  года  *)  и  въ  Гаити  конститу- 
фоняымъ  закономъ  1884  года  ').  Бъ  Колумбхи  еще  въ  1853 
году  была  сд'Ьлана  попытка  провозглашея1я  полной  церковной 
свободы.  Но  уже  конститущя  1863  (ст.  23)  предоставила  пра* 
вительству  право  надзора  за  вс^^мв  релипозными  обществами,  а 
действующая  конститущя  1886  года  (ст.  38)  признаетъ  снова 
католическую  церковь  государственною,  покровительствуемою  пра- 
вите л  ьствомъ  и  вм'Ьст'Ь  съ  тЬмъ  гарантируетъ  ей  свободу  упра- 
влея1Я  (ст.  53).  Публичное  испов^данхе  другихъ  редиг10зныхъ 
учеп]й  допускается  лишь  настолько,  насколько  они  не  противо- 


^)  Въ  первой  стать*  его  110Станов1ено:  Е1  81ас1о  1  1а  1д1е81а  яоп  1П(1ереп- 
41еп1е8  еШге  ее. 

')  Ст.  14  гаравтируетъ  свободное  исповЪданге  всЬхъ  релипй  безъ  другихъ 
ограиичв1пй,  крои*  оредаисываевнхъ  доброю  нравствевностью  и  обществен- 
вымг  оорядкомъ. 

')  Ст.  26  конституц1и  въ  нын-Ьшней  редакции  постановжяегц  что  всЬ  В'Ьро- 
яспов1}дан1я  одинаково  сво^отны. 
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рычать  правиламъ  христ1анской  морали.  Въ  других!»  гоеудар- 
<зтвахъ  южной  и  центральной  Америки  католичесБая  церковь 
также  признается  государственной  ^\  а  кояститущи  н^Ькоторыхъ 
изъ  нихъ  идутъ  еще  дальше.  Экуадорская  конститущя  1878 
года  установляетъ  исключеше  всякой  другой  релипи,  кром-Ь  ка- 
толической ^).  Конституции  Чили  (законъ  1865  года),  Перу 
{ст.  4),  Болив1в  (ст.  2)  и  Венецуелы  (ст.  13)  не  донускаютъ 
иного  нубличваго  богослужен1я,  кром^  одного  католическаго. 
Конститущя  Коста-Рики  (ст.  51)  содержитъ  снещальную  ого- 
ворку, что  дотац1Ю  изъ  государственной  казны  можетъ  получать 
только  одна  католическая  церковь. 

Зам'Ьтимъ  также,  что  конститущя  Оранжевой  республики 
1879  года  въ  ст.  24  призваетъ  государственною  церковью  цер- 
ковь реформатскую. 

Свобода  сов'Ьсти  получила  въ  настояп^ее  время  общее  при- 
знание и  въ  европейскихъ  государствахъ.  Но  положеше  релвг10з- 
ныхъ  обществъ  опред'Ёляется  въ  различныхъ  законодатодьствахъ 
весьма  различно.  Въ  н'Ькоторыхъ  государствахъ  одна  изъ  цер- 
квей пользуется  особыми  преимуществами  и  получаетъ  значен1е 
государственной  церкви.  Въ  протестантскихъ  странахъ  государ- 
ственная церковь  совершенно  подчинена  государственной  власти, 
въ  католическихъ  она  сохраняетъ  изв'Ьстную  самостоятельность. 
И  тамъ,  гд'Ь  всЬ,  или,  по  крайней  м'Ьр'Ь  всЬ  првзванныл  рели- 
позныя  общества  пользуются  одинаковымъ  юридическимъ  поло- 
жен1емъ,  отношен1я  ихъ  къ  государству  складываются  весьма 
различно.  Въ  большинств'Ь  государствъ,  не  знающихъ  государ- 
ственной церкви,  правительство  все-таки  сохраняетъ  за  собою 
право  надзора  за  церковнымъ  управленхемъ.  Въ  н'Ькоторыхъ  го- 
сударствахъ религюзныя  о(кцества  не  подчинены  надзору  прави- 
тельственной власти,  и  тЪмъ  не  мен'Ье  ихъ  духовенство  пользуется 
правомъ  на  содержанхе  изъ  государственной  казны.  Но  ни  въ 
одномъ  европейскомъ  государств'^  разд'Ьлен1е  церкви  и  государ- 
ства не  проведено  такъ  последовательно  н  безусловно,  какъ  въ 
Соединенныхъ  Штатахъ  С^Ьверной  Америки. 

.  До  великой  револющи  католическая  церковь  во  Франщв  при- 
знавалась  не  только  государственной,  но  и  исключительно  допу- 
скаемой. Еще  Людовикъ  XVI,  вступая  на  престолъ,  давалъ,  со- 
гласно древнему  обычаю,  клятву  „истребить"'  еретиковъ.  Съ  ре- 

*)  Аргентинсвал  конституцхя,  ст.  2;  Никарагуаская,  ст.  6;  УрагваВская, 
ст.  5;  ОарагваЙскаа,  ст.  3. 

О  От.  20:  Ьа  гЩ)10п  (1е  1а  гераЪИса  ез  1е  саЮИса,  соп  е8с1и810п  ее  сиа1- 
Чшега  о1га. 
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волющей  положеше  вещей  должно  было,  конечно,  ивм^нвться. 
Декретомъ  24  августа  1790  г.  ватолвчесвая  церковь  Фравщв 
была  орвзвана  незаввсимой  отъ  панн,  и  ей  дана  такъ  называемая 
СопзШиНоп  с1У11е  ди  с1егдёэ  причемъ  навначеше  священниковъ 
делалось  по  выбору  прихожанъ.  Въ  томъ  же  году  (1790),  когда 
Домъ  Жерль  сдЪлалъ  предложен1е,  чтобы  было  постановлево, 
что  католическая  релипя  есть  и  останется  народной  релипей, 
культъ  которой  есть  единственный  публичный  и  признанный,  на- 
щональное  собранхе  вотировало  переходъ  къ  очереднымъ  д^амъ, 
мотивируя  его  гЬжъ^  что  ,,в^^гь  и  не  можегь  быть  никакой 
власти  вадъ  сов'Ьстью  и  релипозными  уб^Ьжденхями*'.  Тотъ  же 
принципъ  релипозной  свободы  былъ  провозглашенъ  въ  девларащи 
1791  года  и  закономъ  25  сент.  1792  года,  аередавшимъ  ве- 
ден1е  метричесвихъ  и  обыскныхъ  книгъ  муниципальнымъ  вла- 
стямъ.  Но  только  конституфя  1793  года  совершенно  уничто- 
жила привилегированное  положев1е  католической  церкви,  поста- 
новивъ,  что  ВСЯК1Я  вздержки  на  содержан1е  церкви  должны  быть 
исключены  изъ  государственнаго  бюджета.  Законъ  3  вентоза 
III  года  далъ  дальн'Ьйшее  развитхе  этому  постановлев1ю,  устано- 
вивъ  полное  отд'Ьлеше  церкви  отъ  государства,  что  было  сохра- 
нено и  конститущей  5  фрукт.  III  года.  Но  система  эта  сохра- 
нилась только  до  15  1ЮЛЯ  1801  (конкордатъ  26  мессидора 
IX  года,  постановлев1я  котораго  осуществлены  закономъ  1 8  жер- 
миналя X  года  или  8  апр']^ля  1802  г.),  когда  была  установлена 
система  покровительства  церкви  государствомъ,  при  чем1>  католи- 
ческая религ1я  была  признана  религ1ей  большинства.  Покрови- 
тельство выражается  въ  томъ,  что  государство  опред'бляетъ  и 
охраняетъ  внешнюю  организащю  признанныхъ  церквей,  при* 
знаетъ  за  служителями  церкви  оффиц1альное  значен1е,  принвмаетъ 
на  себя  расходы  по  содержан1ю  церкви. 

Эта  система  сохраняется  и  до  сихъ  поръ.  Только  харт1я 
1814  г.  признала  католическую  релвг1Ю  государственной,  но 
харт1я  1830  г.  снова  возвратилась  къ  признав1ю  ея  только  ре- 
лиг1ей  большинства.  До  1831  года  покровительствомъ  пользова- 
лись только  христ1авск1я  религ1и;  но  закономъ  8  февраля 
1831  года  оно  распространено  и  на  еврейскую  религ1ю,  в  равви- 
намъ  дано  содерясан1е  отъ  государства. 

Въ  настоящее  время,  кром'Ь  католической  релипи,  признан- 
ными считаются  лютеранская,  реформатская,  еврейская  и,  кром'Ь 
того,  въ  Алжир'Ь — магометанская.  Но  и  непризнанвыя  релипи 
пользуются  полною  терпимостью,  подчиняясь  общимъ  постано- 
влен1ямъ  относительно   публичныхъ   собран1й  и  союзовъ.  Поло- 


—  519  — 

жен1е  католической  церкви  и  трехъ  ^призванныхъ^  отличается 
т&мЪу  что  он^  пользуются  охраной  государственной  власти  и  по- 
лучаютъ  отъ  казны  средства;  но  зато^  съ  другой  стороны,  он'Ь 
подлежать  и  особому  контролю  со  стороны  государственной  власти, 
въ  форм^у  такъ  наз.  арре!  соште  й'аЪив,  т.-е.  жалобы  на  зло- 
употреблен1я  церковныхъ  властей,  обращаемой  къ  органамъ  св'бт- 
ской  власти.  Арре!  сотте  (1'аЬа8  установился  еще  съ  начала 
XIV  стол'Ьт1я  (1329  г.)  До  револющи  арре!  сотте  (1'аЬи8  от- 
носился къ  компетенщи  суде(5ной  власти.  Но  когда  въ  1801  г. 
посл'Ь  восьмил']Ьтняго  перерыва  вновь  былъ  возстановленъ  арре! 
соште  д'аЬаз,  онъ  былъ  отнесенъ  къ  компетенщи  государствен- 
наго  ссв'Ьта,  и  это  сохранилось  такъ  и  до  сихъ  поръ  О*  Пово- 
дами къ  арре!  сотте  д'аЬив  въ  отношен1и  о&Ьиуь  протестант- 
скихъ  церквей  могутъ  быть  только  превышеше  или  незаконное 
присвоеше  власти,  нарушенхе  законовъ  и  регламевтовъ  и  поступки, 
могущ1е  произвольно  насиловать  и  возмущать  сов'Ьсть  гражданъ. 
Въ  отношен1я  къ  еврейской  церкви  арре!  сотте  д'аЬов  можетъ 
им'Ьть  м^сто,  кром*]^  того,  въ  случае  толковав1я  раввинами  за- 
кона въ  смысле,  не  согласномъ  съ  толкован1емъ,  даннымъ  боль- 
щвмъ  синедрюномъ.  Въ  отношен1и  католической  церкви,  кромЬ 
общихъ  всЬмъ  церквамъ  поводовъ,  арре!  сотте  й'аЪпз  допу* 
скается  еще  въ  случа'Ь  нарушенхя  признаяныхъ  во  Франц1и  цер- 
ковныхъ законовъ,  главнымъ  образомъ,  насколько  они  касаются 
клерикальной  дисциплины,  и  въ  случа^^  посягательства  на  воль- 
ности галликанской  церкви.  Арре!  сотте  ск'аЪпв  можетъ  быть 
возбуждаемъ  кажднмъ,  лично  заинтересованнымъ  въ  д']Ьл^^.  По- 
сл-Ьдствве  его — отмена  незаконнаго  распоряженхя  ^). 

Въ  Испан1и  свобода  сов'Ьсти  признана  была  только  консти- 
тущей  1868  года.  Но  католическая  церковь  и  по  Д'Ьйствующей 
конститущи  1876  года  признается  государственной  (ст.  11). 
Практически  это  выражается  въ  томъ,  во-первыхъ,  что  расходы, 
необходимые  на  содержан1е  католическаго  духовенства  и  церков- 
ныхъ учрежден1й,  покрываются  изъ  средствъ  государственной 
казны;  во-вторыхъ,  въ  томъ,  что  только  католической  церкви  раз- 
растается устройство  публичныхъ  церемон1й  и  манифестами.  Ис- 
панск1е  суды  признаютъ  вм^Сст^  съ  ткыъ,  что  всё  лица,  находя- 

^)  Судебная  коипетенщя  была  возстановдена  девретоиъ  1813  года,  марта 
23;  но  онъ  дМствовалъ  недолго. 

'^)  [Коякордатъ  бол'Ье  не  д^йствуетъ.  Закономъ  9  декабря  1905  года  во 
Фраиц1и  осуществлено  отд'Ьлен1е  церЕВи  отъ  государства.  Посл-Ьднее  не  оила- 
чиваетъ  и  не  иодде^живаеть  бол^е  ни  одного  культа.  Огаускъ  средствъ  на  со- 
держан1е  вультовъ:  католическаго,  иротестантскаго  и  1удейскаго— нрекращенъ]. 
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Щ1ЯСЯ  въ  Исиаы1и,  независимо  отъ  ихъ  релиповныхъ  уб&Бден1йу 
обязаны  оказывать  должное  уважете  при  встр^ч^^  съ  катожнческнми 
релипознымв  процесшки  или  своевременно  удаляться  отъ  нихъ. 

Въ  Португальской  конститущи  до  сихъ  поръ  сохраняется, 
на  ряду  съ  провозглашеи1емъ  свободы  совести  (ст.  145,  §  4).  за- 
прещен1е  сооружать  для  отправлен1я  некатолическаго  богослу- 
жен1я  8дав1я,  имЪющ1я  форму  храма  (ст.  6). 

Въ  Итал1и  отношев1е  государства  къ  католической  церкви 
осложняется  г&мъ,  что  папа  проживаетъ  въ  РимЬ.  Присоединяя 
территор1Ю  бывшей  Папской  области,  итальянское  правительство 
не  могло  не  считаться  съ  т^мъ  обстоятельствомъ,  что  со  сто* 
роны  другихъ  католическихъ  государствъ  возможная  зависимость 
главы  римской  церкви  не  безъ  основан1я  вызывала  опасен1я.  Для 
устранен1Я  подобныхъ  опасен1й  въ  1871  году,  13  мая,  изданъ 
былъ  такъ  называемой  законъ  о  гарант1и  ^).  Законъ  дтотъ  при- 
знаетъ  прежде  всего  личностъ  папы  священною  и  неприкосно* 
венною.  Посягательство  противъ  него  наказуется  такъ  же,  какъ  и 
посягательство  на  личность  короля.  Итальянское  правительство 
обязуется  оказывать  ему  так1я  почести,  какъ  монархамъ.  Содер- 
жан1е  папскаго  престола обезпечивается  рентой  въ  3.222.000  лиръ, 
уплачиваемой  ежегодно  изъ  государственной  казны,  и,  крон*!  того, 
въ  полъзовав1е  папы  предоставлены  дворцы  Ватиканскхй  и  Лате- 
рансшй  и  вилла  Кастель  Гандольфо.  За  папой  признается  полная 
свобода  сношен]й  съ  его  еаископами  и  со  всЬмъ  католическимъ 
м1ромъ.  Представители  вностранныхъ  правительствъ  при  папскомъ 
престол'Ь  пользуются  всЬми  преимуществами  дипломатическихъ 
агентовъ.  Неприкосновенность,  признаваемая  за  личностью  папы, 
во  время  ваканс1и  папскаго  престола  распространяется  на  карди* 
наловъ,  составляющихъ  конклавъ.  Органы  правительства  не  мо- 
гутъ  проникать  въ  м'бста  постоявнаго  или  временнаго  пребывания 
папы,  конклава  или  церковнаго  собора  иначе,  какъ  съ  разр^^- 
шен1Я  папы,  конклава  или  собора.  Учебный  заведешя  бывшей 
Папской  области,  им^ющ1я  ц'&лью  образован1е  духовенства, 
остаются  въ  исключительномъ  подчинеши  папской  власти. 

Не  ограничиваясь  предоставлен1емъ  такихъ  прерогативъ  пап- 
скому престолу,  законъ  1871  года  вообще  уничтожаетъ  призна- 
вавшееся прежде  за  государствомъ  право  надзора  за  деятель- 
ностью католическаго  духовенства.  Епископы  освобождаются  отъ 
обязанности  приносить  присягу  на  в']Ьрность  королю.  Вс^  огра- 

^)  Ьед^е  $и11е  ргего^аМуе  (1е1  Зошто  РопИйсе  е  де11е  8ап1а  8е(1е,  е  гаНе 
ге]а210Л]'  ёеПо  81а(;о  соп  1а  СЫева. 
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ничешя  свободы  собраны  католическаго  духовенства  отм'бняются: 
Исходящ1а  отъ  церЕОвнаго  правительства  расаордаен1Я  не  под- 
чиняются бол^е  7СЛ0В1Ю  Боролевсваго  на  то  соглае1я,  выражав* 
шагося  въ  фори^  еxе^^а^^^  или  р1асе1;.  Въ  духоввыхъ  и  дйсци- 
плинарныхъ  д'Ьлахъ  ве  допускается  обжалован1Я  предъ  государ- 
ственными учреждев1ями  распоряжевкй  церковной  власти.  Но, 
вм^сгЬ  съ  т^мъу  гражданамъ  обезпечивается  полная  свобода  об- 
сужден1л  релипозныхъ  волросовъ.  Несмотря  на  широту  преиму- 
ществъ,  предоставленныхъ  этимъ  закономъ  папскому  престолу, 
ПШ  IX  и  Левъ  ХШ  его  не  признали. 

Весьма  своеобразно  сложились  взаимный  отношен1я  церкви 
и  государства  въ  Бельпи  и  Голланд1и.  Бонститущи  ихъ  прово- 
дятъ  принципъ  отдЬлен1я  церкви  отъ  государства,  но  вм^ст^  съ 
т^мъ  возлагаютъ  на  государство  обязанность  изъ  своей  казны 
покрывать  расходы  по  содержан1ю  духовенства.  Бельгхйская  кон- 
ститущя  обезпечиваетъ  полную  независимость  церковнымъ  обще- 
ствамъ.  Общ1я  правила  о  неограничеиной  свободе  союзовъ  бель- 
пйское  законодательство  распространяетъ  и  на  религ10зныя  об- 
щества, даже  на  монастыри,  которыхъ  въ  Бельг1и  очень  много. 
Государство  лишено,  такимъ  образомъ,  возможности  контролиро- 
вать органивац1ю  и  д'Ьятельность  релипозныхъ  обществъ.  Только 
въ  1881  году  предоставлено  было  правительству  право  воспре- 
щать отправлеше  богослужев1Я  и  редиг10зныхъ  требъ  иностран- 
нымъ  духовнымъ  лицамъ.  Но  вм'ЬсгЬ  съ  т'бмъ  конститущя,  ст.  117, 
возлагаетъ  на  государство  обязанность  оплачивать  изъ  своего 
бюджета  содержанге  и  пенс1ю  священнослужителей.  Это  полу- 
чаетъ  на  практик*]!^  т'Ьмъ  большее  значен1е,  что  подавляющее  боль- 
шинство населен1я  Бельпи  католическаго  испов^данхя.  Благодаря 
этому,  поддерживаемое  на  счетъ  государственной  казны  вл1ЯН1е 
католической  церкви  не  находятъ  противовеса  въ  деятельности 
другихъ  религ10зныхъ  обществъ.  Между  тЬмъ,  католическое  духо- 
венство, на  личный  составъ  котораго  правительство  ве  нмёетъ 
никакого  ВЛ1ЯН1Я,  нередко  становится  во  враждебное  отношен1е 
къ  правительству  и  все-таки  получаетъ  отъ  него  содержан1е.  Не 
безъ  основан1я,  поэтому,  пародируя  известное  выраженхе  Ка- 
вура,  говорятъ,  что  въ  Бельпи  „свободная  цервовъ  въ  несво- 
бод ном  ъ  государств*". 

Въ  Голланд1и  н^тъ  такого,  какъ  въ  Бельг1и,  преобладан1я 
одной  церкви.  Большинство  населенхя  принадлежитъ  тутъ  къ  про- 
тестантскимъ  испов'Ьдан1ямъ.  Но  это  также  создаетъ  затру днен1я, 
только  другого  рода.  Протестантскхя  секты  образуются  очень 
легко  и  потому  очень  многочисленны  и  постоянно  размножаются. 
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Между  тЪмъ,  въ  виду  совершенно  общихъ  постановлен1й  ковсти- 
ту  щи  (ст.  1 68),  священнослужители  всЬхъ  этихъ  сектъ  могутъ 
требовать  себ^  содержанхя  изъ  государственной  казны. 

Голландская  ковстйтуц1я,  впрочемъ,  установляетъ  одно  огра- 
ничеше  религюзной  свободы,  а  именно:  по  общему  правилу  она 
допускаетъ  отправлев1е  религюзныхъ  обрядовъ  только  въ  закры- 
тыхъ  пом^Ьщешяхъ  и  огороженныхъ  м'бстахъ  (ст.  167).  Исклю- 
чён]е  изъ  этого  правила  допускается  только  для  т1*хъ  м']&стно- 
стей,  гд'Ь  публичное  совершенге  религ10зныхъ  обрядовъ  допуска- 
лось до  издан1я  конститущи.  Кром'Ь  того,  въ  ст.  167  консти- 
тущи  оговорено,  что  свободное  отправлен1е  богослужен1я  под- 
чиняется правиламъ,  необходимымъ  для  общаго  порядка  и  обще- 
ственнаго  спокойств1и.  Сообразно  съ  этимъ  закон(»мъ  1853  года 
постановлено,  что  духовныя  лица  могутъ  носить  особое  облаченге 
только  при  богослужен1и,  и  что  в^нчан1е  можетъ  быть  совер- 
шаемо только  посл*^  предварительнаго  совершен1я  гражданскимъ 
порядкомъ  брачнаго  акта  ^). 

Свобода  сов'Ьсти  въ  Австрхи  регулируется  законовъ  25  мая 
1868  года.  Каждый  достигш1й  Н-л'Ьтняго  возраста  можетъ  сво- 
бодно м'Ьнять  свое  в'Ьроиспов'Ьдан1е,  причемъ  выходъ  изъ  одного 
религюзнаго  общества  не  обусловленъ  одновременвымъ  вступле- 
н1емъ  въ  другое.  Но  о  перем'Ён'Ь  испов%дан1я  должно  быть  д*]^- 
лаемо  заявлен1е  м'Ьстной  админвстращи.  Д-Ьтямъ  законъ  обязы> 
ваетъ  родителей  давать  религ1озное  воспитан1е  сообразно  съ  т'Ьмъ 
в^Ьроиспов'1дав1емъ,  къ  какому  они  сами  принадлежатъ.  Относи- 
тельно в']Ьроиспов'Ёдан1я  д'Ьтей  отъ  см'Ьшанныхъ  браковъ,  брачу- 
щ1еся  могутъ  заключать  особыя  соглашен1я.  Если  такого  согла- 
шен1я  не  состоится,  сыновья  сл'Ьдуютъ  религаи  отца,  дочери— 
релипи  матери.  Эти  постановлензя  кавъ  бы  предполагаютъ,  что 
родители  всегда  принадлежатъ  къ  опред'Ёленному  в'Ьроиспов^- 
дан1ю.  Но  такъ  какъ  законодательство  признаетъ  выходъ  изъ 
религ10зныхъ  обществъ  свободнымъ  и  не  обязываетъ  вм'1;ст^  съ 
гЬмъ  вышедшаго  изъ  одного  религ1ознаго  общества  непрем']^нно 
вступать  въ  другое,  то  въ  Австр1и  могутъ  быть,  и  действительно 
существуютъ,  люди  и  вовсе  не  им']^ющ1е  никакого  в'Ьроиспов'Ьдан1я 
(Сои(е881оп81о$е)  Поэтому  практическое  исполненхе  требовав1я 
закона  о  томъ,  чтобы  вс^  ^Ътп  получали  религюзное  воспитанхе, 
не  находить  себ'Ь  д'Ёйствительнаго  обезпечен1я. 

Свободой  сов']^сти  пользуются  ъсЬ  в^роиспов'Ьданхя  одинаково. 
Но  относительно  церковной  свободы  австр1йское  законодательство 

*)  Наг1о8.  1)38  81аае8гесЫ  {1е8  Кбп18ге1сЬ8  с1ег  К1ес[ег1ап(1е,  1886,  (^в. 
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проводит»  ра8лич1е  между  признанными  и  непризнанными  в-Ьро* 
испов^дашями.  Только  посл'&дователи  признавныхъ  в'Ьроиспов^- 
дан1й  составляютъ  релипозныя  общества  и  пользуются  правомъ 
отправлять  общественное  богослужеи1е.  Но  добиться  признан1я 
своего  в'&роиспов^дан1я  очень  нетрудно.  Признан1е  совершается 
властью  министра  духовныхъ  д'Ьлъ  и  обставлено  лишь  двумя 
услов1ями:  1)  в'Ьроучен1е,  богослужен1е,  организащя  и  назван1е 
релипозяаго  общества  не  должны  въ  себ^^  заключать  ничего 
противозаконнаго  и  противонравственнаго,  и  2)  должно  быть  такое 
число  последователей  даннаго  вероиспов'Ёдан1я,  какое  необходимо 
для  образован1я,  по  крайней  и^р%  одной  в^роиспов'Ьдной  общияы. 

До  1874  года  католическая  церковь  занимала  въ  Австр1и 
особое  положенхе,  опред'Ьлявшееся  ковкордатомъ  1855  года.  Но 
въ  1874  г.  за  отм'Ьной  конкордата  былъ  издавъ  ваконъ,  опре- 
д'Ьляющгй  отношешя  государства  къ  католической  церкви  на 
одйнаковыхъ  основав1яхъ  со  всЪми  другими  признанными  испов1з- 
дан1ями.  Признанныя  религ10зныя  общества  пользуются  правомъ 
общественнаго  богослужен1я,  охраной  со  стороны  государственной 
власти  своей  общественной  организащи  и  правомъ  вести  метри- 
ческ1я  книги.  ВиЬсгЬ  съ  т^мъ,  государственная  власть  присвой-- 
ваетъ  себ'Ь  относительно  этихъ  признанныхъ  релипозныхъ  обществъ 
право  надзора,  выражающееся  въ  правительственномъ  учрежден1и 
священнослужителей  и  въ  прав^  членовъ  церковяаго  общества 
приносить  государственной  власти  жалобы  на  распоряжешя  цер* 
ковныхъ  властей  (геспгзив  аЬ  аЬови),  но  только  въ  случа'Ь  про* 
тйво'р'Ьч1Я  этихъ  распоряжен]й  постановлен1ямъ  законодательства. 

Венгерское  законодательство  также  признаетъ  свободу  со- 
в'Ьсти.  Но  возрастъ,  по  достижен1и  котораго  допускается  пере- 
м'Ьна  испов'Ьдав1Я,  установленъ  тутъ  бол'Ье  высок1й  —  18  л'Ьтъ; 
только  замужн1я  женщины  могутъ  м'Ьнять  свое  в'Ьроиспов'Ьданхе 
и  не  достигнувъ  этого  возраста.  Переходъ  изъ  одного  в'Ьроиспо-* 
в%дан1я  въ  другое  признается  совершившимся  лишь  посл'Ь  дву* 
кратнаго  съ  промежуткомъ  отъ  14  до  30  дней  о  томъ  заявлен1я, 
въ  присутств1и  двухъ  свид']Ьтелей,  приходскому  священнику  того 
испов'Ьдан1я,  изъ  котораго  выходятъ.  Правило  о  томъ,  что  при 
см'Ьшанныхъ  бракахъ  сыновья  с.1'Ьдуютъ  в^Ьровсцов'Ьдан1Ю  отца^ 
а  дочери  в^роиспов^данаю  матери,  признается  въ  Венгрхи  без- 
условно обязательнымъ  и  не  можетъ  быть  изм'Ьняемо  спещальными 
соглашешяии  между  супругами. 

Положен1е  католической  церкви  въ  Венгр1и  представляетъ  ту 
особенность,  что  королю,  принадлежитъ  въ  отношенхи  къ  ней 
общ]й  патронатъ.  Король  зам^^щаетъ    вс^Ь   духовный   должности 
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католической  церкви  по  своему  уснОтр1Ьв1ю.  Это  право  патроната 
ограничево  закономъ  лишь  въ  томъ  отиошен1й,  что  духоввыя 
должности  могутъ  быть  зам'Ьщаемы  только  туземными  гражда- 
нами, а  не  иностранцами.  Изъ  этого  права  патроната  вытекаютъ 
для  короля  еще  сл'Ьдующ1я  права:  1)  право  на  доходы  съ  ва- 
кантныхъ  епископствъ;  2)  право  высшаго  надзора  за  церковны1[ъ 
управлевхемъ;  3)  право  предварительваго  до  ихъ  обнародован1я 
просмотра  всЬхъ  распоряжен1й  церковныхъ  властей  и  право  въ 
случа'б  надобности  воспрещать  ихъ  обнародован1е  ^ив  р1асе11  ге§11); 
4)  право  нарзора  за  церковными  школами   ^). 

Въ  Герман1и  религшзная  свобода  установилась  сравните.1ьно 
поздно,  уже  въ  силу  постановлен1й  имперскаго  законодательства. 
Вестфальск1й  миръ,  установивъ  равноправность  католической  и 
протестантской  релипи,  прямо  исключаетъ  всякую  другую  ре- 
лиг1ю:  ргае1ег  геИ^опев  зирга  пош1па(а8  пиПа  а11а  гес1р1а(;ог 
уе1  (о1еге1аг  (ст.  УН,  §  2)  н  собственно  выборъ  между  указан- 
ными релипями  предоставляетъ  не  от^^^Ьлъвимъ  граждавамъ,  а 
только  имперскимъ  чинамъ,  сл']&довательно,  правителямъ  импер- 
скихъ  земель.  Только  въ  XVIII  стол4т1и  уставовляется  въ  Гер- 
маа1и  бол'Ье  широкая  в'Ьротерпимость.  Прусское  земское  уложеше 
поставовляетъ,  что  каждому  жителю  государства  должна  быть 
предоставлена  полная  свобода  в'Ьры  и  сов^Ьсти.  Однако,  полной 
религюзной  свободы  не  было  установлено.  Допущена  была  только 
веротерпимость,  но  свободы  образованхя  вовыхъ  религ1озныхъ 
обществъ,  равноправности  всФхъ  б^Ьроучен1й,  возможности  не 
аринадлежать  ни  къ  какому  испов'Ьдашю  не  было  признано. 
На  этой  же  почв']к  стоятъ  и  первыя  германсшя  ковститущи. 
Только  въ  проектированной  франкфуртскимъ  парламентомъ  1848 
года  декларащи  основвыхъ  правъ  н'ёмецкаго  народа  была  впервые 
провозглашена  полная  религшзная  свобода.  Хотя  эти  основный 
нрава  и  не  получили  практическаго  д'Ьйствхя,  но  съ  этого  вре- 
мени МН0Г1Я  партикулярныя  германск1Я  законодательства  уставо- 
вляютъ  признан1е  релипозной  свободы.  Прежде  всего  сделала 
это  Прусс1я  постановлен1Ями  конституц1и  1848  года  и  д-Ьйствую- 
щей  ковститущи  1850  года,  ст.  12  и  30.  Прим'Ёру  Пруссш 
досл'Ёдовалъ  злткыъ  Гессенъ,  Ольденбургъ,  Саксевъ-Еобургъ- 
Гота,  и  уже  въ  шестидесятыхъ  годахъ  Бюртембергъ  (законъ 
9  октября  1860).  Но  установлен1е  релипозной  свободы  во  всей 
импер1и  относится  уже  ко  времени  образован1я  новой  германской 
им  пер!  и. 

*)  1ЛЬг1сК.  Оав  81аа18гесМ  йег  б8^егге1сЬ18сЬ-ип8аг18сЬеп  МопаггЫе, 
1884^  8.  174. 
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Въ  настоящее  время  религюзная  свобода  нормируется  частью 
имперскимъ  завонодательствомъ,  частью  законами  отд^льныхъ  го- 
сударствъ.  Имперсшй  законъ  А  1юля  1869  года  отм'Ьнилъ  ыЛ 
существовавш1Я  въ  партивуляряыхъ  германскихъ  законодатель- 
ствахъ  ограиичен1я  гражданеаихъ  и  политическихъ  правъ  въ 
зависимости  отъ  различ1я  в'6роиспов%дан1й.  Имперск1й  завонъ 
6  февраля  1875  года  установи лъ  обязательное  веден1е  актовъ  гра- 
ждансваго  состоян1я  светскими  органами  власти  и  тЬмъ  самымъ 
сд'Ьлалъ  необязательвымъ  соблюдев1е  релипозныхъ  обрядовъ  при 
рождешн  кЬтеИ,  при  завлючен1и  брака  и  при  погребеши  умер- 
шихъ.  Признавая  начало  религ1озноЁ  свободы,  имперское  законо- 
дательство, съ  другой  стороны,  не  допускаетъ  въ  импер1и  таюе 
монашесше  ордена  и  конгрегацш,  которые  сами  им^ютъ  задачей 
бороться  противъ  религ10зной  свободы,  признаваемой  энцикликой 
папы  Григор1я  XVI  Мхгап  1832  г.  за  ,,йеНгатеп*ит*.  По- 
этому, закономъ  1872  года  воспрещено  пребываше  во  всей  Гер- 
манской импер1и  1езуитовъ,  редемптистовъ  и  т.  п.  Друпе  же 
вопросы  релипозвой  свободы  нормируются  партикулярнымъ  за- 
конодательствомъ. 

Во  вс^^хъ  германскихъ  государствахъ  признается  теперь  сво- 
бода выхода  изъ  того  релйГ10знаго  общества,  къ  которому  при- 
надлежишь по  рожден1Ю.  Вм^ст^  съ  т^мъ  не  признается  о^яза- 
тельнымъ  непрем'Ьнно  принадлежать  вообще  къ  какому-нибудь 
в']&роиспов'Ьдан1ю.  Выйдя  изъ  даннаго  религ1однаго  общества, 
можно  и  не  вступать  въ  другое.  Только  баварское  законодатель- 
ство предполагаетъ  непрем'Ьнно  переходъ  изъ  одного  в^^роиспо- 
в'Ьдан1я  въ  другое  (КеН^опв  ЕсПс*.  §§  10,  11).  Релипозное 
восиитан1е  д'Ьтей  опред']^ляется  в'Ьроиспов'^Ьдашемъ  родителей.  При 
см^Бшанныхъ  бракахъ  в'Ьроиспов'Ьданге  д'1тей  опред'Ьляется  или 
в'Ёроиспов']&дан1емъ  отца,  или  постановляется,  что  сыновья  сжЬ- 
дуютъ  религ1и  отца,  а  дочери — религаи  матери.  Первой  системы 
держится  законодательство  прусское  (законъ  1803  г.),  баденское 
(законъ  1860  г.)  и  саксонское  (законъ  1870  г.),  вюртемберг- 
ское  (1831  г.),  гессенское  (законъ  1826  г.),  саксенъ-веймар- 
ское  (законъ  1867  г.),  брауншвейгское  (законъ  1867  г.),  валь- 
денское  (законъ  1821  г.)  и  липпе-детмольдское  законодатель- 
ства. Противоположная  система  д^^лен1я  д'Ьтей  по  различ1ю  пола 
принята  законодательствами  баварскимъ,  мекленбургъ-шверин- 
скнмъ  и  саксенъ-готскимъ.  Большинство  законодательствъ  предо- 
ставляетъ  притомъ  родителя мъ  и  иначе  опред'Ьлять  в'Ёроиспов^да- 
Н1е  д'Ьтей  по  ихъ  обоюдному  соглашен1ю.  Баденское,  брауншвейг- 
ское'и  ольденбургское  законодательства  представляютъ  это  право 
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въ  отвошен1и  къ  законнымъ  ]фтя^ъ  отцу,  въ  отвошети  къ  нези- 
Боннымъ — матери.  Но  н^воторыя  законодательства,  каЕъ,  напр., 
прусское,  не  призваютъ  въ  втомъ  отношеши  за  родителями  права 
по  своему  усмотр'Ьшю  оаред'^^лять  в']&роиспов'Ьдан1е  д'Ьтев.  Воз- 
растъ,  по  доствжен1н  котораго  челов^Ькъ  можетъ  свободно  изби- 
рать себ'Ь  в'Ьроиспов'Ьдан1е,  также  опред'Ьляется  различно:  въ 
большинств'Ь  германскихъ  государствъ  для  этого  требуется  дости- 
женхе  полныхъ  14  л-Ьтъ,  въ  Баден'Ь — 16  л-Ьтъ,  въ  Бавар1И — 
гражданскаго  совершен нол']^т1я,  следовательно,  21   года. 

Образован1е  новыхъ  релипозныхъ  обществъ  допускается  лишь 
подъ  услов1емъ  непротивор'бчгя  новыхъ  в'Ьроученхй  доброй  нрав- 
ственности и  законамъ  страны.  Въ  Бавар1и  и  Саксон1и  тре- 
буется для  допустимости  образован1я  новаго  религ10знаго  обще- 
ства спец1альное  дозволен1е  правительственной  власти. 

Мен'Ье  посл'Ьдовательно  проводится  германскимъ  законода- 
тельствомъ  начало  церковной  свободы.  Не  всЬ  религ1озныя  об- 
щества пользуются  въ  Герман1и  одинаковымъ  юридичесвимъ  по- 
ложен1емъ.  Можно  вообще  различать  три  категорхи  релипозныхъ 
обществъ:  1)  приананныя  церкви  страны  или  земск1я  церкви, 
Ьапде$к!гсЬе:  2)  релипозныя  общества,  пользующ1яся  корпоратив- 
ными правами,  и  3)  религшзныя  общества,  не  им^ющгя  корпора- 
тивныхъ  правъ. 

Земскими  церквами  признаются  католическая  и  евангеличе- 
ская церкви,  чтб  объясняется  исторически  н'Ькогда  исключитель- 
нымъ  ихъ  господствомъ  въ  различныхъ  государствахъ  Гермаши. 
Въ  Бавархи,  крожЬ  того,  признанной  церковью  считается  право- 
славная церковь  (законъ  1  1юля  1834  г.),  а  въ  Баден*]^  (законъ 
1809  г.)  и  ВюртембергЬ  (законъ  1828  г.)  и  худейское  рели- 
позное  общество.  Признанныя  церкви  пользуются  весьма  значи- 
тельными преимуществами.  Прежде  всего,  въ  большинств'Ь  гер- 
манскихъ государствъ  он'Ь  пользуются  значительными  дотащями 
отъ  государственной  казны.  Священнослужители  католической  и 
евангелической  церквей  везд'Ь  занимаютъ  положен1е  аналогичное 
съ  положев1емъ  должностныхъ  лицъ,  состоящихъ  на  государ- 
ственной службе.  Католическая  и  евангелическ1я  церковный  учре- 
жден1я  приравниваются  къ  государственнымъ  учреждеп1ямъ.  От- 
части до  сихъ  поръ  сохраняетъ  значенхе  средневековое  рпт!- 
1её1ит  1ттап1(;а1и8,  а  именно,  духовный  лица  признанныхъ  цер- 
квей, по  постановлев1Ю  имперскаго  законодательства  (законъ  2 
мая  1874,  §  65  и  6  мая  1888  г.  §  1),  освобождены  отъ  от- 
бывашя  воинской  повинности;  по  постановлен1ямъ  партикуляр- 
ныхъ  закояодательствъ,  они  не   призываются  въ  качестве  при- 
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сягныхъ  зас^^дателей  и  шеффеновъ,  не  весутъ  обязательной 
службы  въ  м'Ьстномъ  самоуправлен1и  и  т.  п.  За'Н&мъ,  признаняыя 
церкви  пользуются  особой,  усиленной  уголовной  охраной.  Во 
всЬхъ  н^Ьмецкихъ  университетахъ  им'Ьются  евангеличесше  или 
ватолическ1е  богословсв1е  факультеты,  иногда  и  тогь  и  другой 
совм^Ьстно.  И  навонецъ,  по  законодательству  н'Ькоторыхъ  госу- 
дарствъ  (Бавар1и,  Вюртемберга,  Бадева,  Гессена),  католическая 
и  евангелическая  церкви  пользуются  особенныиъ  парламент- 
скимъ  представительствомъ. 

Предоставлен1е  релипознымъ  обществамъ  корпоративны хъ 
правъ  въ  разлйчныхъ  гермавскихъ  государствахъ  совершается 
весьма  равличнымъ  порядкомъ.  Въ  Саксонхи  и  Гессен']^  по  распоря- 
1кен1ю  министра,  въ  Бавар1в  и  Вюртемберг'Ькоролевскимъуказомъ, 
въ  Прусс1и — не  иначе,  какъ  закономъ-  Въ  Пруссхи  корпора- 
тивныя  права  предоставлены  въ  настоящее  время  релипознымъ 
обществамъ:  1)  гернгутеровъ,  2)  нидерландскихъ  реформатовъ, 
3)  старолютеранъ,  4)  баатистовъ,  5)  меннонитовъ  и  6)  евреевъ. 

Религ1озныя  общества,  не  им^ющгя  корпоративныхъ  правъ, 
занимаютъ  такое  же  юридическое  положев1е,  какъ  и  всяк1й  другой 
союзъ,  и  потому  подчиняются  общимъ  постановлен1ямъ  существую- 
щаго  законодательства  о  союзахъ  Только  въ  Бавар1и  и  Саксон1и 
для  образован1я  каждаго  религшзнаго  общества  требуется  пред- 
варительное соглас1е  правительства.  Въ  Прусс1и  въ  такомъ  поло- 
жеши  находятся  теперь  релипозныя  общества:  1)  н'Ьмецкихъ 
католиковъ,  2)  ирвинпанцевъ,  3)  назареевъ,  4)  квакеровъ,  5)  ан- 
гликанъ  и  6)  дарбистовъ.  Въ  Баден'Ь:  1)  старолютеранъ,  2)  мен- 
нонитовъ, 3)  анабаптистовъ  и  4)  гернгутеровъ. 

Въ  Швейцар1и  ^)  въ  эпоху  реформацш  кантоны  р'Ьзко  раз- 
А'Ьлядвсъ  на  католнчесюе  и  протестантсше.  Именно  различ1е 
этихъ  двухъ  в']Ьроиспов'Ьдан1й  привело  къ  распадешю  въ  1592 
году  кантона  Аппенцель  на  яв^  половины:  католическую,  Иннеръ- 
Роденъ,  и  протестантскую,  Ауссеръ-Роденъ.  Въ  отд-Ьльныхъ  кан- 
тонахъ  допускалось,  поэтому,  только  одно  какое-нибудь  изъ  этихъ 
в'Ьроиспов'Ьдан1й.  Съ  образован1емъ  Гельветической  республики 
было  провозглашено  конституц1ей  равенство  всЬхъ  вЪроиспов'6- 
дан1й  съ  подчинен1емъ  ихъ,  однако,  правительственному  надзору. 
Актъ  мед1ац1и  1803  года  говоритъ  о  равенств']^  только  католи- 
ческой и  реформатской  церкви.  Союзный  актъ  1815  года,  пре- 
вративъ  Швейцархю  снова  въ  союзъ  государствъ  и  т'Ьмъ  осла- 
бивъ  союзную  власть,  предоставилъ  регулирован1е  релипозныхъ 
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отношен1й  исключительно  законодательству  отдЪльвыхъ  канто- 
иовъ.  Конститущя  1848  года,  возстановивъ  значеше  союзвой 
власти,  обезпечила  свободу  богослужен1я  только  првзнанныиъ 
христ]анскимъ  в^Ьроиспов'6дан1ямъ.  Точно  такъ  же  только  швей- 
царцамъ  христханскихъ  испов']&дан1й  гарантирована  была  свобода 
11ереселен1я  изъ  кантона  въ  кантонъ. 

Бол'Ье  широкая  релипозная  свобода  была  установлена  союз- 
нымъ  законодательствомъ  только  при  пересмотр-Ь  конститущи  въ 
1874  году.  Ст.  49  конститущи  провозглашаетъ  теперь  неприкос- 
новенность свободы  сов'Ьсти  и  в%ровспов^дап1Я.  Релипозное  вое- 
питан1е  д']^те&  определяется  отцоиъ.  По  достйжен1и  полныхъ  16 
л'Ьтъ  каждый  воленъ  извсбнять  свое  в^Ьроиспов^данхе.  Различ1е  въ 
религ1озныхъ  в'6рован1яхъ  не  можетъ  собою  обусловливать  разли- 
Ч1Я  въ  гражданскихъ ,  или  политическихъ  правахъ,  но,  съ  другой 
стороны,  и  религюзныя  уб'Ёжденхя  не  могутъ  быть  выставляемы 
какъ  основан1е  для  освобожден1я  отъ  исполненхя  гражданскихъ 
обязанностей.  Сл'&дующая  ст.  50  относится  къ  церковной  свобод'^. 
Она  обезпечиваетъ  свободное  отправлевхе  богослужен1я  всЬмъ  в^ро- 
испов']Ьдан1ямъ  подъ  услов1емъ  неварушевгя  доброй  нравствен- 
ности и  общественваго  порядка.  Какъ  за  союзной,  такъ  и  за  кан- 
тональными властями  сохраняется,  однако,  право  принимать  необ- 
ходимый ы^ри  для  поддержан1я  общественваго  порядка  и  мир- 
ныхъ  отношен1й  между  различными  религ10зными  обществами. 
Образован1е  епископствъ  въ  прехЬлв.хъ  швейцарской  территор1и 
допускается  только  съ  разр'Ьшен1я  союзной   власти. 

Учрежден1е  новыхъ  и  возставовлев1е  разъ  уничтоженныхъ  мо- 
настырей и  монашескихъ  орденовъ  союзной  конститущей  (ст.  52) 
не  допускается.  Кром'Ь  того,  ст.  51  конститущи  налагаетъ  без- 
условное запрещен1е  на  орденъ  1езуитовъ,  оговариваясь,  что  это 
запрещев1е  можетъ  быть  въ  случа']^  надобности  распространено 
и  на  друпе  ордена.  Наконецъ,  ст.  53  постанов  л  яетъ,  что  веде- 
в  1с  актов'ь  гражданскаго  состоя Н1Я  должно  быть  вручено  органамъ 
св'ЬтсЕОй  власти  и  что  точно  такъ  же  зав'Ьдыванге  кладбищами 
должно  быть  предоставлено  гражданскимъ  учрежден1ямъ,  им'Ью- 
щимъ  заботиться  о  томъ,  чтобы  каждый  умерш1й  могъ  быть 
пагребеиъ  приличнымъ  образомъ. 

Таковы  оиред'Ьлен1я  относительно  религшзной  свободы,  содер- 
жащ1ясл  въ  союзной  конститущи.  Подробности  взаимныхъ  отно- 
шен 1й  церкви  и  государства  опред'Ьляются  кантональными  законо- 
дательгтшгми.  Во  всЬхъ  кантонахъ,  подобно  германскимъ  госу- 
дарства м^^,  существуютъ  одна  или  несколько  признанныхъ  церк- 
вей  страны  (Ьап(1е8К1Гс11е,  ёдИзе  па110па1е).    Ихъ  устройство  и 


—  529  — 

управлеы1е  опред'бляются  государственнымъ  заководательствомъ, 
он^  получаютъ  дотащю  изъ  государственной  казны,  но  ви^ст^ 
съ  т^мъ  подвергаются  ивв^Ьствымъ  ограничен1ямъ  своей  самостоя- 
тельности въ  управлев1и.  Въ  тавомъ  положен1и  находятся  въ 
большинстве  кантоновъ  евангелическая  и  католическая  церкви. 
Только  въ  четырехъ  л^сныхъ  кантонахъ  и  Цуг']^,  Аппенцел^^ 
Иннеръ- Родене,  Тессин'Ь  и  ВаллисЬ  такимъ  .  положен1емъ  поль- 
зуется одна  католическая  церковь.  Зато  въ  Аппенцел'Ь  Ауссеръ- 
Роден'Ь,  Берне,  Женеве  и  Базеле -городе  католическая  церковь 
не  и1гЬетъ  привилегировавнаго  положен1я.  Въ  некоторыхъ  кан- 
тонахъ нащональною  церковью  признается  еще  старо-католиче- 
ская церковь  ^)  и,  кроме  того,  въ  Нейнбурге  такимъ  же  поло- 
жешемъ  пользуется  еврейское  религхозное  общество. 

Релппозныя^  общества,  не  пользующ1яся  правами  нащоваль- 
ной  церкви,  составляютъ  свободвыя  церкви  (Рге1к1гсЬе,  ё^Иве 
ИЬге),  управляющ1яся  вполне  автономно. 

Реформащя  въ  Англ1и  ^)  не  принесла  съ  собою  установлешя 
религ10зной  свободы.  Англиканская  церковь  заменила  собою  ка- 
толическую, но  стала  такой  же  нетерпимой  въ  отношен1и  къ  дру- 
гимъ  вероисповедан1ямъ.  Особенно  суровыя  меры  были  устано- 
влены противъ  католиковъ.  До  1779  года  они  не  могли  пользо- 
ваться ни  политическими,  ни  гражданскими  правами.  Браки  ихъ 
признавались  недействительными;  они  не  могли  пр1обретать  не- 
движимой собственности,  не  могли  отлучаться  отъ  места  своего 
постояннаго  жительства  далее  5  миль.  Сынъ  католика,  приняв- 
Ш1Й  протестантство,  могъ  еще  при  жизни  отца  наследовать  родо- 
вое имущество.  Браки  протестантовъ  съ  католиками  были  без- 
условно запрещены.  Бдльшая  терпимость  въ  отвошеши  къ  католи^ 
камъ  начала  установляться  тогда  лишь,  когда  исчезли  опасенхя 
претендентовъ  изъ  династ1и  Стюартовъ.  Только  при  Георге  III, 
закономъ  1779  года,  католикамъ  было  предоставлено  пользоваше 
гражданскими  правами;  но  полная  эманципащя  католиковъ  совер- 
шилась въ  1824  году,  когда,  въ  министерство  Пй.1я  и  Веллинг- 
тона, имъ  предоставлены  были  и  политическхя    права  ^). 

Установлен1е  веротерпимости  въ  применен1и  къ  протестант- 
скимъ  диссидентамъ  совершилось  значительно  ранее.  Уже  въ  цар- 
ствован1е  Вильгельма  III  и  Мар1и  изданъ  былъ  такъ  называемый 
актъ  терпимости  (То1ега110п  ас!,   1   '\^111;  апй  Магу,  с.  18),  ко- 


^)  Она  называется  въ  111вейцар1и  СЬпв^каиюИзсЬе  КксЬе. 
')  Ко\^1ап(1.  Ёп(|^и&11  СопзМШюп,  р.  554. 

•)  10  Сгео.  IV.  с.  7.  Ап  ас1  ^ог  1Ье  геИеГ  оГ  }п*8  Мадез^у'в  Котап  Са1;11о11с 
8иЪ^ес^8. 
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торымъ  отм'Ьнялись  прежв1я  суровыя  каратсльныя  постановлея1я 
о  диссидентахъ.  Правда,  въ  царствован1е  Анны  временно  была 
вновь  возстановлены  прежн1я  узаконен1я,  но  при  Георг'Ь  I  актъ 
терпимости  снова  получилъ  полное  прим  Ьнен1е  (5  Оео.  I,  с.  4). 
Огранйчен1я  относительно  заняпя  должностей  и  права  зас^^дать 
въ  парламенте  уничтожены  ия  диссидентовъ  окончательно  только 
въ  1828  г.,  когда  былъ  отм'Ьненътакъ  наз.  СогрогаМоп  апс1  (ев!  АсЬ, 
требовавш1й  принесен1я  присяги  въ  такой  форм'б,  что  она  не  могла 
быть  принимаема  диссидентами  ^). 

Евреи  были  допущены  къ  занят1ю  общественных'ь  должностей 
въ  1845  г.  ^).  Но  доступъ  въ  парламентъ  они  получили  только  въ 
1858  году,  такъ  какъ  для  членовъ  парламента  сохранялась  при- 
сяга, окончивающаяся  словами:  „по  истинной  в'бр'Ь  христ1анина^. 
Въ  1858  году  было  предоставлено  палатамъ  каждой  въ  отд'Ьль- 
ности  своими  резолющями  освобождать  въ  отд'Ьльныхъ  случаяхъ 
лицъ  нехрист1анской  в'Ьры  отъ  произнесен1Я  этихъ  Словъ.  ЗагЬмъ, 
въ  1860  году  это  правило  внесено  въ  уставъ  делопроизводства 
палаты,  а  въ  1867  году  ^)  изданъ  законъ,  изменившШ  форму 
парламентской  присяги  такъ,  что  слова  „по  истинной  в^р^  хри- 
стганина""  были  опущены. 

Вопросъ  о  допущен1и  въ  палаты  атеистовъ  былъ  возбужденъ 
въ  1880  г.  по  поводу  отказа  некоего  Бредло  принять  устано- 
вленную релипозную  присягу.  После  долгихъ  колебашй  въ  1888 
году  былъ  принятъ  билль  объ  уничтожеши  религиозной  присяги 
для  членовъ  парламента. 

Несмотря  на  установившуюся  такимъ  образомъ  широкую  ре- 
лиг1озную  свободу,  англ1йское  право  до  сихъ  поръ  не  признаетъ 
церковной  свободы.  Въ  Англ1и  и  Шотланд1и  до  сихъ  поръ  су- 
ществуютъ  государственный  церкви,  поль8уюЩ1яся  исключитель- 
ными привилег1ями.  Въ  самой  Англ1и  и  Валлиек  эта  церковь 
епископальная,  вероученхе  которой  выражено  въ  39  артикулахъ, 
принятыхъ  на  конвевщи  1562  и  окончательно  редактированныхъ 
въ  1571  году.  Въ  Шотланд1и  государственною  церковью  при- 
знается пресвитер1анская  церковь.  Въ  Ирланд1и  до  1871  года  го- 
сударственною церковью  признавалась  также  англиканская  еписко- 
пальная, хотя  большинство  ирландцевъ  католики.  Только  зако- 
номъ    1869  года    постановлено,    что    съ  1   января    1871    года 


*)  9  аео.  IV,  с.  17. 
^)  8  ап<1  9  У1се.  с.  52. 
»)  29  ап(1  30  У1с1.  с.  19. 
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англиканская   церковь   въ  Ирланд1и   перестаетъ   быть    государ- 
<5твенной  *). 

Англиканская  церковь  въ  Англ1и  и  пресввтерханская  въ  Шот- 
ланд1и  не  только  получаютъ  со  стороны  государства  особую 
охрану  своей  организац1и  и  содержатся  изъ  государственной  казны, 
но  он*!  до  сихъ  поръ  остаются  единственными  признанными  ан- 
гл1йскимъ  ваконодательствомъ  церквами  (ЁбиЬИзкед  сЬнгсЬ).  Дру- 
Г1я  религ1озныа  общества  не  пользуются  юридически  признан* 
нымъ  особымъ  поло»ен1емъ  въ  государстве.  Иноверное  духо- 
венство не  им^Ьетъ  никакихъ  особыхъ  правь  и,  кроме  того,  спе- 
щальнымъ  постановлен1емъ  закона  воспрещено  кому-либо,  кром% 
англиканскихъ  епископовъ,  именоваться  епископами  англ1йскихъ 
областей.  Только  англиканская  церковь  им1Ьетъ  въ  лщ'к  сво- 
ихъ  епископовъ,  зас^^дающихъ  въ  палате  лордовъ,  особое  пред- 
ч^тавительство  въ  парламепт^^. 

Съ  другой  стороны,  англиканская  церковь  вполн*]^  подчинена 
государству.  Англ1йск1й  король  признается  вм'Ьст'6  съ  т^мъ  гла- 
вою англиканской  церкви.  Англ1йск1й  парламентъ  им'Ьетъ  въ 
отношен1и  къ  англиканскому  церковному  устройству  и  управле- 
н1ю  такую  же  власть,  какъ  въ  отношенги  устройства  и  упра- 
влен1л  государства. 

Во  всЬхъ  сканди  навеки хъ  государствахъ  протестантская  и 
именно  лютеранская  церковь  им'Ьетъ  значенье  государственной. 
Датск1й  законъ  1665  года,  дМствовавшхй  тогда  и  въ  Норвепи, 
не  только  требовалъ,  чтобы  самъ  король  держался  аугсбургскаго 
в'Ьроиспов'Ёдан1я,  но  и  предписывалъ  ему  удерживать  въ  этомъ 
в'Ьроиспов'&дан1и  вс^хъ  жителей  королевства.  Но  теперь  и  въ 
Дан1и,  и  въ  Норвепи,  на  ряду  съ  лютеранской  церковью,  до- 
пускается существован1е  и  другихъ  релипозныхъ  обществъ.  Въ 
Дан1и  религ10зная  свобода  установлена  при  пересмотр*  консти- 
туц1и  въ  1849  году  *).  Ст.  76  постановляетъ  теперь,  что  гра- 
ждане могутъ  свободно  соединяться  въ  религюзныя  общества  для 
отправлен1я  общественнаго  богослужен1я  сообразно  съ  своими  в*- 
рован1ями.  Ст.  79  обезпечиваетъ  всЬмъ  пользованге  гражданскими 
я  политическими  правами,  независимо  отъ  какого-либо  различ1я 
въ  релипозныхъ  уб'Ьждентяхъ.  Тогда  же  былъ  открыть  доступъ 
въ  Дан1ю  евреямъ.  Но  воспрещенхе  пребыван1я  на  датской  тер- 
ритор1и  1езуитовъ  и  вообще  монаховъ  сохранялось    въ  сил*  до 


*)  Оп  апй  аГ^ег  Лапиагу  1.  1871,  ^Ье  СЬигсЬ  о(  1ге1ап(1  зЬаП   сеазе   1о  Ье 
езиЬИзЬей  Ьу  1а^. 

*)  Но1ск.  Боп  йаизке  81а18ГогГа1шпд8ге1,  II,  1869,  8.  253. 
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1866  года.  Ведеше  актовъ  гражданскаго  состояная  оргаиамв 
св'Ьтсвой  власти  установлено  въ  1851  году« 

Въ  Норвепи  О  установлен1е  релипозной  свободы  совершена 
закономъ  27  1юля  1842  года;  но  и  до  сихъ  поръ  норвежское 
законодательство  сохраняетъ  больше  ограниченхВ  релипозной  сво- 
боды, ч^мъ  датское.  Ивъ  нехристханскихъ  в^Ьроучен1й  терпимы  въ 
Норвепи  только  еврейское  по  закону  24  сентября  1851  года. 
Хезуиты  и  монахи  въ  Норвепи  вовсе  не  могутъ  селиться  ВсЬ 
д'Ьти  родителей,  принадлежащихъ  къ  государственной  церкви^ 
обязательно  воспитываются  въ  лютеранскомъ  в'Ьроиспов^^дашн. 
Свободный  выборъ  в'Ьроиспов']&дан1я  допускается  только  по  дости- 
жен1и  лицомъ  19-л^&тняго  возраста. 

Ни  въ  Дан1и,  ни  въ  Норвепи  государственная  церковь  не 
им'Ьетъ  своего  особаго  общаго  представительства;  и  управлен1е,. 
в  устройство  ея  определяются  государственными  законами. 

Шведское  законодательство  ^)  въ  вопросЬ  обезпеченхя  релипоз- 
ной свободы  стоить  позади  другихъ  скандинавсвихъ  государствъ. 
Управлен1е  государственною  церковью,  до  шестидесятыхъ  годовъ 
настоящаго  стол'Ьпя,  совершенно  сливалось  съ  собственно  госу- 
дарствевнымъ  управленхемъ.    Такъ,  только    закономъ  21    марта 

1862  года  отд'Ьлены  приходск1я  собрашя  (кугкозШшта),  зав^- 
дующ1Я  церковными  д'Ьлами,  отъ  общинныхъ  собран1й  (коттипаЬ 
вШтта),  являющихся  распорядительными  органами  м']^стнаго  само- 
управлешя.  До  1866  года  лютеранское  духовенство,  какъ  отд'Ьль- 
ное  сослов1е,  им'Ьло  особое  представительство  въ  шведскомъ  сейм^. 
Съ  совершившимся  въ  этомъ  году  преобразованхемъ  сейма  лю- 
теранская церковь  получила  особый  представвтельный  органъ — 
церковное  собранхе  (кугкОшо1;е).  Правда,  оно  учреждено  еще  въ 

1863  году,  но  только  съ  1866  года  получило  р']^шптельвую 
власть.  Оно  состоитъ  частью  изъ  духовныхъ,  частью  изъ  св'Ьтскихъ 
членовъ,  избираемыхъ  приходами,  и  собирается  одинъ  разъ  каж- 
дыя  пять  л'Ьтъ.  Ни  одинъ  церковный  законъ  не  можетъ  быть 
изданъ  безъ  соглас1я  этого  церковнаго  собран1я. 

До  1858  года  общественное  богослужеше  составляло  въ  Шве- 
щи  исключительное  право  государственной  церкви.  Различ1е  въ 
гражданскихъ  и  политическихъ  правахъ  въ  зависимости  отъ  раз- 
ЛИЧ1Я  христ1анскихъ  в']Ьроиспов'Ьдан1й  было  уничтожено  только  за- 
кономъ 31  октября  1873  года.  Но  и  этотъ  законъ  обезпечиваетъ 
религ1озную  свободу  въ  значительно  меньшемъ  объем'Ь,    нежели 

О  А8сЬеЬоия[.  Бае  8(аа18гесЬ^  (1ег  уегеШ^^еп  КОшртекЬе  8сЬ^е(1еп  ап<! 
Коп^евеп,  88.  180  ипй  184. 

'^)  АвсЪеЬоа^.  ^а8  8еаа1;8гес111,  88.  96  ип(1  100. 
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датское  и  норвежское  законодательство.  И  теперь  публичное  бого- 
€лужен1е  предоставляется  не  вс^жъ,  а  только  признавныыъ  госу- 
дарствомъ  релипозньшъ  обществамъ.  Король  можетъ  и  лишить 
этого  права,  если  релипозное  общество  ииъ  злоуоотребляетъ. 
Лица,  принадлежащ1а  къ  государственной  церкви,  могутъ  по  до- 
<;тижен1и  ими  полныхъ  18  л'Ьтъ  выйти  изъ  нея,  но  не  иначе, 
какъ  указавъ,  въ  какое  именно  другое  в%роиспов'Ьдан1е  они  пере- 
ходить. Евреи  пользуются  правомъ  повсем^стнаго  жительства  въ 
Швещи  лишь  въ  томъ  случа'Ь,  если  они  состоять  въ  шведскомъ 
подданств*]^. 

Православная  церковь  признается  господствующей  въ  Грец1и, 
Серб1и  и  Румыши.  Конститущи  этихъ  государствъ  предоставляютъ, 
однако,  свободное  отправлен1е  общественнаго  богослужен1я  и  дру- 
гинъ  религ10днымъ  обществамъ:  греческая  (ст.  1)  и  сербская 
{1888  г.  ст.  18)  конститущи — только  признаннымъ  религюзнымъ 
обществамъ:  румынская  (ст.  21) — всЬмъ  вообще.  Сербская  и  гре- 
ческая конститущи  содержать,  однако,  спец1альную  оговорку  о 
недопустимости  прозелитизма.  Сербская  и  румынская  конститущи 
провозглашаютъ  вм'бст'!  съ  гЬмь  безусловную  свободу  сов'Ьсти,  а 
румынская,  кром'Ь  того,  постановляетъ  (ст.  22),  что  веден1е  ак- 
товъ  граждаискаго  состоян1я  предоставляется  органамъ  св'Ьтской 
власти. 

§  49.  ВДротериижость  въ  Росс1И. 

Отношен1е  русскаго  законодательства  въ  релипозной  евобод'Ь 
характеризуется  гЬмъ,  что  оно  обезпечиваетъ  не  столько  свободу, 
сколько  равенство  в'Ьроиспов'Ьдан1й.  По  общему  правилу,  всФ 
б'1^роисаов']^дан1я  пользуются  одинаковыми  правами.  Для  правь 
отд'Ьльныхь  личностей  установлено  въ  этомъ  отношен1и  лишь  одно 
изъят1е — для  евреевъ,  подвергающихся,  какъ  мы  у|^е  знаемъ,  до- 
вольно существеннымъ  ограничев1Ямъ  въ  правахъ  въ  зависимости 
«менно  оть  рел1ГПй.  Лица  всЬхъ  другихъ  в'Ьроиспов']^дан1й,  даже 
язаташпг,  ^пглъвуются  одинаковыми  правами  сь  членами  господ* 
ч;твующей  церкви.  Относительно  в']^роиспов'Ьдныхъ  обществъ  это 
начало  равенства  проведено  не  такъ  посл']Ьдовательно.  Одинако; 
вымъ  юридическимъ  положен1емъ  пользуются  собсхвеено  только 
признанныя  в'Ьроиспов']^дныя  общества.  Православная  церковь, 
вакъ  первенствующая  в  господствующая,  пользуется  н']&которыми 
привилепямй,  впрочсмъ,  не  особенно  значительными.  Щхшизп^^ц- 
н|ля ^)елиг10зныя  общества,  вовсе  игнорируются  законодательствомь 
я  потому,  какъ  общества,  не  имЬютъ  никакихъ  правь. 
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Запрещен1е  русское  законодательство  установляетъ  только  для 
сектъи  конгрегащй,  призванныжь  особенно  вредными:  такова  скоп- 
ческая ересь  и  вообще  „ереси,  соединенныя  съ  свир'Ьпымъ  изу- 
Б'брствомъ  и  фаватическимъ  посягательствомъ  на  жизнь  свою  ил» 
другихъ,  либо  съ  нротивонравственннми  гнусными  д'Ьйств1ями^ 
(У лож.  о  нак.,  ст.  201 — 203)  ^).  Точно  так'ь  же  безусловно  не  до- 
пускаются въ  Росс1ю  1езуиты  (т.  IX,  ст.  459).  Лицамъ  другихъ 
непризнанныхъ  в^^роиспов'ЬданШ  воспрещается  только  „публичное 
оказательство  ереси  ^,  каковыми  считаются;  1)  крестные  ходы  а 
публичный  процессш  въ  цервовныхъ  облачешяхъ,  2)  публичное 
ношен1е  иконъ,  кром'Ь  погребальныхъ  процесс1й  и  3)  употребле- 
Н1е  вн'Ё  домовъ  церковнаго  облачен1я  или  духовнаго  од%ян1Я  (Уст. 
о  пред.,  ст.  59  и  прим.)  ^).  Пропаганда  же  своего  в^Ьроученхя 
запрещается  всЬмъ  в']^роиспов'1дан1ямъ,  кром'Ь  православнаго. 

Зат'бмъ,  главными  ограниченхями  релипозной  свободы,  уста- 
вовляемыми  нашимъ  законодательствомъ,  является  недопущен1е 
свободы  выбора  в'1^ры  и  подробная    обязательная   регламен- 


^)  [Заковоиъ  14  марта  1906  г.  („о  согласоиав1и  в'^Еоторыхъ  постановлен)й 
уголовнаго  законодательства  съ  указоиъ  17  апреля  1905  г.  объ  уЕр^плен1и  на- 
чалъ  веротерпимости  и  о  введен1е  въ  д']^вств1е  второй  главы  воваго  уголовнаго 
уложешя")  отм']Ьнены,  въ  числ'Ь  прочихъ,  и  цитируеиыя  въ  тексте  статьи  У  лож. 
наказ.  Принадлежность  кь  изув'Ьрным!»  учсн1ямъ  упоиинаеиой  зл1}сь  категор1и 
карается  нын*^  на  основан1и  ст.  96  (видоизм'Ьненной  законоиъ  14  марта  1906  г.) 
Уголовнаго  Уложешя  1903  г.  (глава  2-я:  о  нарушен1и  ограждающихъ  вФру  во- 
становлешй)]. 

')  [Въ  настоящее  время,  посл'1^  увазовъ  17  апреля  1905  г.  („объ  укрепле- 
нии началъ  веротерпимости^)  и  17  октября  1906  г.  (^о  порядке  образован!я  а 
действ1я  старообрядческнхъ  и  сектантскнхъ  общииъ  и  о  правахъ  и  обязанно- 
стяхъ  входящихъ  въ  составъ  общинъ  последователей  старообрядческнхъ  со- 
гласуй и  отделившихся  отъ  11рарослав1я  сектавтонъ**),  соглас]я  эти  и  секты  не 
являются  более,  въ  принципе,  янепризианиыни*'  веронсповедавгями.  Ст.  59 
Уст.  Пред.  Орест,  отменена,  но  запрешешеяпубличнагооказатсльства^  все  же 
сохранилось;  только  оно  перенесено  изъ  прииечан1Я  къ  ст.  59  въ  прим.  къ 
ст.  46  и  изложено  такъ:  „Въ  1883  году  последователямъ  раскола  было  воспре- 
щено публичное  оказательство  онаго,  которымъ  признавались:  1)  крес1яне 
ходы  и  т.  д.  (см.  выше  въ  тексте).  Къ  перечисляемымъ  здесь  пунктамъ  необ- 
ходимо прибавить  еще  л.  4:  раскольничье  лен1е  па  улицахъ  и  площадяхъ.  См, 
Прод.  1906  г.  т.  XIV,  Уст.  Пред.  Преет,  ст.  46  и  прим.  Ппрочемъ,  правила  эти 
лишены  уголовной  санкщп,  такъ  какъ  ст.  92  Уголовнаго  Уложен  1я  190:^  г. 
(„виновный  въ  публичномъ  оказательстве  раскола,  завономъ  воспрещенвомъ» 
наказывается:  денежною  пенею  не  свыше  300  рублей")  заковомъ  14  марта 
1906  г.  отменена.  Обильный  матерхалъ  по  вопросу  о  веротерпимости  и  объ 
изменешяхъ,  последовав шихъ  въ  нашемъааконодательстве  за  последнее  времм, 
содержится  въ  отдельно  изданной  (въ  1906  г.)  Н.  С.  Таган цевымъ  второй 
главе  Уголовнаго  Уложен]я  22  марта  1902  года,  съ  коммеитар]ями,  мотивами 
н  т.  д. 
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тац1а  церковнаго  управлен1я  съ  присвоевхемъ  правитель- 
ственной власти  права  непосредственнаго  вм^Ьшательства  въ  цер- 
ковную жизнь, — вм'Ьшательства^  выражающагосд  главнымъ  обра- 
зомъ  въ  правительственнонъ  зам'Ьщен1й  высшихъ  церковныхъ 
должностей.  Надо  сказать,  однако,  что  правительственная  опека 
оправдывается  въ  значительной  степени  т1мъ,  что  установленгя 
признанвахъ  церквей  над'Ьлены  у  насъ  н^^которыми  функщями 
власти. 

Отношете  русскаго  законодательства  собственно  къ  свободЬ 
сов']Ьсти  опред'{й1яется  ст.  45  (нын^  67)  Осн.  Зак.:  ,» Свобода  в^ры 
присвояетсд,  говорится  въ'ней,  не  токмо  христханамъ  иностранныхъ 
испов^&дан1й,  но  и  евреямъ,  магометанамъ  и  язычникамъ:  да  всЪ 
народы,  въ  Росс1и  пребывающхе,  славятъ  Бога  Всемогущаго  раз- 
ными языками  по  закону  и  испов']^дан1ю  праотдевъ  своихъ,  благо- 
словляя царствован1е  росс1йскихъ  монарховъ  и  моля  Творца  все- 
ленной о  умножен1и  благоденств1я  и  укр'Ьплен1и  силы'Импер1и''. 
Тутъ  особенно  характерны  слова:  „да  шуЬ  лр^рпди  (»д[яиятт>^Зогд^ 
по  закону  ^  исцов'Ьдан1ю  праотцевъ^оихъ".  Ими  выражается, 
'что  русское  законодательство  "обезпечиваётъ  собственно  не  сво- 
боду в']^ры,  а  только  в'Ьротерпимость  ^).  У  насъ  допускается 
испов']&дан1е  вс^хъ  вообще  в']^роучен1й,  и  съ  различ1емъ  испов^- 
дашя  не  связывается  различ1я  въ  гражданскихъ  правахъ  за  един- 
ственнымъ  исключен1емъ,  установленнымъ  для  евреевъ-раввини- 
стовъ.  Но  при  этомъ  предполагается,  что  каждый  остается  въ 
той  в'Ьр'Ь,  въ  какой  рожденъ,  какую  испов^^дывали  его  праотцы. 
Поэтому,  законодательство  наше  восе  не  допускаетъ  возмож- 
ности не  принадлежать  ни  къ  какому  испов']^дан1ю.  По- 
этому, дал'Ье,  у  насъ  вовсе  не  допускается  образован1е  но- 
выхъ  религ1озныхъ  сектъ.  Законъ  говоритъ  собственно  о  за- 
прещен1и  основывать  новыя  секты  только  меж^у  православными 
(Уст.  о  пред.  преет.,  ст.  53;  Улож.  о  нак.,  ст.  196  ^)  и  люте- 
ранами  (Уст.  дух.  д'Ьлъ  ин.  испов^Ьд.,  статья  253).  Но  косвенно 
это  запрещен1е  распространяется  на  всЬ  признанныя  в^роученхя. 
Д'Ьло  въ  томъ,  что  веден1е  актовъ  гражданскаго  состоя Н1Я  у  насъ 
предоставлено  духовенству,  и  только  для  раскольниковъ  и  бапти- 
стовъ  особымъ  постановлен1емъ  закона    веденхе   метрикъ   возло- 

М  [От.  81  Зак.  Осн.  (изд.  1906  г.)  гласить:  яР0СС1Йсв1е  подданные  ноль- 
зуются  свободою  в^ры.  УСЛ0В1Я  по1ьзован1я  этою  свободою  определяются  за- 
ховоиъ'*]. 

'О  [Ст.  196  Улож.  вак.  отм-Ьнена;  хкйствгя^  возбулвдающ1я  къ  переходу  цра- 
вославныхъ  въ  иное  вЬроисповедан1е  или  у^ен1е  иди  секту,  караются  на  осно- 
ван1и  Уголовнаго  Уложев1я  (ст.  90  по  зак.  14  марта  1906  г.)]. 
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жено  на  обязанность  полищи  ^).  Поэтому,  если  бы  въсред'Ь,  напр., 
русскихъ  католивовъ  образовалась  новая  секта,  полвщя  была  бы 
не  въ  прав^  для  новыхъ  сектантовъ  совершать  акты  граждан* 
скаго  С0СТ0ЯН1Я,  %  существован1е  сектаятскаго  духовенства  не 
им']^ло  бы  за  собой  оффицхальваго  признан1я  ^).  Кром^  того,  обра- 
зован1ю  новыхъ  севтъ  среди  иьов^рныхъ  препятствуетъ  и  стше- 
ствован1е  особой  духовной  цензуры  для  богослужебныхъ  внигъ 
всЬхъ  признанныхъ  релипозныхъ  обществъ.  ЗагЬмъ  не  допу* 
скается  также  по  обп^ему  правилу  и  свободный  переходъ  изъ 
одной  признанной  вЬры  въ  другую.  Только  переходъ  въ 
православ1е  допускается  всЬмъ  инославнымъ  и  инов^рнымъ  безъ 
всякихъ  ограничен1й.  „Одна  господствующая  церковь  изс^етъ 
право  къ  пред'Ьлахъ  государства  убеждать  не  принадлежащихъ 
къ  ней  подданныхъ  къ  принят1Ю  ея  учен1я  о  в'Ьр'Ь"  (Уст.  о 
пред.  преет.,  ст.  70;  Уст.  дух.  д-Ьлъ  иностр.  испов.,  ст.  4)-  Но 
право  пропов'Ъдывать  православ1е  принадлежитъ  именно  церкви,  а 
не  каждому  отд^Ьльному  православному.  Поэтому,  „никто  безъ 
в'1дома  и  благословен1я  еперх1альнаго  арххереа  пропов'Ьдывать 
инов'Ьрнымъ  православхе  да  не  .дерзаетъ*  (ст.  71).  Допуская  пе- 
рехЪдъ  инов'Ьрцевъ  въ  православхе,  законъ,  съ  другой  стороны, 
постановляетъ,  что  „какъ  рожденнымъ  въ  православной  ъ1^рЪу 
такъ  и  обратившимся  ^  т'^т»  ирд"  цзь  другихъ  в^уъ  запЬйЩ^ВТСЯ 
отст^п^т^)_.^^^_д^^й^^^^  принять  иную  в'Ьру,  хотя  оы  то  и  хри- 
ст1анскую"  (ст.  36)  ^).  Законодательство  даже  вовсе"не"допувисте 
возможности  окончат^льнаго  отпадешя  отъ  православ1я  ^).  ВсЬташе 

')  [Указоиъ  17  октября  1906  г..  опред'к1яющииъ  порядовъ  образован1я  и 
д^йств1я  старообрядческнхъ  и  сектавтскихъ  общинъ,  веден1е  актовъ  граждан* 
скаго  СОСТОЯВ!!!  возложено  на  духовныхъ  лицъ,  вастодтелев  н  наставннковъ 
старообрядческихъ  общинъ  (отд.  I.  ст.  39)  и  наставвиковъ  сектавтскихъ  об- 
щинъ  (отд.  П,  ст.  38).  Книги  же  гражданскаго  состоян1я  сектантовъ,  не  при- 
зыающихъ  духовныхъ  дидъ,  ведутся  въ  городахъ  городскими  уараваии  иди  г(ь 
родскиии  старостамИ|  а  въ  уЬздахъ—волостыыии  прав1ен1яии  (1Ь.  ст.  39)]. 

^)  [Высочайше  утвержд.  28  ноября  1906  г.  иоложевхемъ  сов'Ьта  министровъ 
ярелппозный  союзъ  иар1авитовъ  признается  законно  существующею  и  ноль- 
зуютеюся  охраною  закона  сектою^.  Веден1е  метрическихъ  записей  11ар1ави- 
тонъ  возлагается  на  и1^стныя  гражданск1я  власти]. 

^)  Ст.  36  Уст.  Пред.  Преет,  отменена. 

*)  [Въ  п.  1  указа  ^объ  укр^Ьиленш  началъ  в^^ротераи мости"  постановлено: 
цризнать,  что  отпаденхе  отъ  православной  в'Ьры  въ  другое  христхавское  нспо- 
в'Ьдан1е  ■аи  в'Ьроученхе  не  подлежитъ  пресл'Ьдованхю  и  не  должно  влечь 
аа  собою  какихъ-либо  невыгодныхъ  въ  отношен1и  личннхъ  или  гражданскихъ 
правъ  посд'Ьдств1Й,  причемъ  отпавшее  по  достижении  совершен нол'Ьт1я  отъ 
православия  лицо  признается  привадлежаш,имъ  къ  тому  в'Ьроиспов']Ьдав]ю  или 
в'^роу  1ен1'ю,  которое  оно  для  себя  избрало.  Ср.  Уст.  пред.  преет,  по  Прод. 
1906  г.,  ст.  394- 
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случаи  оно  разсматриваетъ,  какъ  временное  заблуждеше.  По- 
этому^ отпавш1й  отъ  православ1я  отсылается  къ  духовному  на- 
чальству для  ув'Ьщан1я,  которое. в  длится,  пока  заблудш1й  не 
возвратится  въ  лоно  церкви  П[Ул6«ГТнак:,""(?г:Т8Г5',  188)'^.  До 
в(^вращен1я  въ  арав()!!За[Ъ1е  принимаются  мннистерствомъ  вну- 
треннихъ  д'Ьлъ  м^Ьры  для  охранен1я  ихъ  малол^тнихъ  д'Ьтей  отъ 
соврап^ешя  (Уст.  о  пред.,  ст.  38)  ^).  Если  отпаден1е  совершится 
въ  нехриспанскую  в^ру,  то,  кром'Ь  того,  до  возвращен1Я  въ 
христ1анство  отпадш1й  не  пользуется  правами  своего  состоян1Я 
(Улож.  о  нак.,  ст.    185)  ^). 

То  обстоятельство,  что  посхановлен1я  эти  пом'Ьщены  не  только 
въ  Уст.  о  пред.  преет,,  но  и  въ  Улож.  о  нак.,  служить  осно- 
ванхемъ  для  иныхъ  утверждать,  что  'отпаден1е  отъ  православхя 
по  нашему  законодательству  наказуемо.  Едва  ли  это  справедливо. 
Прежде  всего,  нельзя  считать  наказашемъ  ув'6щан1е  возвратиться 
въ  лоно  православ1я.  Если  для  отпадающихъ  въ  нехристханство 
установлена  еще  пр10становка  пользованхя  правами  состоян1Я,  то 
и  въ  этомъ  нельзя  вид'Ьть  наказан1я.  Законъ  говорить  не  о  ли- 
шен1и  правъ,  а  только  о  непользованхи  ими,  следовательно,  объ 
ограничен1Е  не  правоспособности,  а  только  д'Ьеспособности,  чего 
нельзя  считать  наказанземъ,  какъ  нельзя  признать  таковымъ  огра- 
ничен1е  д'Ьеспособности  сумасшедшаго  и  расточителя.  Наконецъ, 
что  всего  важн'Ье,  наказан1я  налагаются  всегда,  хотя  бы  и  при 
длящихся  преступлен1лхъ,  за  совершенное  уже,  и  потому  отбыт1е 
ихъ  не  прекращается  съ  прекращен1емъ  самаго  преступнаго 
д%ян1я.  Между  гЬмъ,  вс']^  т6  меры,  как1я  законъ  предписываетъ  въ 
отношеши  къ  отпадшимъ,  прим'Ьняются  только  пока  длится  за- 
блужден1е,  только  пока  ув^щанге  не  достигло  своей  ц'Ьли.  Такая 
м-Ьра,  обусловленная  продолжаемостью  того  д'Ьянхя,  противъ  ко- 
тораго  она  направлена,  есть  все,  что  угодно,  но  только  не  на- 
казан1е.  Наказуемо  у  насъ  не  отпадете  отъ  православгя,  а  со- 
вращен1е  изъ  него.  И  притомъ  навазан1я  установлены  за  то . 
весьма  суровыя:  за  совращеше"  въ"  инослав1е — ссылка  на  житье 
въ  Сибирь,  а  въ  инов'Ьрхе — даже  каторжныя  работы  (Улож.  о 
нак.,  ст.   184,   187)  *).  .  .     ..    ^  •  ч      'V.  •• 

Г^)  Отменены  заковомъ  14  марта  1906  г.  * 

2^  и  *)  См.  предыдущее  црим. 

^)  Статьи  эти  отм'}}вены.  Съ  введев1емъ  въ  дМствхе  гл.  II  Уголовааго  Уло* 
жен1я  22  марта  1903  г.  совращев1е  хриспанина  въ  вЬру  нехриспансвую  (по- 
средствомъ  злоупотре6лев1я  властью,  принужден1я  ей;.)  наказывается,  по  ст.  82, 
завлючен1емъ  въ  и  справите льномъ  дом'Ь  или  въ  крепости  на  срокъ  не  свыше 
трехъ  л-Ьтб;  совращен1е-же  православнаго  въ  иное   христ1авское  в-Ьроиспов*- 
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Переходъ  изъ  одного  иностранваго  испов'Ьдан1е  въ  другое 
допускается  ее  иначе,  кавъ  съ  радр'Ьшен1я  министра  внутрееиихъ 
д-Ьлъ  ^)  (Уст.  иностр.  испов']&д.,  ст.  6).  Переходъ  иагометанъ 
и  язычнйвовъ  въ  иностранныя  христ1анск1я  испов'Ьдав1я  допу- 
скается не  иначе,  какъ  по  особымъ  каждый  разъ  для  сего  испраши- 
ваемымъ  мивистромъ  внутреннихъ  д'киъ  Высочайшииъ  разр'Ьше- 
Н1Я11Ъ  ^)  (тамъ  же,  ст.  8).  Исключен1я  изъ  этого  правила  установлены 
только  для  1)  перехода  иагометанъ  на  Кавказе,  разр^шаемаго 
властью  Главновачальствующаго  (тамъ  же,  ст.  9);  2)  привяпд 
въ  армяно-грегорханскую  в']^ру  магометанъ  смертельно  больныхъ, 
разр'^шаемаго  эчм1адзинскимъ  сицодомъ  (тамъ  же,  ст.  10)  и 
3)  принят1я  прилежащихъ  къ  границамъ  Росс1и  магометанъ,  до- 
пускаемаго  безъ  всякаго  разр^Ьшен1я  (тамъ  же,  ст.   11)  ^). 

Общаго  опред'Ьлен1а  о  томъ,  какъ  вл1яетъ  перемена  религ1и 
родителями  на  в'1роиспов^дан1е  д^тей,  и  какова  должна  быть 
внешняя  форма  ВТОГО  перехода,  въ  нашемъ  законодательстве 
н^^тъ.  Вопроси  эти  получили  въ  немъ  опред'Ьленное  разр'Ьшеи1е 
только  для  евреевъ. 

Крещенхе  евреевъ  совершается  лишь  въ  городскихъ  цер- 
квахъ,  со  всевозможною  публичностью,  въ  воскресные  и  празд- 
ничные дни.  При  привятш  христ1анства  родителями  совершается 
крещен1е  и  надъ  малолетними  ихъ  д^Бтьми  до  семил'Ьтняго  воз- 
раста (Уст.  иностр.  испов'Ьд.,  ст.  7,  приложен1е,  статьи  5  и  6). 

Подобно  тому,  какъ  законодательство  наше  охраняетъ  право- 
слав1е  отъ  отпадешя  православныхъ,  такъ  точно  оно  охраняетъ  и 
всЬ  христ1анск1я  исповедан1я  отъ  отпаден1я  ихъ  последователей 
въ  нехрист1анство.  Законъ  установляетъ  на  случай  отпаденхя 
инославныхъ  хриспанъ  въ  нехрист1анство  гЬ  же  самыя  м'Ьры. 
что  и  для  православныхъ. 

Не  допуская  свободнаго  перехода  изъ  одной  вЪры  въ  другую, 
законъ  должеяъ  былъ  по  необходимости  регулировать  съ  точ- 
ностью вопросъ  о  религ1озномъ  воспитанхи  детей  въ  случа'Ь 
см'Ьшанныхъ  браковъ.  Браки  христ1анъ  съ  нехристханамн  не  до- 
зволяются, за  иск.почен1емъ  браковъ  протестантовъ,  но  только 
не  съ  язычниками.  Въ  слута*  перехода  одного  изъ  супрутЧ)въ- 
нехрист1анъ  въ  хрнст1анство,  малол'Ьтшя  д^ти  также  обращаются 


дан1е  ваказываетсл  (ст.  83)  заиючевЕемъ  въ  крепости  на  срокъ  ве  евмше 
г|»ехт»  г1;ть1. 

М  !СЧ  разркпев1я  губернатора.  Ст.  6  по  прод.  1906  г.]. 

*)  [Гребуется  лпшь  разр1шев1е  губернатора,  кром%  сдучаевъ,  прехусшот- 
р1^нв||Гхъ  въ  ст.  П.  См.  ст.  8  оо  Прод.  1906  г.]. 

*^  [1\.  9  и  10  от»^вены> 
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въ  христвство,  во  не  веб,  а  такъ,  что  съ  отцомъ  переходятъ 
сыновья,  съ  матерью — дочери.  Браки  правосдавныхъ  съ  инослав- 
ными  допускаются  не  иначе,  какъ  подъ  услов1емъ  обязательства 
неправославнаго  брачущагося  воспитывать  д^Ьтей  въ  православ1и. 
Исключен1е  въ  настоящее  время  сохранилось  только   для  Фин- 

ЛЯНД1И    ^). 

Что  касается  .собственно  церковной  свободы,  то  русское 
законодательство  признаетъ  „хриспанскую  православную  като- 
лическую восточнаго  испов']&дан1я  церковь ""  первенствующей  и 
господствующей  (Осн.  Зак.,  ст.  30  [нын*  62]).  Но  и  друпя 
првзнанння  релипозныя  общества  пользуются  особыми  преиму- 
ществами, во  многомъ  совершенно  одинаковыми  съ  православною 
церковью.  Только  непризнанныя,  а  лишь  терпимый  в']Ьроиспо* 
в'Ьдныя  общества,  каковыми  являются  30*]^  раскольничесшя  секты, 
поставлены  въ  существенно  ст'Ьсненное  положенхе.  [См.  въ  конц'Ь 
этого  §). 

Первенство  православной  церкви  выражается  главвымъ 
образомъ  въ  томъ,  что  руссшй  Императоръ  непременно  долженъ 
къ  ней  принадлежать  (ст.  41  [62]),  что  законъ  возлагаетъ  на  него 
обязанность  быть  „защитникомъ  и  хранителемъ  догматовъ  гос- 
подствующей в']^ры  и  блюстителемъ  правов'Ьрхя  и-всякаго  въ  церкви 
святой  благочин1я^  (ст.  42)  [64]  и  что  въ  управленш  право- 
славной церкви  верховная  власть  д^йствуеть  непосредственно 
чрезъ  учрежденный  ею  Св.  Синодъ  (ст.  43)  [65].  Церковное 
управлен1е  другихъ  испов'Ьдан1й  в']&дается  органами  подчинен- 
наго  управлен1я  (ст.  46),  [68],  именно  министерствомъ  внутрен- 
нихъ  д'Ьлъ  по  департаменту  духовныхъ  д'Ьлъ  иностранныхъ  исп'Ь- 
в']Ьдан1й  (Уст.  ин.  испов.,  ст.  13  и  14). 

Кром'6  того,  оффиц1ально  празднуются  только  праздники 
православной  церкви.  Въ  эти  дни  н'Ьтъ  присутств1я,  учен1я, 
а  также  не  могутъ  быть  никому  чинимы  наказан1я  по  судебнымъ 
приговорамъ  (Уст.  пред.  преет.,  ст.  25 — 27).  Только  содержа- 
щихся подъ  стражею  Главному  тюремному  управленш  предоста- 
вляется освобождать  отъ  работъ  въ  дни,  чествуемые  некоторыми 
испов'Ьдан1ями  (Уст.  сод.  под.  стр.,  ст.  352,  п.  2). 

Господство  православной   церкви    выражается  въ  при- 


^)  [П.  2  указа  объ  укр'Ьплен!Е1  началъ  з'^^ротерппмости  постановлено:  при 
■ереход'1  одного  ивъ  испов^дующнхъ  ту  же  самую  христганскую  в-Ьру  супру- 
говъ  въ  другое  в^^роиспов^дан1е,  в&Ь  недостягши  совершеннод'Ьт1я  Д'Ьтн  оста- 
ются въ  прежней  в^р1^,  испов'ЬдуеиоЙ  другимъ  супругомъ,  а  при  такомъ  же 
переход'^  обоихъ  супруговъ,  д'Ьти  до  14  л.  сл'Ьдуютъ  в^р-Ъ  родителей,  достиг- 
ш1я  же  сего  возраста  остаются  въ  прежней  своей  релипи]. 
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надлежащемъ  ей  исключительно  прав'Ь  пропов'Ьдыван1я  сх^оего 
в'Ьроучен1я  (Уст.  ив.  испов.,  ст,  4;  Уст.  пред.  преет.,  ст.  70), 
и  только  въ  этомъ,  потому  что  ъсЬ  друпя  преимущества  она 
разд'Ьлдетъ  съ  другими  признанными  испов']^дашями,  по  крайней 
м'Ьр'Ь  съ  христганскими.  Характерную  особенность  полоа&енш 
нашей  9 господствующей'  церкви  составляютъ  то,  что  саД6]ЫБ1^н^в 
ея  ^  ря1^51Ртт.,  ппяпбяп  содержан1ю  западныхъ  государетвен^ыхъ 
О  це2^свей^.^аа.xредетва  государства.  Православное  духовенство  не 
.  только  не  содержится  на  государственвыя  средства,  но  законъ 
не  установляетъ  даже  на  содержавхе  ихъ  обязательныхъ  сборовъ 
съ  прихожанъ.  По  своему  матерхальному  положешю  духовенство 
„господствующей"  церкви  поставлено  хуже  духовенства  католиче- 
скаго  въ  Царств'Ь  Польскомъ,  получающаго  содержаше  отъ  казны 
(Уст.  ив.  испов.,  ст.   133). 

Право  публичпаго  отправлен1я  богослужешя  (Осн.  Зак.,  ст.  44 
[66]),  оффищально  признанное  существоваше  духовенства,  какъ 
особаго  привилегированнаго  класса,  признанхе  за  церковными 
обществами  правъ  юридическихъ  лицъ,  привнанхе  закономъ  обя- 
зательной силы  монашескихъ  об'Ётовъ,  право  веден1я  актовъ  гра- 
жданскаго  состоян1я,  дисциплинарная  власть,  юрисдикщяпод^^амъ 
брачвымъ — все  это  права  не  одной  только  господствующей  церкви. 
Признанными  в'Ёроиспов'Ьдными  обществами  у  насъ 
являются  римско-католическое,  евангелическо-лютеранское,  еван- 
гелическо-реформатское,  армяно-грегор1анское,  караимское,  еврей- 
ское, магометанское,  какъ  ш1итское,  такъ  и  сунитское  и  ламаит- 
ское,  или  буддистское.  Относительно  язычниковъ  законодатель- 
ство ограничивается  иризнан1емъ  за  ними  свободы  богослуженхя, 
не  касаясь  вовсе  ихъ  духовной  организащи.  Кром'Ь  того,  ст.  44 
[66]  Осн.  Зак.  постановляетъ,  что  „вс^^  не  принадлежащхе  къ  го- 
сподствующей церкви  подданные  и  иностранцы  пользуются  по- 
всем'Ьстно  свободнымъ  отправленхемъ  ихъ  в'Ёры  и  богослуженхя  по 
обряда^мъ  оной*";  следовательно,  терпимы  у  насъ  вс^  в^роиспо- 
в^Ьдашя,  хотя  бы  не  получившхя  прямого  признан1я  въ  законода- 
тельств'Ё.  Въ  такомъ  положенхи  только  терпимыхъ  в'Ьроиспов'Ьд- 
ныхъ  обществъ  поставлены  вс^  раскольническая  секты,  церков- 
ныя  учрежден1я  и  духовенство  которыхъ  какъ  бы  игнорируются 
закономъ   ^). 


О  ГВъ  настоящее  время  къ  числу  призван ныхъ  в'^роиспов'Ьдныхъ  обществъ 
должны  быть  отнесены  старообрядчесв]я  и  сектантск1я,  отделившаяся  отъ 
православЁя,  обтнвы,  зарегистрованвыя  гу^)ервски||и  или  областными  правде- 
Н1ЯИН,  на  основан!!!  акта  17  апр.  1906  г.;  а  также  секта  мар1авитовъ,  сн.  при* 
и'Ьчаше  на  стр.  536]. 
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Органи8ац1д  же  какъ  господствующей,  тавъ  и  вс']^хъ  при- 
знанныхъ  церквей  опред'Ьляется  государственвыиъ  законодатель- 
ствомъ.  Учрежден1е  цервовныхъ  установлен^  иностранныхъ  ис- 
пов'Ьдан1й  включены  и  въ  Сводъ  Завоновъ,  составляя  первую 
часть  XI  тома.  Постановлен1я  о  духовенств'Ь  инославномъ  и 
инов'Ьрномъ  помещены  въ  IX  тол'Ь. 

Век  церковныя  установлен1я  вы'Ьютъ  вм^сгЬ  съ  гЬмъ  отчасти 
государственный  характеръ.  Имъ  вв'Ьряется  осуществлен1е  н'бко- 
т'орыхъ  фунБщй  государственной  власти,  кавъ  веден1е  иетрича-. 
'  скихъ  квигь,  юрисдивщя  брачныхъ  д'блъ,  0С7щесгвлен1е  ду- 
ховной цензуры.  Св^^тсше  чины  цервовныхъ  установлен1Й  поль- 
зуются вс^ми  правами  государственной  службы  (Уст.  ин.  испов., 
ст.  37,  551,  552,  986,  1464,  1579),  а  н^Ьвоторыми  оравами 
службы,  напр .  на  награждеше  орденами,  на  прогонныя  деньги^ 
пользуется  и  духовенство  (ст.  106,  1115,  1593).  Для  всЬхъ 
духовныхъ  лицъ  признанныхъ  христхансвихъ  испов'Ьдан1й  уста- 
новлены н'^которыя  изъят1я  изъ  общаго  порядка  уголовнаго  судо- 
производства (Уст.  уг.  суд. ,  ст.  1017  — 1029),  а  порядокъ 
предав1я  суду  за  преступлен1я  по  должности  духовныхъ  лицъ, 
занимающихъ  цервовныя  должности,  тавовъ  же,  вавъ  и  по- 
рядокъ предан1я  суду  лицъ,  состоящихъ  на  государственной 
служб'Ь.  Это  посл'Ьднее  правило  распространяется  и  на  нехрв- 
ст1анское  духовенство,  напр.,  магометанское  (Уст.  ин.  испов., 
ст.   1597). 

Управлен1е  господствующею  церковью  отличается  отъ 
управлешя  другихъ  в'Ьроиспов1}дныхъ  обществъ  т'Ьмъ,  что  во  глав'Ь 
православной  церкви  стоитъ  Св.  Синодъ,  чрезъ  который  непосред- 
ственно дМствуетъ  верховная  власть,  между  т^мъ  кавъ  высш1я  цёр- 
к(Жт1я  установлен1я  другиХъ  ис1Г0В'6Дан1Й  подчиняются  министер- 
ству внутреннихъ  д'Ьлъ,  органу  подчиненнаго  управленгя.  Впро- 
чемъ,  особенность  положен1я  православной  церкви  въ  этомъ  отно- 
шен1и  значительно  сглаживается  гЬмъ,  что  оберъ* прокурору  при 
Св.  Синод^^,  осуществлявшему  прежде  только  фунвщю  надзора  за 
законностью  синодскаго  д'блопроизводства,  02>  1335  года  предоста- 
влень!  права  министра.  Благодаря  этому,  оберъ-прокуроръ  является 
теперь  посредникомъ  между  православной  церковью  и  верховною 
властью.  ВсЬ  Д'Ьла,  касающ1ася  православнаго  духовнаго  в'Ьдом- 
ства,  восходятъ  въ  высш1Я  государственный  учреждев1Я  и  къ  вер- 
ховной власти  не  иначе,  какъ  чрезъ  оберъ-црокурора,  занимаю- 
щаго,  такимъ  образомъ,  положен1е  настоящаго  министра  в'Ьдомства 
православнаго  испов'6дан1я.  При  прокуроре  им'бется  канцеляр1Я. 

Свят^йш1й  правительствующ1й  Синодъ  учрежденъ  Петромъ   I 
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въ  1721  году,  первоначально  подъ  вазванхемъ  духорной  коллетш. 
Въ  настоящее  время  Синодъ  составляется  по  бысочаншему  на- 
значевш.ивъ  членовъ  постоянныхъ  и  н^колькихъ  епарх1альныхъ 
арх1ереевъ,  поочереди  вызываемы хъ  въ  прйсутствовайГГю  въ  (^пнод*. 
Арх1ереи  эти  и  во  время  присутствован1я  въ  Синод*  не  освобо- 
ждаются отъ  управлен1я  своими  епарх1ями.  Ч^исло  членовъ  Синода 
не  определено.  Они  могутъ  быть  назначаемы  вакъ  изъ  чернаго. 
такъ  и  изъ  б'Ьдаго  духовенства.  По  установившемуся  обычаю,  по- 
стоянными членами  назначаются  вс'Ь  митрополиты  и  экзархъ  Гру- 
31И,  ПредсЬдательскхя  функцш  осуществляетъ  въ  ТГинод*  перво- ' 
1Грисутству10Щ1в,  которымъ  назначается  митрополитъ  новгородсв1й 
и  петербургски^ 

При  Синод'Ь,  вромЬ  оберъ-провурора,  состоятъ  духовноучебный 
вомитетъ,  хозяйственное  правлеяха  .й-коатроль. 


Гром*  того,  Синодъ  им'Ьетъ  еще  два  м'Ьстныхъ  органа,  такъ 
называемыя  Конторы:  московскую,  заведующую  ставропилальными 
монастырями  и  некоторыми  московскими  соборами,  и  грузино- 
имеретинскую,  имеющую  коллепальное  устройство  и  соста- 
вляющую главное  управлен1е  грузинской  церковью. 

Но  вообще  местное  управлен1е  духовными  делами  православ- 
наго  исповедан1я  вверяется  епарх1альнымъ  арх1ереямъ,  назна- 
чаемымъ  Высочайшею  властью.  Арх1ерей  управляетъ  епарххею 
при  сод'1йств1и  консистор1и. 

Управлен1е  инославными  и  иноверными  религюзными  обще- 
ствами представляетъ  два  существенныя  различ1я  сравнительно 
съ  управлен1емъ  православной  церковью.  Во  первыхъ,  въ  реши- 
тельномъ  большинстве  ихъ  нетъ  единства  централизац1и,  нетъ  вые- 
шаго  учрежден1я,  ведающаго  всеми  духовными  делами  даннаго 
исповедан1я.  Исключен1я  изъ  этого  составляютъ  только  римско- 
католическая  и  армяно-грегор1анская  церкви.  Во-вторыхъ,  за  изъ- 
ят1емъ  одной  только  католической  церкви,  въ  устройство  упра- 
влен1я  всехъ  другихъ  релипозныхъ  обществъ  въ  большей  или  мень- 
шей степени  введено  начало  выборнаго  самоуправленхя. 

Католическая  церковь  существуетъ  у  насъ  въ  двухъ  различ- 
ныхъ  формахъ:  римско-католической  и  армяно-католической.  Но 
армяно-католическая  подчинена  у  насъ  римско-католической: 
управленхе  ею  возложено  на  Тираспольскаго  римско-католическаго 
епископа  (Уст.  иностр.  исповёд.,  ст.  238). 

Католики  русск1е  подданные,  духовные  и  светск1е,  по  деламъ 
своего  исповедан1я  сносятся  съ  римскою  курхею  не  иначе,  вакъ 
чрезъ  министра  внутреннихъ  делъ.  Никак1я  буллы,  послан1Я  и 
наставлен1я  и  вообще  никаюе  исходящхе  отъ  папскаго  управлен1Я 
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акты  не  могуть  быть  приводимы  въ  дМстахе  въ  Импер1и  и  въ 
Великомъ  княжестве  Финляндскомъ  безъ  Высочайшаго  разр^- 
шен1я,  йспрашиваемаго  тЬмъ  же  мивистромъ  по  предварительному 
удостов'Ьрешю,  что  С1и  акты  не  заключаютъ  въ  себ^  противнаго 
государственнымъ  постановлен1ямъ  и  священнымъ  правамъ  и  пре- 
имуществаиъ  Верховной  Самодержавной  Власти  (тамъ  же,  ст.  17). 

Во  глав*!  католической  церкви  въ  Росс1И  стоить  арх1епископъ 
Могилевск1й,  митрополитъ  вс^хъ  римско-католическихъ  церквей 
въ  Росс1и  (ст.  23).  Такой  порядокъ  управлен1я  католическими 
монастырями  и  приходами  съ  подчинен1ями  ихъ  всЬхъ  митропо- 
литу, зван1е  котораго  присвоивается  арх1епископу  Моги.чевскому, 
было  установлено  Екатериной  II  въ  1784  году  ^).  Это  постано- 
влев1е  вошло  въСводъ  Законовъ,  въ  Уст.  дух.  д'Ьлъ  иностр.  испо- 
в'Ьдан1й  и  сохранялось  въ  не  изм'Ьненномъ  вид^Ь  въ  издашяхъ 
Свода  1842  и  1857  (ст.  8)  годовъ.  Въ  д'Ьйствующемъ  издан1и 
Уст.  ип.  испов.  1896  года  статья  8  изд.  1857  г.^  ставшая  те- 
перь статьей  23,  дополнена  противъ  первоначальнаго  ея  изложенхя 
внесен1емъ  ссылки  на  статьи  18  и  19  Уст.  ин.  испов.,  перё- 
числяющихъ  епарххи  только  одной  Могилевской  арх1епарх1и.  Изъ 
этого,  повидимому,  сл'Ьдуетъ  заключить,  что  составители  д'Ьйствую- 
щаго  издан1я  Уст.  ин.  исп.  полагали,  будто  бы  власть  митропо* 
лита  не  распространяется  бол'Ье  на  веб  римско-католическ1я 
епарх1и  Росс1и,  будто  изъ  власти  митрополита  изъемлются  теперь 
вс%  епарх1и  Варшавской  арх1епарх1и.  Однако,  сделано  это  въ 
д^Ьйствительности  совершенно  произвольно,  и  въ  цитате  изм'Ьнен- 
наго  текста  данной  статьи  вич'Ьмъ  не  обосновано,  потому,  конечно, 
что  со  времени  составлен1я  Свода  Зак.  изд.  1857  г.  никакого  за- 
кона объ  ограничен1и  власти  римско-католическаго  митрополита 
не  было  издано,  и  какъ  прежде,  какъ  и  теперь,  въ  дМствующемъ 
изданш  Уст.  ин.  испов.  говорится  не  о  Могилевскомъ  митро- 
полит*—такой  титулъ  не  йзв4стенъ  нашему  законодательству — 
а  о  митрополит*  всЬхъ  католическихъ  церквей. 

Къ  тому  же,  при  новой  редакщи  разсматриваемой  статьи  въ 
Уст.  ин.  исп.  получается  неразрешимое  нич*мъ  противор'6ч1е. 
Арх1епископъ  могилевсюй  именно  по  8ван1ю  своему  митропо- 
лита всЬхъ  католическихъ  церквей  предсЬдательствуетъ  въ 
римско-католической  духовной  коллег1и,  выдающей  „делами, 
обп^ими  всЬмъ  римско-католическимъ  епарх1ямъ",  какъ  Моги- 
левской, такъ  и  Варшавской  арх1епарх1й,  чтд  и  указано  въ  ст.  27 
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ДЕЙСТВ,  издашя  Уст.  ин.  испов.  ссылкой  на  ст.  16,  гд*Ь  гово- 
рится объ  об'Ьихъ  римсво-католическвхъ  арх1епарх1яхъ  РосС1и. 

Такимъ  образомт,  огравичеше  митрополичьей  власти  ссылкою 
въ  ст.  23  Уст.  ин.  испов.  на  статьи  18  и  19  того  же  Устава 
сл^дуетъ  признать  просто  недосмотроиъ  редактора. 

Для  разсмотр'Ьн1я  и  р^§шен1я  д'Ьлъ,  общихъ  всЬмъ  римско- 
католическимъ  епарх1ямъ,  состоитъ,  подъ  предсЬдателъствомъ  арх1- 
епископа-митрополита,  высшее  духовное  присутств1е  —  римско- 
католическая  духовная  коллепя,  изъ  двухъ  членовъ  и  засада* 
телей  по  одному  отъ  каждой  епарх1и.  При  коллегхи  им^^ются 
проку роръ  и  канцелярхя  (ст.  27). 

Члены  коллег1и  назначаются — одинъ  изъ  епископовъ,  другой 
изъ  прелатовъ  Высочайшими  указами  по  докладу  министра  ^) 
изъ  двухъ  кандидатовъ,  представляемыхъ  коллегхей.  Увольняются 
они  также  Высочайшею  властью  (ст.  39).  Заседатели  избираются 
на  три  года  каеедральннмъ  капитуломъ  (ст.  40). 

Д'&ха  въ  коллег! и  р'Ьшаются  двояко:  не  требующ1я  высшаго 
разр^шетя — большинствомъ  голосовъ;  въ  случа-Ь  равенства  голо- 
совъ  перев^съ  даетъ  голосъ  председателя  (ст.  73);  требующ1я 
же  высшаго  разр4шен1Я  представляются  отъ  коллег1и  министру 
(ст.  75).  Въ  с.1уча'Ь  несоглас1я  съ  р'Ьшен1емъ  коллегш  министръ 
предлагаетъ  ей  свое  мн'Ьн1е;  коллег1Я  можетъ  представить  ми- 
нистру о  неудобствахъ  его  исполнен1я,  но  окончательное  р^ше- 
нхе  зависитъ  отъ  министра  (ст.  76). 

местное  управлен1е  католическими  церквами  основано  на 
системе  инстанц1й.  Въ  Росс1и  имеются  две  католическ1я  арх!- 
епарх1и,  Могилевская  и  Варшавская,  и  въ  нихъ  10  епарх1й.  Въ 
Могилевской  арх1епарх1и:  Виленская^  Луцко-Житом1рская,  Тель- 
шевская,  Тираспольская  и  въ  Варшавской — Августовская,  Калиш* 
екая,  Келецкая,  Люблинская,  Плоцкая,  Сандом1рская  (ст    16). 

Но  не  все  католическ1я  церкви  находятся  въ  предел ахъ 
епарх1й.  Только  польскхя  губернхи  все  поделены  на  епарх1и. 
Изъ  остальной  территор1и  Росс1и  къ  составу  католическихъ 
епарх1й  отнесено  всего  только  12  губершй  изъ  общаго  числа  53 
губерн1й:  Могилевская,  Виленская,  Ковенская,  Курляндская, 
К1евская,  Волынская,  Подольская,  Херсонская,  Ёкатеринослав- 
ская.  Саратовская,  Астраханская,  Бессарабская  и  Еавказск1й 
край  (ст.   19).  Все  остальныя  губернш  (41),  области  (11),  евро- 


^)  Въ  этомъ  §  везд-Ь,  гд*  говорится  просто  о  министр*,  надо  поиимать 
министра  внутреннихъ  ж^лъ,  такъ  какъ  всё  духовный  д-кка  иностранныхъ 
испов'Ёдан1Г1  аодв^домы  ему.  Гл,•^^  пм'Ьется  въ  виду  другой  министръ,  онъ  и 
названъ  особо. 
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пейск1я  и  аз1атск1л,  Т7ркестаБС&1й  край,  а  также  губерн1н 
Великаго  княжества  Финляндскаго  выдаются  непосредственно 
арх1епарх1ей  Могялевской  (ст.   18). 

Управлен1е  епарх1ей  различно  въ  двухъ  арх1епарх1яхъ.  Въ 
Могилевской  арх1еоарх1и  еиарххями  управляетъ  епископъ  при 
содМствхи  епископовъ-суффрагановъ,  каеедральнаго  капитула, 
консистор1и,  декановъ  и  м']^стныхъ  начальствъ,  монастырскихъ 
и  учебныхъ. 

Еаарххальные  епископы  и  епископы-су ффраганы  назначаются 
такъ  же,  какъ  ар11епнскопы,  Высочайшей  властью  (ст.  30). 

При  архтепископ*]^  и  при  епарх1альныхъ  епископахъ  состоитъ 
консистор1я,  подъ  предсЬдательствомъ  оффищала,  изъ  вице-оффи- 
щала,  визитатора  монастырей  и  штатнаго  числа  членовъ  изъ 
духовныхъ  лицъ;  при  консисторхи  им'бются  канцелярш  и  секре- 
тари изъ  св']&тскихъ  чиновъ  (ст.  26).  Члены  консистор1и,  а  также 
и  визитаторы  монастырей  назначаются  епископомъ  съ  утвер- 
жден1я  министра  внутреннихъ  д-Ьдъ  (ст.  34);  секретари — опреде- 
ляются мицистромъ  (ст.  35).  Деканы  (благочинные)  назначаются 
по  усмотр'Ьн1ю  епарх1альнаго  начальника  (ст.  41);  приходск1е 
свяп^енники  —  имъ  же,    но  съ  соглас1я  правительства  (ст.  42). 

При  каждой  каеедральной  церкви  состоитъ  каеедральный  ка- 
питулъ,  С0СТ0ЯЩ1Й  изъ  опред']&леннаго  числа  прелатовъ,  канони- 
ковъ  и  викарныхъ  священниковъ  или  манс10нар1евъ  (ст.  25). 

Въ  Варшавской  арх1епарх1и  въ  епарх1яхъ  им']^ются  епар- 
хгальные  капитулы,  состоящ1е  изъ  восьми  членовъ,  четырехъ 
прелатовъ  и  четырехъ  канониковъ  и,  кром'Ь  того,  четырехъ  по- 
четныхъ  канониковъ,  не  получающихъ  содержан1я  (ст.  135). 
Назначен1е  прелатовъ  или  канониковъ  совершается  не  иначе, 
какъ  съ  поступлен1емъ  на  открывшуюся  въ  капитул'б  ваканс1ю, 
по  представлен1Ю  епарх1альнаго  начальника  гснералъ- губерна- 
тору, съ  Высочайшаго  утвержден1я  (ст.  137). 

Декановъ  полагается  по  одному  на  уЬздъ  (ст.  138).  Де- 
каны назначаются,  по  представлен1Ю  епарх1альнаго  начальника, 
генералъ-губернаторомъ  *)  (ст.   139). 


^)  [Законоиъ  26  декабря  1905  г.  („о  порядке  вазиачвн!я,  перем'|[цен1я  и 
уводьнен1я  ириходскаго  рииско-като1ическаго  духовенства,  ревторовъ  (реген- 
совъ),  ивспекторовъ  и  арофессоровъ  Ииператорсвой  римско-католической  ду- 
ховной академии  и  сеиииар1в,  а  также  регенсовъ  и  секретарей  консисторхй,  и 
объ  установлев1и  въ  закон-Ъ  взыскан1й  съ  духовныхъ  лицъ  рииско-католиче- 
скаго  иснов1^дан1я*')  втотъ  аорядокъ  изм'Ьненъ.  Назначеше  декановъ  теперь 
повсем1'>стно  производится  епарххальныиъ  начальствоиъ,  причемъ  соглас1е  граж* 
данскихъ  властей  требуется  въ  гЬхъ  случадхъ,   когда  деканами    назначаются 
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Приходы  разд'Ьляются  на  три  класса;  во  глав'Ь  приходовъ 
перваго  и  второго  классовъ  стоять  настоятели-,  въ  приходахъ,  въ 
этимъ  классамъ  не  принадлежащихъ — администраторы  (ст.  140, 
145);  и  1^  и  друпе  назначаются,  по  представлен1ю  епарх1аип»- 
наго  начальника,  генералъ-губернаторомъ  ^)  (ст.   143,  146). 

Для  содМств1я  Тираснольскому  епископу  по  управлешю 
армяно-католическими  церквами  и  монастырями  въ  Тифлие'Ь 
образовано  армя но*  католическое  духовное  правлеше,  состоящее 
И8ъ  председателя  и  двухъ  членовъ,  избираемыхъ  Тираспольскимъ 
епископомъ  изъ  армяно-католическихъ  свящеА1иковъ  и  назначав- 
мыхъ  и  увольняемыхъ  имъ  съ  согласхя  министра.  При  правлен1и 
имеется  секретарь,  назначаемый  и  увольняемый  министромъ;  имъ 
же  опред'Ьляется  и  порядокъ  д'&юпроизводства,  которое  произво- 
дится на  русскомъ  язык*]^  (ст.  239,  242,  243,  246,  249). 

Главное  управленхе  армяно-грегорханской  церкви  принадле- 
житъ  Эчм1адзинскому  патр1арху,  какъ  верховному  католикосу 
народа  гайканскаго,  при  сод'Ьйств1и  Синода  (ст.  1117).  Его  власть 
распространяется  не  только  на  находяпцяся  въ  пред-кЕахъ  Рос- 
с1и  епарх1и,  но  и  на  епарх1и  за  ея  пред'блами. 

Патрхархъ-католикосъ  избирается  в&кмъ  гайканскимъ  наро- 
домъ  (ст.  1118).  Когда  представится  надобность  въ  новомъ  из- 
браши,  Эчм1адзинск1й  Синодъ  тв'кщв.етъ  о  томъ  вс^  епарх1и 
съ  назначенхемъ  годичнаго  срока  для  избран1я.  Каждая  епарх1я 
присылаетъ  двухъ  депутатовъ,  духовнаго  и  св^^тскаго;  духовнымъ 
долженъ  быть  начальникъ  епархш  или  кого  онъ  назначить; 
св'Ётскхе  избираются  всЬми  почетными  членами  церкви,  имею- 
щими на  то  право.  Въ  случа'Ь  невозможности  избранному  явиться 
въ  Эчм1адзинъ,  онъ  можетъ  письменно  выразить  свое  мн'бше. 
Кром'Ь  депутатовъ,  въ  внборахъ  участвуютъ  члены  Синода  и 
семь  старшихъ  епископовъ,  находящихся  въ  Эчм1адзин'Ь;  если 
семи  не  будетъ,  число  ихъ  пополняется  старшими  архимандри- 
тами. Избран1е  происходитъ  въ  Эчм1адзинскомъ  собор*]^  св.  Гри- 
гор1я  Просветителя.  Четверо  получившихъ  наибольше  голосовъ 
считаются  кандидатами  иа  выборъ.  Въ  случае  равенства  голо- 
совъ жреб1й  р^шаетъ  старшинство.  Зат^мъ,  изъ  четырехъ  изби- 
раются двое,  о  которыхъ  депутацгя  изъ  трехъ  лицъ,  избранныхъ 


Л1ца,  не  занимаю1ц1я  уже  должностей  приходскихъ  священниковъ,  регенсовъ, 
инспекторовъ  и  профессоровъ  семпнар1Й,  или  регенсовъ  и  секретарей  духов- 
ныхъ  консистор1й2(в(гЬ  эти  должности  заи^щаются  нын'Ь  епарх1альнн1гь  на- 
чальствоиъ,  съ  согласхя  Баршавскаго  гевералъ-губерватора).  Си.  11род.  1906  г. 
Уст.  Ин.  испов.  ст.  139,  143,  151]. 
О  [См.  пред.  прим.]. 
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«собрангемЪу  представляетъ  Главноуправляющему  ^)  на  Кавказ!;,  а 
тотъ  чрезъ  министра  внутреннихъ  д'Ьлъ  на  усмотр'Ьвхе  Государя. 
Назначен1е  одного  изъ  двухъ  представленныхъ  кандидатовъ  со- 
вершается Высочайшей  грамотой  съ  приложен1емъ  государствен- 
>вой  печати  (ст.  1119 — 1126). 

Эчм1адзинсБ1й  Сйнодъ  состоитъ,  подъ  предс']^дательствомъ  па- 
тр1арха,  изъ  пребывающихъ  въ  Эчм1адзин^&  четырехъ  арххепи- 
«коаовъ  или  епиекоповъ  и  такого  же  числа  архимандритовъ- 
вартапедовъ.  Члены  Синода  назначаются  Высочайшею  властью 
яаъ  двухъ  кандидатовъ,  представляемыхъ  патр1архомъ  чрезъ  ми- 
нистра внутреннихъ  д'Ьлъ.  Сйнодъ  подв'Ьдомъ  Сенату  и  министру 
Фнутреннихъ  д^лъ.  Во  всЪхъ  духовныхъ  д^лахъ  патрхархъ  им'бетъ 
р'Ьшительвый  голосъ.  Друг1я  д^ла  р'1шаются  большинствомъ;  въ 
•случа']^  равенства  голосовъ  перев^съ  даетъ  голосъ  патрхарха. 
При  Синод-б  состоитъ  прокуроръ,  назначаемый  Высочайшею- 
властью  по  представлен1Ю  министра  юстищи,  по  соглашен1Ю  съ 
министромъ  внутреннихъ  д'Ьлъ  и  Главноначальствующимъ.  Про- 
куроръ  представляетъ  свои  протесты,  в'Ьдомости  и  отчеты  по 
судннмъ  д'Ьламъ  министру  юстищи,  по  всбмъ  другимъ  д'Ьламъ 
министру  внутреннихъ  д^Ьлъ  (ст.   1139 — 1160). 

Армяно-грегор1анскихъ  епарххй  въ  Росс1И  шесть:  Нахиче- 
ванско-Бессарабская,  Астраханская,  Эриванская,  Грузинская,  Ка- 
рабагская  и  Ширванская.  Начальникъ  Эриванской  самъ  па- 
тр1архъ.  Въ  другихъ  епарх1яхъ  начальствуютъ  арххепископы  и 
епископы,  назначаемые  Высочайшею  властью.  Въ  н'Ькоторыхъ 
еаарх1яхъ  имеются  еще  В0кар1и:  въ  Эриванской  въ  Эривани, 
Нахичевани,  Шурагел'Ь,  Татевахъ  и  Карс)^;  въ  Грузинской  въ 
ЁлизаветполЬ,  Ахалцых'Ь  и  Имерет1и;  въ  Карабагской  въ  Шек^. 
Ёпарх1ю  Эриванскую  составляютъ  бывш1я  провинщи:  Эриванская, 
Нахичеванская,  Ордубатская,  бывшая  дистанцхя  Шурагельскад, 
область  Карская  и  Татевская  митрополхя  въ  Карабагской  про- 
винщи; Грузинскую — Груз1я,  у*зды  Елизаветпольск1Й  и  Ахал- 
ЦЫХСК1Й,  Имерет1я,  Гурхя  и  округа  Батумскхй,  Артвинскхй,  Су- 
хумск1й  Кутаисской  губернш  ^);  Карабагскую — бывш1я  провин- 
Ц1и:  Карабагская,    Шекинская  и  Талышинская;    Нахичеванско- 


^)  [Съ  возстановлеа1енъ  иам-Ьстни^ества  на  Кавказе  и  съ  присвоешеиъ 
яамкстнику  высгаеП  власти  по  всЪхъ  частямъ  гражданскаго  управлен1я (имен. 
ук.  26  февр.  1905  г.)  аредставлен1е  Государю  объ  избяраеиыхъ  капдпдатахъ 
д'Ьлается  нам'Ьстникомъ].  §1 
^Н^)  [Округа  Ватуиск1Й  и  Артв11нсв1й  образуютъ  ныи-Ь  Ватумскую  область; 
раввымъ  образомъ,  вылЬленъ  изъ  состава  КутапескоИ  губерши  овругъ  Су- 
хумсв1Й]. 

35* 
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Бессарабсжую — Петербургъ,  Москва,  губерн1я  Ёватериноошв' 
ежая,  Хереовсия,  Бессарабская  и  округа  РостовсиВ  ■  Тагав- 
рогспй  Областв  Войска  Довского;  всЬ  друпя  ар11яво-грегор1авск1я 
церкви  прввадяеяБатъ  астраханской  еаархвв  (1161 — 1182). 

Въ  каждой  епарх1и  находится  консистор1я,  состоящая  взъ 
четырехъ  члевовъ:  архимандрита  и  трехъ  прото1ереевъ,  назваяае- 
мыхъ  епарххальвымъ  вачадьнивомъ.  Въ  в'Ькоторыхъ  е11арх1яхъ 
существуютъ  еще  духовныя  11равлен]я,  состоящ1я  взъ  одвоеч> 
архямандрвта  влв  прото1ерея,  какъ  предс]Ьдате1я,  и  двухъ  свя- 
щенниковъ.  ВсЬ  онв  вааначаются  епарх1а1ъны11ъ  начахьниковъ 
(ст.  1183—1193). 

Для  протеставтскихъ  церквей  ь^ть  одного  общаго  упра- 
влея1в,  а  им^Ьется  семь  сахостоятельныхъ  управлен1й  церквей: 
евангеяическо' лютеранской  и  евангелическо-аугсбургской,  а  также 
евангел  ическо-реформатской ,  евангелическо-рефорхатскихъ  об- 
ществъу  духовныхъ  д'Ьлъ  н^мецкихъ  колонистовъ  въ  Закавказь'Ь, 
евангелическйхъ  братсквхъ  обществъ  аугсбургскаго  исповЪдан1я 
въ  СарепгЬ  и  Прибалт1йскихъ  губерн1яхъ,  колонистовъ  шотлавд- 
скихъ  въ  КаррасЬ,  базельскнхъ  въ  Шуш'Ь,  хенонятовъ,  баптн- 
стовъ  и  АрхавгельсЕаго  евангел ическаго  прихода. 

Во  глав^  управлен1я  евангеличесво-лютеранской  церкви  стоить 
Генеральная  консистор1я,  состоящая  взъ  св^тсваго  президента, 
духовваго  вице-президента,  двухъ  св^тсвихъ  и  двухъ  духовныхъ 
членовъ.  Президентъ  и  вице-президентъ  назначаются  Высочай- 
шею властью.  Тою  же  властью  назначаются,  по  представлевш 
мивистра,  изъ  кандидатовъ,  избираемыхъ  въ  прибалт1йсвихъ  гу- 
бершяхъ  по  одному  лифляндсвой,  эстляндсвой  и  эзельсвой  ланд- 
ратскими  коллепями  и  курляндсвимъ  дворявскимъ  комитетомъ 
св'Ьтсв1е  члены  Генера.1ьной  Консистор1и  и  избираемыхъ  духов- 
ными консистор1ями — духовные  члены.  Въдругихъжем'Ьстностяхъ, 
состоящихъ  въ  в'Ьд^Ьн]и  Петербургской  и  Московской  консистор1в^ 
кандидаты  на  должности  какъ  св'Ьтскнхъ,  такъ  и  духовныхъ*  чле- 
новъ избираются  вовсистор1ями.  Вс^хъ  кандидатовъ  избирается 
одиннадцать,  св'&тсвихъ  шесть,  духовныхъ  пять,  отъ  прибал- 
Т1йсвихъ  губерн1й — семь,  отъ  остальныхъ  м'Ьстностей  Росс1и  че- 
тыре. Вс^^  члены  вонсистор1и  назначаются  на  три  года,  но  вновь 
избранными  могутъ  быть  и  тЬ  же  самые.  При  вонсистор1и  состоять 
провуроръ,  назначаемый  министромъ  юстищи,  представляющ1й  о 
судныхъ  д4лахъ  тому  же  министру,  а  о  прочихъ  министру  вну- 
треннихъ  д'Ьлъ,  и  канцелярхя  (ст.  561 — 582). 

Местное  управлеп1е  вв-брено  пяти  консистор1лмъ:  Лифлянд- 
ской,    в-Ьдающей  приходы  Лифляндской  губерши;    Эстляндской^ 
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в'Ьдающей  приходы  Эстддндскойгубервгя;  Курляндской,  в']&дающей> 
кром^Ь  Курляндской)  еще  приходы  Витебской,  Могилевской,  Мин- 
ОБОЙ,  ВиленсБОй,  ГродвенсБОй  и  Ковевсвой  губерн1й:  Петербург- 
€БОй,  в^^дающей,  кром*]^  Петербургсвой,  приходы  Новгородской, 
Псковской,  ВологодсБОйу  Оловецвой,  АрхангельсБой,  КостромСБОй, 
ЯрославсБой,  Смоленской,  Черниговской,  Волынской,  Подольской, 
К1евской,  Полтавской,  ЁкатеринославскойДаврической,  Бессараб- 
ской, Херсонской,  а  также  округовъ  ростовскаго  и  таганрогскаго, 
Области  войска  Донского,  и  Московской,  выдающей,  кромок  Москов- 
ской, приходы  Тверской,  Калужской,  Тульской,  Рязанской,  Влади- 
нхрской,  Нижегородской,  Пензенской,  Тамбовской,  Воронежской, 
Курской,  Орловской,  Харьковской,  Саратовской,  Симбирской, 
Казанской,  Вятской,  Пермской,  Самарской,  Оренбургской,  Уфим- 
ской, Астраханской,  Кавкавскаго  края,  губерн1й  и  областей 
Сибири,  Туркестанскаго  края.  Этотъ  перечень  не  полонъ;  такъ 
въ  немъ  н^^тъ  Закасшйской  области.  Акмолинской,  Семипала- 
тинской, Семир^ченской,  Уральской,  Тургайской,  который  не 
суть  „области  Сибири**. 

И  м'&стныя  консистор1и  состоять  изъ  св'Ьтскаго  президента  и 
духовнаго  вице-президента,  но  вм']&сто  членовъ  въ  нихъ  заседа- 
тели. Въ  Московской  консистор1и  тольБО  два  заседателя:  одинъ 
св'Ьтсюй,  другой  духовный,  а  въ  четырехъ  другихъ  четыре:  два 
св'Ьтскихъ  и  два  духовныхъ.  Президенты  ковсисторхй  назначаются 
Высочайшею  властью,  по  иредставлев1ю  министра,  который  предва- 
рительно спрашиваетъ  о  томъ  мн'Ьн1Я  генеральной  консисторхи. 
О  томъ,  какъ  назначаются  вице-президенты,  въ  закон'Ь  ничего 
не  сказано.  Заседатели  св^тсше  назначаются  министромъ  изъ 
кандидатовъ,  избираемыхъ  въ  губерн1яхъ  прибалт1йскихъ  м'Ьст- 
нымъ  дворянствомъ,  а  въ  Курляндии  и  не  дворянами,  влад'Ью- 
щими  дворянскими  вотчинами.  Въ  Петербургскомъ  и  Москов- 
скомъ  коцсистор1альныхъ  округахъ  кандидаты,  и  св^тскхе  и  ду- 
ховные, избираются  консистор1Ями.  При  консистор1яхъ  состоятъ 
Банцеляр1и  подъ  начальствомъ  секретаря,  назначаемаго  мини- 
стромъ. Д'Ьла  производятся  въ  консистор1ЯХъ  на  Н'Ьмецкомъ  язык'Ь 
(ст.  543  —  560). 

На  ряду  съ  м'Ьстными  консисторхями  въ  круг'Ъ  в'ед'ен1я  каж- 
дой изъ  нихъ  состоятъ  и  высш1е  начальники  лютеранскаго  ду- 
ховенства генералъ*суперъ-интенденты,  назначаемые  Высочайшею 
властью,  по  докладу  министра,  изъ  двухъ  кандидатовъ,  избирае- 
мыхъ въ  Лифлянд1и  и  Курлянд1и  дворянами  и  лицами,  влад'Ью- 
щими  дворянскими  вотчинами,  въ  Эстлянд1и  ТОЛЬБО  дворянами,  а 
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въ  Петербургскомъ  и  Московскомъ  консисторскихъ  округахъ — 
генеральвой  коесистор1ей  (ст,  528 — 542). 

Ковсистор1альные  округа  д'блятсд  на  пробстскхе:  во  глав^ 
ихъ  управлентя  стоятъ  пробсты,  назначаемые  министромъ  иаъ 
кандидатовъ,  избираемыхъ  въ  двойномъ  числ*]^  всЬми  пропов'Ьд- 
пиками  округа.  Пробсты  несутъ  обязанности,  подобвыл  обязан- 
ностямъ  нашихъ  благочинныхъ  (ст.  511 — 527). 

Кром'Ь  распорядительныхъ  органовъ  управлен1Я,  въ  лютеран- 
ской церкви  им^^ются  еще  и  сов'Ьщательные:  синоды  генеральный, 
консистор1альные  и  пробстсме. 

Генеральный  сиводъ  созывается  отъ  времени  до  времени  для 
представлен1я  правительству  точн'&йшихъ  и  подробн^йшихъ  свЪ- 
д*н1й  о  потребностяхъ  церкви,  о  средствахъ  совершенствовать  уста- 
новлен1я  ея.  Генеральный  синодъ  составляется  изъ  депутатовъ  отъ 
консистор1альныхъ  округовъ,  по  одному  отъ  каждаго,  св'Ьтскому^ 
или  духовному  поперем^Ьнно,  тавъ  что  должно  быть  одинъ  разъ  три 
св'Ьтскихъ  и  два  духовныхъ,  а  другой — два  св'Ьтскихъ  и  три  духов- 
ныхъ.  Сверхъ  этихъ  пяти  депутатовъ  присутствуютъ  также  виде- 
президентъ  генеральной  консистор1и  и  профессоръ  богословскага 
факультета  Юрьевскаго  университета  и  аоперем^Ьнно  президенты 
и  вице- президенты  м'бстныхъ  консистор1й.  Избравге  депутатовъ 
консистор1альныхг  округовъ,  св4тскихъ  и  духовпыхъ,  производится 
такъ  же,  какъи  избран1е  кандидатовъ  въ  заседатели  м'Ьстныхъ  кон- 
систор1й.  ПредсЬдательствуетъ  въ  геверальномъ  синод*]^  одинъ  изъ 
его  св'Ьтскихъ  членовъ  или  другое  лицо  лютеранскаго  испов*- 
дан1я,  по  Высочайшему  назначен1Ю.  Зас^^данхя  его  происходить 
въ  присутств1и  прокурора  генеральной  консистор1и.  Зас'Ьдан1я 
Синода  длятся  отъ  четырехъ  до  шести  нед^^ль  и  происходятъ  въ 
Петербурге  и  созываются  министромъ  съ  Высочайшаго  разр']^ше- 
Н1Я.  Таковы  постановлен1я  закона,  но  въ  дМствительности  онъ 
никогда  созываемъ  не  былъ  (ст.  699 — 711). 

Синоды  консистор1альные  созываются  ежегодно  генералъ-су* 
перъ-интендентами,  кром^  Московскаго,  и  состоятъ  изъ  всЬхъ 
пробстовъ  и  пропов'бдниковъ  консистор1альнаго  округа,  подъ  пред- 
сёдательствомъ  генералъ-суперъ- интендента.  Ц^ль  ихъ  сов*ща- 
Н1Я — усовершенствован1е  каждаго  посредствомъ  взаимнаго  сообще- 
Н1Я  мыслей,  св'Ьд'Ьн1й  о  духовныхъпредметахъ.  о  встр'Ьчаемыхъ  труд- 
ностяхъ  и  о  способахъ  ихъ  одол'Ьн1я.  Подобные  же  синоды  ио- 
гутъ  быть  собираемы  и  въ  пробстскихъ  округахъ  (ст.  691 — 698). 
Церкви  евангелическо-аугсбургская  и  евангелическо-рефор- 
матская  существуютъ  только  въ  Царств']^  Польскомъ.  Во  глав* 
управлен1я  первою  стоитъ  генералъ-суперъ-интендентъ,  назвача- 
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емый  Высочайшею  властью  по  представлен1ю  министра.  Коней- 
стор1я  им'Ьетъ  право  представить  кандидата.  Въ  церкви  этой 
одна  только  консистор1я,  состоящая  ивъ  св'Ьтскаго  президента, 
духовнаго  вице-президента,  коего  м^сто  занимаетъ  всегда  гене- 
ралъ-суперъ-внтевдентъ,  и  изъ  двухъ  св'Ьтскихъ  и  духовныхъ 
членовъ.  Президентъ  и  св'Ьтскхе  члены  назначаются  Высочайшею 
властью,  по  представленш  министра;  духовные  члены — мини* 
стромъ  по  представлен1Ю  консистор1и. 

•  Местное  управлеше  этой  церкви  вв'Ьряется  су  перъ-интенден- 
тамъ,  для  чего  вс^  приходы  разд'Ьляются  на  четыре  суперъ*интен- 
дентск1е  округа  ^).  Суперъ-интенденты  назначаются  министромъ 
изъ  двухъ  кандидатовъ,  избираемыхъ  всЬми  пропов']^дникам1! 
округа;  если  же  консистор1я  не  одобрить  такого  избранхя,  то 
производится  вторичное  избраше  между  пропов'Ьдниками  двухъ 
или  трехъ  округовъ  (ст.  899 — 949).  И  въ  этой  церкви  созы- 
вается „отъ  времени  до  времени^  генеральный  синодъ,  состолщ1й 
изъ  восьми  членовъ,  по  два  отъ  каждаго  округа,  светскому  и 
духовному,  а  также  президента  и  вице-президента  вонсисторхй. 
Списокъ  членовъ  синода  представляется  на  Высочайшее  усмо- 
тр'Ьн1е  министромъ.  Созывъ  синода  совершается  Высочайшею 
властью  въ  Варшаве  (ст.  950 — 955). 

Для  управлен1я  делами  евангелическо-реформатской  церкви 
состоять  подь  вЬд!кш1еиъ  министерства  синодъ,  составляюпцйся 
изъ  вс^хъ  духовныхъ,  дворянь;  военныхь,  чиновниковь,  св'Ьтскихъ 
де»утатовъ  отъ  приходовъ  и  членовъ  того  прихода,  гд'Ь  синодъ 
собирается.  На  всяк1й  разъ  собравшимися  выбираются  предс^Ь- 
датель  и  секретарь  изъ  св'Ьтскихъ,  а  нотархусъ  изъ  духовныхъ. 
Синодъ  собирается  ежегодно,  въ  1юн'Ь  м'Ьсяц']^,  въ  назначенномъ 
министромъ  м'Ьст']^.  Д'Ьла  въ  синоде  решаются  большинствомъ 
голосовь,  но  для  исполнешя  р'Ьшен1й  требуется  утвержден1е  ми- 
нистра. Для  производства  текущихъ  д'Ьлъ  состоить  въ  этой  церкви 
консистор1я  въ  Варшаве,  состоящая  изъ  св'Ьтскаго  президента, 
духовнаго  вице-президента,  которымъ  всегда  бываетъ  суперъ-ин- 
тендентъ,  двухъ  св'Ьтскихъ  членовъ,  одного  духовнаго  и  секре- 
таря. Президентъ,  вице-президентъ,  три  члена  и  секретарь  из- 
бираются синодомъ  и  утверждаются:  президентъ — Высочайшею 
властью,  по  представлен1ю  министра,  остальные  же — министромъ 
(ст.   1027—1035). 

Управлеи1е  евангелическо-реформатскихъобществъ  различно 
въ  различныхъ  м'бстностяхъ.  Въ  западныхъ  губерн1яхъ  управлен1С 


^)  [Пять  округовъ.  Ст.  925  по  Прод.  1906  г.]. 
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принадлежать  синоду  и  коллепи,  учрежденнымъ  въ  Вильни.  Си- 
водъ  ве  нм'Ьетъ  опред^^леннаго  числа  членовъ;  оно  состоить  изъ 
всбхъ  почетныхъ  особъ  рефорнатовъ  духовнаго  я  дворянсжаго 
звав1л.  Овъ  собирается  однажды  или  дважды  въ  годъ  для  р%шен1я 
важн'Ьйшихъ  щЬлъ.  Зав^Ьдывав1е  текущими  д'к1ани  возложено  на 
холлепЮу  состоящую  изъ  президента  св^Ьтскаго,  вице  президента 
духовнаго  и  шестерыхъ  членовъ,  на  половину  скЬтсаихъ,  на  поло- 
вину духовныхъ.  Президевтъ  и  вице-президентъ  избираются  и 
утверждаются:  президевтъ — Высочайшею  властью,  по  представ- 
лев1ю  министра,  а  вице-президентъ — минвстромъ.  Опред^ев1е 
всЬхъ  прочихъ  членовъ  коллепи  зависитъ  отъ  синода. 

Въ  прочихъ  губерн1яхъ  управлеше  реформатскими  обществами 
возлагается  на  м^ствыя  лютеранск1я  консистор1и  въ  особыхъ  ихъ 
„реформатскихъ"  зас']^дав1яхъ,  въ  которыхъ  вм'Ьсто  духовныхъ 
членовъ  лютеравъ  присутствуютъ  одинъ  или  два  реформатскихъ 
проповедника  и  столько  же  церковвыхъ  старшинъ.  Реформатск1е 
пасторы  избираются  прихожанами  и  утверждаются,  по  представ- 
лен1ю  реформатскихъ  зас']^дан1й  лютеранскихъ  консисторхй,  минв- 
стромъ ^).  Путемъ  обжалован1я  д'Ьла  реформатскихъ  засЬданМ  мо- 
гутъ  перейти  въ  генеральную  лютеранскую  консисторш:  тогда  и 
въ  ней  образуется  реформатское  зас^дате,  гд'Ь  вм'Ьсто  духовваго 
вице-президента,  одного  св'Ётскаго  и  двухъ  духрвныхъ  членовъ, 
присутствуетъ  одинъ  духовный  и  двасв'Ьтскихъ  члена  реформатора. 
Духовчымъ  членомъ  реформатскаго  засЬдашя  гевералъной  люте- 
ранской ковсистор1и  назвачается  одинъ  изъ  петербургскихъ  ре- 
форматскихъ пропов'Ьдниковъ.  Св^тсше  члены  реформатскаго  испо- 
в'Ьдав1я  избираются  реформатскими  заседан1ями,  по  одному  канди- 
дату на  три  года;  объ  избранныхъ  пяти  капдидатахъ  министръ 
представляетъ  на  Высочайшее  усмотр-Ьихе  (ст.  984— У 95). 

Управлев1е  духоввыхъ  д^лъ  и']^мецкихъ  колонистовъ  въ  Закав- 
казь!^  возложено  ^)  на  колонвстк1й  синодъ  и  оберъ-пастора,  под- 
чиненныхъ  министру  ^),  Оберъ-пасторъ  и  пасторы  назначаются 
министромъпо  соглашен1ю  съ  главноначальствующимъ  ^),  причемъ 
принимается  въ  соображенхе  и  желан1е  приходовъ.  Оберъ-пасторъ 
собираетъ  разъ  въ  годъ  въ  ТифлисЬ,  въ  сентябр'Ь,  для  суждев1я 

')  [Губернаторомъ.  Ст.  988  по  Прод.  1906  г.]. 

'^)  Но  городск1е  лотерансв1е  приходы  въ  Вакавказь*]^,  въ  тоиъ  числ±  быв- 
ш1й  колоннстскИ,  нын^&  городское  тиф1исск18  1ютеранск1й  приходъ,  подчинены 
Москонской  Евангелическо-Лютеранской  Консистор1и  (ст.  1071,  прим.). 

')  [См.  прим^чавхе  на  стр.  547]. 

*)  [Упоминаемые  зд'1^сь  пасторы  назначаются  нын*]^  губернаторомъ.  Ст.  1072 
по  прод.  1906  г.]. 
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о  важвыхъ  церковныхъ  д-Ьлахъ  синодъ^  состоящ1й,  подъ  предсЬ* 
дательствомъ  оберъ-вастора,  изъ  четырехъ  пасторовъ  и  св^тскихъ 
членовъ-депутатовъ,  избираемыхъ  на  три  года  колов1альными  при- 
ходами Закавказья,  по  одному  депутату  огь  прихода;  св'Ьтск1е  де- 
путаты утверждаются,  по  представлен1ю  м'Ьстныхъ  управлен1й  го- 
сударственныхъ  имуществъ,  твфлисскимъ  губернаторомъ.  6ъ  д'Ь- 
лахъ  важн'Ёйшихъ  дозволяется  колон1И  отрядить  въ  синодъ  сво* 
его  пастора  или  особаго  депутата  (ст.  1060 — 1086). 

•  Управ.1ен1е  духовными  д']^лами  магометанъ  разд']Ьлено  между 
четырьмя  самостоятельными  духовными  правлен1ями  частью  по 
различ1Ю  двухъ  магометански хъ  сектъ,  сунитской  и  ш1итской, 
частью  просто  по  м-Ьсту  нахоя^ен1я  мечетей.  Въ  Закавказь'Ь, 
тл%  кром'Ь  сунитовъ,  им^^ются  и  Ш1ИТЫ,  установлены  два  духо- 
ввыхъ  правлен1я:  шштское  и  сувитсвое.  Магометанск1я  мечети 
всЬхъ  другихъ  м'Ьстностей/ гд'Ё  н'Ьтъ  шхитовъ,  подв'Ьдомы  также 
двумъ  правлен1ямъ,  но  по  различ1Ю  ихъ  м'&стонахожден1я.  Эти 
правлешя  называются:  Таврическое  магометанское  духовное  прав- 
лев1е  и  Оренбургское  магометанское  духовное  собран1е.  Первое 
находится  въ  Симферопол'6,  второе — гвъ  Уф'6.  Первому  подв'Ь- 
домы  мечети  губерн1й  Таврической  и  западныхъ,  а  второму — 
мечети  всЬхъ  прочихъ  губерн1й  и  областей,  за  всключен]емъ 
Закавказья  и  областей  Акмолинской,  Семипалатинской,  Семи- 
р^ченской,  Уральской  и  Тургайской. 

Въ  Положенш  объ  управлен1и  этихъ  областей  въ  ст.  97 — 100 
сказано  дословно  следующее:  Инородцамъ  кочевымъ  и  оседлы  мъ 
дозволяется  им'Ьть  своихъ  муллъ,  по  одному  въ  волости.  Муллы 
избираются  инородцами  изъ  своей  среды.  Утверждевхе  избрав- 
наго  въ  зваши  муллы,  а  также  устраневхе  его  отъ  сего  зван1я 
принадлежитъ  военному  губернатору.  Возведен1е  мечетей  разре- 
шается въ  областяхъ:  Акмолинской,  Семипалатинской  и  Семи- 
р'бченской — степаымъ  генералъ- губернаторомъ,  а  въ  областяхъ 
Уральской  и  Тургайской— мин истромъ  *). 

Таврическое  магометанское  духовное  правлен1е  состоитъ,  подъ 
предс^Ьдательствомъ  муфтхя,  изъ  кад1Я-вскера  и  убздныхъ  кад1евъ. 
Муфт1й,  духовный  глава  магометанъ,  и  кад1й-эскеръ,  помощникъ 
муфт1я,  избирается  министромъ  изъ  лицъ  духовнаго  зван1я  или 
не  им^ющихъ  этого  звав1я  дворянъ  и  назначаются  Высочайшею 
властью.  Кандидаты  въ  уЬздные  кадхи  назначаются  муфтхемъ  съ 
кад1емъ-эскеромъ  и  находящимися  въ  Симферопол'6  кад1ями,  ха- 


^)  [Возведен1е  ыечетеП  въ  обдастя  Сеыир'Ьченской  ра8р1^шаегся  Туркестан- 
скимъ  генералъ-губернаторомъ.  Прод.  19П6  г.  Т.  II,  Пол.  степн.  ст.  99]. 
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тынами^  имамами,  н  списовъ  нхъ  представляется  губернатору.  Гу- 
бернаторъ  созываетъ  въ  городе  того  уЬзда,  гд']^  требуется  выбрать 
кад1я,  собран1е,  состоящее  изъ  магометансвихъ  духовныхъ  дицъ, 
мурзъ,  уЬздваго  предводителя  и  волостныхъ  старшиаъ  или  депу- 
татовъ,  избранныхъ  отъ  каждой  магометанской  волости  у']^да  по 
одному.  По  окончан1и  баллотирован1я  составляется  списокъ  бал- 
лотированныхъ,  представляемый  губернаторомъ  министру  со  сво- 
имъ  о  вихъ  мн%н1емъ.  Министръ  представляетъ  одного  изъ  этого 
списка  сенату  на  утвер1кден1е  ^). 

Постоянный  составъ  духовнаго  управлешя  ограничивается 
муфт1емъ,  кад1емъ-эскеромъ  и  симфероподьскимъ  вад1емъ;  друг1е 
уездные  кад1и  участвуютъ  лишь  въ  ежегодныхъ  общихъ  собра* 
Н1яхъ,  въ  январ*  или  феврал*  (ст.   1374 — 1415). 

Приходское  духовенство  состоитъ  изъ  хатыновъ,  имамовъ, 
муллъ,  маязиновъ,  м1адорисовъ.  Для  получен1Я  этихъ  зван1й  необ- 
лсодимо  соглас1е  приходскаго  общества,  удостоен1е  духовнаго  пра- 
влен1я  и  утвержден1е  губернскаго  правлен1я  (ст.  1356,  1369). 

Оренбургское  магометанское  духовное  собранге  состоитъ,  подъ 
предс^дательствомъ  муфт1Я,  изъ  трехъ  членовъ.  Муфт1й  назна- 
чается Высочайшею  властью,  по  представлен1ю  министра;  члены 
собрашя  и  кандидаты  къ  нимъ  на  три  года  —  министромъ,  по 
представлен1ю  муфт1я.  При  собран1и  состоитъ  секретарь  и  кан- 
целяр1я.  Жалобы  на  р'Ёшеше  собран1я  приносятъ  губернатору, 
который  представляетъ  на  разсмотр']Ьн1е  министерства. 

Есть  еще  власть — духовное  зван1е  ахуны;  но  ни  порядокъ 
его  пр1обр']^тен1я,  ни  связанныя  съ  нимъ  обязанности  не  указаны 
въ  законе.  Указано  только,  что  они  существуютъ  только  нъ 
город'Ь  и  чтобы  быть  ахуномъ,  надо  сдать  испытанхе  изъ  рус- 
скаго  языка,  въ  объеме  курса  однокласснаго  народнаго  училища. 

Приходское  духовенство  составляютъ  имамы  и  маязимы,  а  при 
соборныхъ  мечетяхъ  еще  п  хатыны.  Отъ  хатынъ  требуется 
знан1е  русскаго  языка  въ  томъ  же  объем*]^,  какъ  отъ  ахуновъ. 
Все  это  приходское  духовенство  выбирается  не  мен'Ье,  какъ  боль- 
шинствомъ  двухъ  третей  стар^^йшинъ  семействъ,  и  выборы  произ- 
водятся непрем']Ьнно  въ  првсутств1и  волостныхъ  старшинъ  и  сель* 
скихъ  старостъ.  Выборы  утверждаются  губернскимъ  правлешемъ 
(ст.   1416—1438). 

Въ  Закавказь'Ь,  какъ  мы  уже  знаемъ,  существуеть  два  ду- 
ховныхъ  правлен1я — сунитское  и  ш1итское.  Такъ  какъ  различ1е 

*)  [Въ  настоящее  время  у1;здный  кад1в  утверждается  въ  до^жностн  губер- 
наторомъ съ  доведен1емъ  до  св^д^Н1я  министра  ввутренвихь  д'Уъ.  Ст.  1.366 
по  Прод.  1906  г.]. 
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ихъ  в']^домства  определяется  не  м'Ьстомъ  нахождев1Я  магометан- 
скихъ  обществъ,  а  равличхемъ  испов^дуемыхъ  ими  учен1й,  то 
оба  духовныя  правлее1я  находятся  одинаково  въ  Тифлис!. 

Во  глав*!  управлен1я  шхитсвими  мечетями  стоитъ  шейхъ-уль- 
вслаиъ,  кавъ  старшее  духовное  лицо  въ  составе  ш1итскаго  духо- 
венства, и  ш1итское  духовное  правленхе.  Шейхъ-уль-исламъ  на- 
значается Высочайшею  властью,  по  представлен1ю  ^)  главноначаль- 
ствующаго  и  министра.  Духовное  .правлен1е  состоитъ,  подъ  пред- 
сЬдательствомъ  шейхъ-уль-ислама,  изъ  трехъ  членовъ,  назначае- 
мыхъ  главноначальствующимъ  изъ  среды  отличн']^йшихъ  ка81евъ. 
При  правлен]и  состоитъ  секретарь,  назначаемый  главноначаль* 
ствующимъ.  Для  обсуждешя  и  рёшев1я  дЬлъ,  общихъ  всему  маго- 
метанству Закавказья,  а  также  д^лъ,  возникающихъ  между  мусуль- 
манами разныхъ  учен1йу  составлЕяются,  по  распоряжению  главно- 
начальствующаго,  соединенныя  присутств1я  всЁхъ  членовъ  Ш1ит- 
скаго  и  сунитскаго  правлен1й,  подъ  предс^дательствомъ  особаго 
лица^  назначаемаго  каждый    разъ  главноначальствующимъ. 

М'Ьстное  управлен1е  ш1йтсквми  мечетями  возложено  на  гу- 
бернск1е  меджлисы,  состоящ1е  иодъ  предсЬдательствомъ  каз1я  и 
двухъ  членовъ.  Каз1и  назначаются  губернаторомъ,  по  предва- 
рительному сношенш  съ  меджлисомъ  и  съ  духовнымъ  правле- 
шемъ,  изъ  лицъу  утвержденныхъ  въ  степени  ахуна.  Члены  медж- 
лиса назначаются  губернаторомъ,  по  предварительномъ  сношен1и 
только  съ  духовнымъ   правленхемъ. 

Каждому  мечетскому  обществу  полагается  одинъ  мулла;  въ 
большихъ  мечетскихъ  обществахъ  можетъ  быть  и  н'Ьсколько,  но 
не  больше  пяти.  Муллы  назначаются  губернаторомъ  (ст.  1443 — 
1557). 

Во  глав^Ь  управлен1я  сунитскими  мечетскими  обществами 
стоитъ  сунитское  духовное  управлен1е,  состоящее,  подъ  пред- 
сЬдательствомъ  муфт1я,  изъ  трехъ  членовъ.  Закавказск1й  муфт1й 
назначается  Высочайшею  властью,  по  представленш  главноначаль- 
ствующаго  и  министра.  Члены  правлен1я  назначаются  главно- 
начальствующимъ. При  правлен1и  состоитъ  секретарь  и  его  по- 
мощники. Они  назначаются  также  главноначальствующимъ  ^). 

Въ  каждой  губерши  Закавказья,  гд*]^  ви^етсЕ  достаточно 
сунитовъ,  и  предпочтительно  въ  губернскомъ  город1(,  состоитъ 
губернск1й  меджлисъ,  состоящ1й,  подъ  предсЬдательствомъ  каз1Яу 
изъ  двухъ  членовъ.  При  меджлисб  состоитъ  делопроизводитель. 


^)  [Наместника  Е.  И.  В.  на  Кавказ'Ь]. 
')  [См.  пред.  прим.]. 
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Ка81й,  члены  и  д'Ьлопроизводитель  назначаются  губернаторомъ, 
по  предварительному  сношен1Ю  относительно  членовъ  съ  дуюв- 
нымъ  правлен1емъ,  а  относительно  каз1я  и  съ  духовнымъ  пра- 
влев1емЪу  и  съ  меджлисомъ. 

Въ  каждомъ  мечетсвомъ  обществ^Ь  долженъ  быть  одинъ  мулла; 
въ  большихъ  же  обществахъ  можетъ  быть  и  н^колько,  не  бол^^е, 
однако,  пяти.  Муллы  избираются  мечетнымъ  обществомъ  н  утвер* 
ж  даются  въ  должности  губерн{1Торомъ  (ст.    1558 — 1672). 

Во  глав^  управлев1я  духовными  д'Ьламн  караимовъ  стоять 
два  гахама,  какъ  высш1я  духоввыя  лица:  одинъ  гахамъ  въ 
ЕвпаторхИу  другой  въ  Трокахъ.  Гахамы  избираются  всЬиш  под- 
в'Ьдомыми  ему  обществами,  для  чего  общества  отлравляютъ  въ 
Евпаторш  и  Трови  каждое  по  одному  депутату.  Двухъ  канди- 
датовъ,  получившихъ  наибольшее  число  голосовъ,  губернаторъ 
таврическШ  представ.! я етъ  прямо  министру,  а  вилевск1й — чрезъ 
гевералъ-губернатора.  Министръ  объ  утвержденш  одного  нзъ 
двухъ  вандидатовъ  представляетъ  сенату  ^).  При  каждой  синагоге 
состоятъ  два  газзана,  старш1й  и  младш1й,  и  шамашъ,  т.-е.  над- 
зиратель. Газзаны  и  шамаши  избираются  обществами,  испыты- 
ваются  въ  днан1и  закона  гахамомъ  и  утверждаются  въ  должности 
губернаторомъ  (ст.   1262 — 1298). 

Устройство  правлен1я  духовными  д'Блами  евреевъ  различно 
въ  губерн1яхъ  польскихъ  и  въ  другихъ  губерн1яхъ  Росс1и.  Только 
законы,  относящ1еся  къ  этимъ  посл'Ьдвимъ  губерн1ямъ,  включены 
въ  Уст.  иностр.  испов. 

Во  глаь^  управлен1я  духовными  делами  евреевъ  стоитъ  учре- 
жденная при  департаменте  духовныхъ  д^лъ  иностранныхъ  испов'Ь- 
дан1й  особая  раввинская  коммиссхя.  Ея  назначеше — разсматривать 
встр'6чающ1яся  на  практике  неясности  въ  закон'6  и  жалобы  на 
р'Ьшев1е  раввиновъ.  Она  состоитъ  изъ  предсЬдателя  и  шести 
членовъ.  Избраи1е  кандидатовъ  для  избрав1я  изъ  нихъ  председателя 
и  членовъ  предоставляется  еврейскимъ  обществамъ  съ  тЬмъ,  чтобы 
въ  избран1и  участвовали  только  купцы,  раввины  и  почетн'Ьйшге 
евреи  съ  разр'Ьшешя  генералъ-губернаторовъ,  а  гд^  ихъ  н'Ьтъ — 
губернаторовъ.  По  управленхю  каждаго  изъ  генералъ-губернато- 
ровъ избирается  не  мен']^е  трехъ  кавдидатовъ,  въ  другихъ  же 
губерн1яхъ  не  мен'Ье  двухъ  отъ  каждой  губерши.  ВсЬ  эти  кан- 
дидаты съ  заключен1ями  генералъ  губернаторовъ  или  губерна- 
торовъ представляются  министру,  который  изъ  нихъ  навначаетъ 

*)  [Нынк  гахамъ  утверждается  губернаторомъ,  «ъ  доведен1емъ  до  св'Ьд'Ъ- 
Н1Я  министра.  Ст.  1269  по  Прод.  1906  г]. 
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председателя  и  членовъ.  Опред'Ьлевнаго  срока  слуасбы  членовъ  не 
установлено,  но  менистръ  можетъ  ихъ  уволить  во  всякое  время. 
Председатель  перен'Ьняется  ежегодно,  во,  если  будетъ  то  по- 
лезнымъ,  овъ  можетъ  быть  оставленъ  дольше  года.  Для  заня- 
Т1Й  К0ММИСС1И  назначается  два  м'Ьсяца  въ  году,  по  усмотр']&в1ю  ми- 
нистра, но  въ  случа'Ь  надобности  срокъ  этотъ  можетъ  быть  имъ 
продолженъ.  Къ  обязанностямъ  коммисс1Н  относится:  1)  разр'бше- 
Н1е  сомн']&в1й,  относящихся  къ  правиламъ  и  обрядамъ  и  къ  д']&йств1- 
ямъ  раввиновъ,  2)  разсмотр'Ьн1е  д'Ьлъ,  о  расторжен1и  браковъ  во 
второй  инстанц1и  и  3)  исполнен1е  порученхй  министра.  Коммисс1я 
не  првступаетъ  къ  д^йствхю  безъ  предпвсан1я  о  томъ  министра. 
Бели  бы  даже  по  свед'6н]ямъ,  полученнымъ  ея  членами,  нужно  было 
войти  въ  равсмотр'Ьн1е  какого-либо  вопроса,  то  и  въ  этомъ  случа'Ь 
председатель  долженъ  представить  министру  и  ждать  его  пред- 
писаа1я.  Д^ла  въ  коммисс1и  производятся  коллегхальво,  на  рус 
скомъ  языке.  Решешя  ея  представляются  министру.  Въ  случае 
несоглас1я  его  съ  ними,  онъ,  если  решен1е  дела  зависитъ  отъ 
него,  или  отказываетъ  въ  утвержден! и,  или  предлагаетъ  дело  къ 
новому  обсужденхю  коммисс1и.  Если  решен1е  зависитъ  отъ  высшей 
власти,  мпнистръ  представляетъ  его,  куда  следуетъ. 

Все  евреи,  постоянно  собирающ1еся  въ  одну  синагогу,  со- 
ставляютъ  молитвенное  общество,  управляемое  духовнымъ  пра- 
влен1емъ,  состоящее  изъ  ученаго,  старосты  (гоба)  сивагоги  и 
казначея  (веимонъ),  избираемыхъ  обществомъ  и  утверждаемыхъ 
губернскимъ  правлен1емъ.  Местные  раввины  также  непремен- 
ные члены  правлен1я.  Общество  можетъ  выбрать  въ  ученые  и 
самого  раввина.  Все  члены  правлен1я  остаются  въ  этой  долж- 
ности три  года,  кроме  раввина,  по  зван1ю  своему  всегда  остаю- 
щагося  членомъ  правлен1я.  Раввинъ  блюститель  и  толкователь 
еврейскаго  закона,  выбираемый  обществомъ  на  три  года,  и  ут- 
верждается губернаторомъ.  При  вступленш  въ  должность  рав- 
винъ зяключаетъ  съ  обществомъ  договоръ,  определяющ1й  вы- 
годы, получаемыя  имъ  отъ  общества  (жалованье,  платы  за  требы) 
и  его  обязанности.  Договоръ    утверждается  губернаторомъ. 

По  управлен1ю  еврейскими  училищами  состоятъ  при  министре 
народваго.  просвещешя  и  попечителяхъ  учебныхъ  округовъ  уче- 
ные евреи  по  одному.  Въ  местахъ  постоянной  оседлости  евреевъ 
при  губернаторахъ  витебскомъ,  могилевскомъ,  мивскомъ,  пол- 
тавскомъ,  черниговскомъ,  при  одесскомъ  градоначальнике  со- 
стоитъ  по  одному  ученому  еврею,  а  при  генералъ- губернаторахъ 
по  два  и  по  три,  для  исполнешя  поручевхй,  требующихъ  особаго 
знан1я  еврейскаго  закона.  Для  такихъ  же  поручен1й  въ  Лифлян- 
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Д1И  II  Курлянд1и  учреждбна  должность  ученаго  еврея  при  ми- 
нистр*]^. Ученые  еврея  назначаются  по  принадлежности  министромъ 
или  по  сношешю  съ  министромъ  гевералъ-губернаторами,  губерна- 
торами, одесскимъградовачальниЕОмъ.  Они  находятся  въ  зависимо- 
сти отъ  назначившихъ  ихъ  лицъ,  и  не  им'Ьютъ  права,  безъ  ихъ  о  томъ 
аривазан1Я,  ни  съ  к'Ьмъ  входить  нивъкакхяоффищальныя  отношен1я. 
Увольняются  они  лицами,  ихъ  назначившими  (ст.  1229  —  1341). 

Будд1йсвую  в^^ру,  называемую  въ  Уст.  ин.  испов.  ламайской 
в1^рой  ^),  у  насъ  испов'Ьдаютъ  калмыБи.  и  буряты.  Въ  Уст.  ин. 
яспов.  включены  почему-то  только  постановлен1Я  объ  управле- 
Н1И  духовныхъ  д^лъ  калмывовЪу  а  о  бурятахъ  сказано  только, 
что  о  нихъ  имеются  особыя  правила  (ст.  1673,  прим.). 

Во  глав'Ь  духовнаго  управлен1Я  стоитъ  у  калмыковъ  Лама, 
назначаемый  Высочайшею  властью  изъ  вандидатовъ,  представляе- 
мыхъ  такимъ  порядвомъ:  главный  попечитель  валмыцкаго  народа 
и  главный  приставъ  составляютъ  списки  вс^^хъ  начальствующихъ 
въ  большихъ  хурулахъ  бавшъ  и  представляютъ  ихъ  со  своимъ 
мн'Ьнхемъ  и  съ  мн'Ёнхемъ  улусныхъ  опекуновъ  и  попечителей  гу- 
бернаторамъ,  которые,  присоединяя  и  свое  мн^^нхе,  представляютъ 
д-бло  министру,  а  тотъ  докладываетъ  Государю  ^)  (ст.  1673  — 1696). 

Языческое  духовенство  инородцевъ  соетоитъ  въ  зависимости 
отъ  местной  пол  ищи  (ст*   1697 — 1702). 

Духовенство  всЬхъ  хрйСТ1анскихъ  испов'ЁданШ  составляетъ 
особое  состоян1е.  Но  сословныя  права  духовенства  не  потомственны: 
д<6ти  ихъ  не  принадлежатъ  къ  духовному  состояшю  и  даже  не 
пожизненны:  сложивш1й  свой  духовный  санъ  возвращается  въ  свое 
первоначальное  состоянхе  (т.  IX,  397,  400,  394,  395).  Ду- 
ховныя  лица  могутъ  быть  вм'ЬстЪ  съ  т'Ьмъ  дворянами,  даже 
потомственными,  получивъ  орденъ,  даюп^1й  такое  дворянство. 
Если  этого  н'Ьтъ,    д-Ьти   священниковъ    признаются  потомствен- 

^)  [На  оснобаы1н  ст.  16  указа  объ  укр'Ьален1и  началъ  веротерпимости 
(17  апр.  19'35  г.)  возбранеао  впредь  именовать  исиов'бдующнхъ  ламаитскую 
в^ру  въ  оффиц1альнг>1хъ  актахъ  идолопоклонниками  и  язычиикаии]. 

^)  [Въ  настоя (цее  время  1горядокъ  избранхя  въ  Ламы  в'Ьсколько  иной.  Зва- 
ше  „главнаго  попечителя  калмыцкаго  народа^,  прежде  соединенное  съ  долж- 
ностью Управляющаго  Государственными  Имуществами  Астраханской  губер- 
н1и,  упразднено;  свдзанныя  съ  нимъ  права  и  обязанности  присвоены  Астра- 
ханскому губернатору.  См.  Прод.  1906  г.  Т.  II,  Пол.  Инор.  ст.  452,  ирим'Ьча- 
н1е.  Для  избран1я  Ламы,  Астрахансшб  губернаторъ  и  Главный  Приставъ  ино- 
родцевъ Сгавропольско|1  губернии  составляютъ  списки  бакшъ,  съ  мн'Ьшемъ 
своимъ  и  управляющихъ  улусами  Улусныхъ  попечителей  и  ихъ  помощннковъ; 
списокъ,  составляемый  Главнымъ  Приставомъ  представляете»  Ставропольскому 
губернаюру.  Названные  губернаторы  входятъ  съ  представлен1емъ  къ  министру, 
который  и  докладываетъ  Государю.  См.  ст.  1676  по  Прод.  1906  г.]. 
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ными  почетными  гражданами  (ст.  401).  Православная  и  армяно* 
грегор1анская  церкви  им^ютъ  предъ  другими  то  преимущество, 
что  и  д'Ьти  причетнивовъ  признаются  личными  почетными  граж- 
данами. Преимущество  христ1авсЕаго  духовенства  въ  свобод']^  отъ 
воинской  повинности,  личныхъ  повинностей,  т^леснаго  наказа- 
шя  и  въ  прав'Ь  получать  ордена  (Уст.  ин.  испов.,  ст.   106). 

На  ряду  съ  преимуществами  завонъ  установляетъ  и  некото- 
рый огравичешя.  Общее  ограничен1е — запретъ  заниматься  тор- 
говлей и  промыслами  установлено  Уст.  прям,  нал.,  ст.  235, 
прим.  1.  Ером'Ь  того,  въ  IX  том*,  ст.  431,  465,  484  устано- 
вленъ  запретъ  заниматься  хождевхемъ  по  чужимъ  д'Ьламъ,  но  за- 
претъ этотъ,  по  очевидному  недосмотру,  не  распространенъ  на 
духовенство  армяно-грегор1анское.  Запретъ  быть  поручителемъ 
установленъ  только  для  православнаго  духовенства. 

Духовенству  нехрист1анскихъ  вёроученхй,  кром^^  язы- 
ческихъ,  также  предоставляются  н'Ькоторыя  преимущества,  но 
по  общему  правилу  меньш1я,  ч'Ьмъ  христхансвому  духовенству. 
Ёврейск1е  раввины  и  д'Ьти  ихъ  изъемлются  отъ  т'Ьлеснаго  нака- 
зан1я  и  пользуются  въ  черт*  еврейской  оседлости  почетными  пра- 
вами купечества  первой  гильд1и.  Земсшя  повинности  за  равви- 
новъ  отправляются  обществами,  ихъ  избравшими.  Занимающ1е 
и  занимавш1е  караимск1я  духовныя  должности  (гахамы,  газзаны, 
шаиаши)  и  д^ти  ихъ  не  подлежать  тблесному  наказан1ю,  а  за 
нимавш1е  эти  должности  12  л^тъ  прюбрЪтаютъ  личное  почет- 
ное гражданство,  а  занимавшхе  тотъ  же  срокъ  должность  га- 
хама  (ихъ  всего  два:  одинъ  въ  Евпатор1и,  другой  въ  Трокахъ) — 
и  потомственное  гражданство.  Мусульманское  духовенство  во- 
обще все  и  при  томъ  обоихъ  толковъ,  ш1итскаго  и  сунитскаго, 
свободно  отъ  платежа  казенныхъ  повинностей.  Д*ти  же  высшаго 
закавказскаго  духовенства,  по  прослуженш  ихъ  отцами  не  ме- 
н*е  20  л^тъ,  удостоиваются  почетнаго  гражданства;  д'&ти 
шейхъ-уль  ислама — потомствеянаго,  а  д-Ьти  членовъ  духовнаго 
правлешя,  членовъ  меджлисовъ  и  каз1евъ — личнаго  (т.  XI,  ч.  I, 
ст.  1476). 

Принят1е  въ  духовенство,  православное  и  армяно-грего- 
р1анское,  разр'бшается  епарх1альнымъ  начальствомъ.  Только  для 
лицъ  податного  состоя  В1я  требуется  еще  разр'6шен1е  м'Ьстнаго 
губернатора  (т.  IX,  ст.  427,  500).  Назначеше  протестантскихъ 
пропов'Ёдниковъ  совершается  не  иначе,  какъ  съ  утвержден1я  ми- 
нистра   внутреннихъ   д'Ьлъ  ^)   (Уст.  ин.  испов.,    ст.  410,  411, 

^)  I  Пропов'ЬАники,  избираемые  приходами  И1и  консисторхяии,  утвержда- 
ются теперь  губернаторами.  Си.  ст.  410  и  411  по  Прод.  1906  г.]. 
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453).  Въ  духовенство  вс^хъ  другихъ  испов'Ьдан1й,  хриспансвихъ 
и  нехрист1анскихъ,  прхемъ  допускается  съ  разр'Ьшенхя  губерна- 
тора  (т.  IX,  ст.  463;  Уст.  ин.  эспов.,  ст.  1322,  1274,  1436, 
1466).  Только  для  магометанскаго  духовенства,  и  то  въ  одщой 
Таврической  губерн1и,  существуетъ  запрещенхе  принимать  въ 
приходское  духовенство  кого-либо,  кром^  сыновей  духоввыхъ 
лицъ  (Уст.  ин.  испов.,  ст.   1368). 

Выходъ  изъ  духовенства  предусмотр'Ьнъ  закономъ  только 
для  духовенства  православнаго  и  протестантскаго.  Выходъ  изъ 
протестантскаго  духовенства  законъ  не  обставляетъ  никакими 
особыми  0граничен1ями  (т.  IX,  ст.  486).  Также  свободенъ  выходъ 
для  православныхъ  причетниковъ  (ст.  429).  Но  выходъ  священно- 
служителей обставленъ  сл'Ьдующими  ограничен1ями.  Священно- 
служители, просящте  объ  увольнен1й  ихъ  въ  са'Ьтское  зваше, 
испытываются  въ  течев1е  трехъ  м^Ьсяцевъ  въ  р'Ьшимости  и  ув'Ь- 
щеваются  не  ук^юняться  отъ  принятаго  на  себя  зван1я.  Въ  случа*]^ 
безусп'Ёшности  ув'Ёщан1я  духовный  санъ  слагается  съ  разр']^шен1я 
Синода.  Сложивш1й  духовный  санъ  возвращается  въ  первоначаль- 
ное свое  состоян1е.  Им'6вш1е  до  поступлен1я  въ  духовное  состоя- 
в1е  чины,  ихъ,  однако,  не  получаютъ  (ст.  428). 

Все  до  сихъ  поръ  сказанное  относится  собственно  къ  б']&лому 
духовенству.  Въ  церквахъ  православной,  католической  и  армяно- 
грегорханской  существуетъ  и  духовенство  монашествующее. 
Законодательство  наше  признаетъ  юридическую  силу  монашескихъ 
об'Ётовъ  и  потому  регулируетъ  условхя  принят1я  и  сложев1я  мо- 
вашескаго  сана,  а  также  опред^^ляетъ  особенности  юридическаго 
положен1я  монашествующихъ. 

Пр1емъ  въ  монашество  православное  разрастается  властью 
епарх1альныхъ  арх1ереевъ  (т.  IX,  ст.  409);  въ  монашество  армяно- 
грегор1анское — 8чм1адзинскимъ  синодомъ  (ст.  493)  и  въ  мона- 
шество католическое— министромъ  внутреннихъ  д-Ьлъ  (ст.  468). 
Постригать  дозволяется  только  достигшихъ  опред'Ьленнаго  возраста, 
а  именно — православныхъ  мужчинъ  —  ЗО  л4тъ,  женщинъ  —  40 
(ст.  410),  армяногрегорханъ  обоего  по.т — 30  (ст.  494)  и  като- 
ликовъ — 22  (ст.  433).  Въ  польскихъ  губерн1яхъ  доступъ  въ  мо- 
нашество очень  ограниченъ.  Монашествующихъ  въ  штатныхъ 
монастыряхъ  допускается  им^ть  не  бол'Ье  четырнадцати,  вм'Ьст^Ь 
съ  настоятелемъ  или  настоятельницею.  Исключенхе  установлено 
только  для  Ченстоховскаго  монастыря,  им-Ьющаго  двадцать  че- 
тыре монашествующихъ  (Уст.  ин.  испов.,  ст.  183,  184).  11р1емъвъ 
нештатные  монастыри  новыхъ  монаховъ,  а  также  переводъ  въ  нихъ 
монаховъ  изъ  штатныхъ  монастырей  безусловно  запрещается. 
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Состоядце  въ  брак']^  могутъ  поступать  въ  монахи  только 
если  не  им'Ьютъ  малол'Ьтнихъ  д^тей  и  притомъ  если  оба  супруга 
желаюгь  принять  постриженхе  (т.  IX,  ст.  413,  496).  Право- 
славные не  могутъ  поступать  въ  монахи,  если  состоять  подъ 
судомъ  или  обязаны  долгами  (ст.  413,  п.  3). 

Монахи,  подобно  б']^лому  духовенству,  пользуются  свободой 
отъ  лйчныхъ  податей  и  гЬлеснаго  наказан]я  О  (ст.  395,  396). 
Связанний  съ  монашествомъ  об'Ьтъ  нестяжан1я  обусловливаетъ 
ограничен1е  имущественвыхъ  правъ  монашествующихъ.  При  по- 
стрижен1и  ихъ  имущество  переходитъ  въ  насл'Ьднивамъ  (ст.  416, 
474).  Они  не  могутъ  бол^е  прюбр^тать  недвижимости  (ст.  416, 
471,  497).  Только  монашёствующ1е  православнаго  испов'Ьдан1я 
могутъ  влад'Ьть  кельями  внутри  монастырей  (ст.  419).  Монаше- 
ствующ1е  не  могутъ  быть  поручителями,  пов']^ренными  въ  д^лахъ, 
не  касающихся  духовнаго  в^Ьдомства  (ст.  421),  не  могутъ  при- 
нимать на  сбережен1е  чужого  имущества,  кром'Ь  книгъ,  давать 
деньги  подъ  частныя  долговыя  обязательства  (ст.  423),  не  мо- 
гутъ торговать,  кромЪ  продажи  собств^нныхъ  рукод'1л1й  (ст.  420, 
498).  Все  имущество  монашествующихъ  посл'Ь  ихъ  смерти  по- 
ступаетъ  въ  пользу  монастыря  (ст.  398.  475,  497;  Уст.  ин. 
испов.,  ст.  1219).  Только  православный  монастырскхя  власти 
могутъ  зав'Ьщан1ями  иначе  опред]^лить  судьбу  своего  движимаго 
имущества  на  случай  смерти  (т.  IX,  ст.  398). 

УСЛ0В1Я  сложен1я  монашескаго  сана  опред']^лены  въ  за- 
коне только  для  испов'Ьданхй  православнаго  и  армяно-грегор1ан- 
скаго.  Армянск1е  монахи  могутъ  выйти  изъ  монашества  не  иначе, 
какъ  съ  радр'Ёшен1я  эчмгадзинскаго  синода.  Они  возвращаются 
въ  первоначальное  свое  состоян1е  безъ  возстановлен1я  имъ  т'1хъ 
чйновъ  и  0ТЛИЧ1Й,  как1е  ими  были  прюбр'Ьтены  до  поступлен1я 
въ  монашество.  Подробности  порядка  и  услов1я  сложен1я  мона- 
шескаго сана  опред'Ьляются  церковными  постановлешями  (ст.  499). 
Относительно  православныхъ  монаховъ  законъ  даетъ  бол^е  по- 
дробныя  правила.  Просящ1й  о  сложенхи  монашескаго  сана  ув'Ьще- 
вается  о  сохранен1и  об']&та,  во-первыхъ,  монастырскимъ  настоя- 
телемъ  съ  старшею  брат1ею;  во-вторыхъ,  чрезъ  особо  назначен- 
выхъ  арх1ереемъ  лицъ;  въ-третьихъ,  въ  полномъ  присутствхр  кон- 
систор1и.  Если  въ  течете  шести  мЪсяцевъ  эти  ув'Ьщашя  оста- 
нутся безусп'Ёшными,  монашеск1й  санъ  снимается,  и  лишенный 
его  возвращается  въ  свое  первоначальное  состоян1е,  но  съ  в^- 
которыми  ограничешями:    онъ   не    можетъ   бол'Ье   поступать   на 

^)  [Т'Ьлесныя  вака8ан1Я  от1|11нены  манифестоиъ  11  августа  1904  г.]. 
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гражданскую  службу  и  не  можетъ  ни  жить,  ни  приписыватьсл 
въ  той  губерн1и,  гд-Ь  жилъ  монахомъ,  а  также  въ  столицахъ 
ъъ  течен1е  семи  л-Ьтъ  (ст.  415). 

Веб  признанныя  церкви  признаются  юридическими  лицами 
и  потому  могутъ  владеть  имуществомъ.  Относительно  ирхобр-Ьте- 
Н1Я  недвижимаго  имущества  установлены  н']&которыя  ограяичен1я, 
но  при  этомъ  для  православной  церкви  установлены  даже  б5ль- 
Ш1Я  огравичен1я,  ч'Ьмъ  для  другихъ  релипозныхъ  обществъ.  Право- 
славныл  церкви,  монастыри  и  арх1ерейск1е  дома  могутъ  прюбр^- 
тать  недвижимое  имущество  не  иначе,  какъ  по  исходатайство- 
ван1и  на  каждый  разъ  чрезъ  святМш1й  Синодъ  Высочайшаго 
соизволен1я,  какова  бы  ни  была  ц']^на  прЬбр-Ётаемаго  имущества 
(т.  IX,  ст.  435  и  443).  Между  гЬмъ,  на  ирхобр-Ьхенхе  недвижи- 
мости лютеранскими  и  армяно-грегорханскими  церквами  Высо- 
чайшее разр-Ьшеше  требуется  лишь  тогда,  когда  ц'Ьна  имущества 
выше  5.000  р.;  прюбр']^тен1е  на  сумму  до  800  р.  разр'Ьшается 
генеральвой  консистор1ей,  на  сумму  до  1.000 — департаментомъ 
духовныхъ  д-Ьлъ  иностранЁ^хъ  испов'Ьдан1й  и  до  5.000 — мини- 
стромъ  (Уст.  ин.  испов.,  ст.  714  и  1234).  Пр1обр'Ьтеше  недви- 
жимости мусульманскими  духовными  установлен1ями  въ  Закавказь*! 
разр']^шается  на  всякую  сумму  главноначальствующимъ  граждан- 
скою частью  на  Кавказ'Ь  (Уст.  ин.  испов.,  1664).  Единствен- 
ное исключен1е  изъ  этого  состаыляютъ  католически  церковный 
учрежден1я  варшавской  арх1епарх1и.  За  обезпеченхемъ  бЬлаго  ду- 
ховенства и  монастырей  постоявнымъ  штатнымъ  содержац1емъ, 
принадлежащ1е  духовенству,  монастырямъ,  приходамъ,  капиту- 
ламъ,  церквамъ  имущество  и  капиталы  состоятъ  въ  полномъ 
в'Ьд'Ьн1и  и  распоряжен1и  казны.  Вс]^  суммы,  имущества,  жертвуе- 
мыя  духовенству,  монастырямъ,  на  постройку  приходскихъ  строе- 
Н1Й,  церквей,  на  устройство  кладбип^ъ,  на  украшен1е  церквей, 
заготовлен1е  ризницъ  и  т.  п.,  причисляются  къ  спещальнымъ 
средствамъ  министерства  (ст.   153,   155,   156). 

Раскольническ1я  секты  не  признаны  закономъ,  какъ  осо- 
бый в'Ьроиспов'Ъдныя  общества.  Поэтому  раскольническ1я  общины 
не  пользуются  правами  юридическаго  лица.  Ихъ  уставщики,  на- 
ставники, и  друг1я  лица,  исполвяющ1я  духовныя  требы,  хотя  и 
не  подвергаются  за  это  пресл'Ьдованхю  (Уст.  пред.,  ст.  46),  но 
не  пользуются,  какъ  духовенство  признанныхь  церквей,  никакимъ 
особы мъ  юридическимъ  полржен1емъ  и  не  пользуются  также  пра- 
вомъ  вести  для  раскольниковъ  метрическ1я  книги:  он*  ведутся 
полищей  (т.  IX,  931).  Законъ,  однако,  прямо  постановляегь, 
что  , раскольники  не  преследуются  за  мирная  ихъ  о  в'Ьр4*  (Уст. 
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оред.,  ст.  45)  и  могуть  „творить  общественную  молитву,  испол- 
аять  духовный  требы  и  совершать  богослуженхе  по  ихъ  обрядамъ 
вакъ  въ  частныхъ  домахъ,  такъ  равно  и  въ  особо  предназначен- 
ныхъ  для  сего  здашяхъ,  съ  тЬыъ  лишь  непрем'бннымъ  условхемъ, 
•чтобы  при  этоиъ  не  были  нарушаемы  общ1я  правила  благочйН1Я 
и  обществеянаго  порядка "".  Раскольничьи  церкви  не  должны, 
однако  им'Ьть  вгЬшняго  вида  православныхъ  храмов!»  и  им'Ьть 
ааружные  колокола.  Раскольничьи  монастыри  открывать  не  до- 
пускается (ст.  47 — 48). 

Подобное  же  положен1е  занимаютъ  и  баптисты.  Но  только 
ихъ  духовные  наставники  допускаются  къ  совершен1ю  требъ  не 
иначе,  какъ  по  утвержден1и  губернаторомъ  (Уст,  ин.  испов.,  ст. 
1106—1108). 

Доаолнев1е.  И^ложенныя  выше  поставовлен1я  относительно  раскодьяи- 
ковъ  ьъ  настоящее  вреня  сд'Ьлались  уже  достоян!ехъ  истор1и. 

Во-аервыхъ,  самое  ваименованхе  ^раскола"  и  „раскольииковъ''  упразднено. 
Имевнынъ  указожъ  17  апр'Ьля  1905  г.  оовел'Ьно:  1)  установить  въ  законе 
разляя1е  между  в1^роучен1Ямн,  обнимавшвмися  наименован1еиъ  «расколъ*',  раз- 
д'Ёливъ  н<ъ  на  три  груапы:  а)  старообрядчесюя  согласхя,  б)  сектантство,  и 
в)  посл'Ьдователи  изув'брныхъ  учен1й,  саиая  принадлежность  къ  коинъ  на- 
казуема въ  уголовномъ  порядк'Ь;  2)  присвоить  наииенован1ё  „старообрядцевъ'' 
взаи1;нъ  употреблявшагося  назван1я  яраскольниковъ"  всЬяъ  посл'Ьдователямъ 
толковъ  и  соглас1й,  которые  пр!емлютъ  основные  догматы  Церкви  Православ- 
ной, но  ве  орианаютъ  н']^которы1Ъ  принятыхъ  ею  обрядовъ  я  отправляютъ 
«вое  богослужев1е  по  старопечатнынъ  книганъ. 

Дал'Ье,  религ1озвыяъ  обществанъ  старообрядцевъ  и  сектантовъ  присвоено 
было  наименование  „общинъ"",  и  указомъ  16  октября  1906  г.  былъ  подробно 
реглаиентировавъ  оорядокь  образовашя  и  д'Ьйств1я  этихъ  старообрядческихъ 
«  сектантскихъ  общинъ.  За  ними  признаются  права  юриднческаго  лица.  Вне- 
сеяныиъ  въ  реестръ  общиоамъ  предоставляется  сооружать  храмы,  молитвен- 
ные доиа  и  т.  п.,  учреждать  богоугодный  заведен1я  и  школы,  пр]обр'Ьтать  и 
от'|уждать  недвижимый  имущества,  образовывать  капиталы,  заключать  дого- 
воры, вступать  въ  обязательства,  а  равно  искать  и  отв'Ьчать  на  суд'Ь.  Для 
ар1обр^тен1н  недвижимостей  на  сумму  свыше  5000  руб.  требуется  Высочайшее 
ч;оизволеи1е  (указъ  16  окт.  1906  г.  I,  ст.  13;  II,  ст.  13). 

Духовенство  старообрядцевъ  и  ^ктантовъ,  т.-е.  избираемый  общинами  ду- 
товныя  лица,  цастоятели  и  наставники  пользуются  привилегированнымъ  поло- 
жен1еиъ.  Они  освобождаются  отъ  призыва  на  д'Ьйствительную  военную  службу 
(ст.  30);  принявшее  иострижен1е  могутъ  пользоваться  ориннтымъ  при  постриг'Ё 
нменемъ  (I,  ст.  31);  имъ  дозволяется  употребление  церковнаго  оОлаченха,  а 
также  монашескаго  и  духовнаго  од'бяш'й  (I,  ст.  32;  II,  ст.  31).  За  ними 
41рнзнано  право  свид-Ьтельствовать,  въ  качестве  духовниковъ,  зав^щан1я,  на 
осиован1и  ст.  1048  зак.  гражд.  (т.  X  ч.  I)  (I.  ст.  35;  II,  ст.  34).  Они 
освобождаются,  наравн'Ь  съ  прочими  священнослужителями  и  иоаашссгвую- 
щими  всЬхъ  христ1анскихъ  вЬроиспов^дан1П,  отъ  присяги  на  судЬ;  отъ  сви- 
д'&тельства  на  суд'Ь — въ  отношеши  къ  признанш,  сделанному  имъ  на  испо- 
веди (1Ы(1ет;  си.  указанный  тамъ  статьи  Судебныхъ  Уставовъ).  На  нихъ  же 

36* 
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возлагается  ведев1е  книгъ   для   записей   рожден1й,   смертей   и    браковъ    вкъ 
однов^рцевъ  (I,  ст.  36;  II,  ст.  85.  Ор.  врив.  на  стр.  536). 

Заарещен1е  п|шдавать  церквавъ  вн'Ёшн1й  видъ  православныхъ  храмовъ  ■ 
ин'Ьть  наружные  колокола  также  отменено  (Уст.  пред.  ирест.  ст.  43  но  Ирод. 
1906  г.).  Уже  указонъ  17  апреля  1905  г.  услов1я  сооружеи1я,  ренонтг! 
в  т.  д.  нолнтвевныхъ  старообрядческнхъ  в  сектантскихъ  доювъ  ирвравнены 
къ  таковынъ  же  услов1янъ,  как1я  существуютъ  для  хравовъ  ивославвыхъ 
нспов'Ьдан1Й  (ст.  8).  А  иневно,  по  общему  правилу,  требуется  соглас1е  духов- 
наго  начальства  даннаго  исповЬдав1я,  наличность  денежныхъ  средствъ  и  со- 
блюдете требивав1й  устава  строительнаго  Въ  указ'Ь  17  октября  1906  г.  со- 
оружен1е  хравовъ,  волитвенныхъ  домовъ,  сквтовъ  в  обвтелей  предоставлено 
старообрядцавъ  в  срктантавъ  съ  разрешен  1а  губерваторовъ  или  градовача^п>- 
ввковъ,  првчевъ  для  выдачв  ра8р1}шен]я  необходвво:  а)  постановлевхе  общаго 
собран1'я  членовъ  общвны  съ  ходатайствомъ  отвосительво  предположенной  по- 
стройка в  б)  соблюдев1с  въ  проекте  техническвхъ  услов!й  устава  стрпвтель- 
наго.  Не  удержалось  и  безусловное  запрещев1е  открывать  ионастырв:  на  осво- 
ван1И  закона  14  карта  1906  г.  (отд.  У)  ст.  206  Улож.  Наказ.  взв'Ьнева  въ 
смысл-Ъ  восарещен1я  устройства  сквтовъ  и  другихъ  подобныхъ  обвталвщъ  безъ 
вадлежащаго  разр'Ёшен]я,  подъ  страховъ  девежнаго  взыскяв1я  не  свыпю 
300  руб.  Въ  тонъ  же  ваправлен]в  вви'Ьнена  в  редакцЫ  ст.  47  Уст.  пред- 
орест.  (по  Прод.  1906  г.). 


%  60.  Искдючитедьныя  ограничен1я  свободы. 

Постановлеп1я,  обезпечивающш  гражданскую  свободу,  могутъ^ 
безъ  сомн'Ьнхя,  очень  часто  ст-Ьснять  свободу  д'Ьйств1я  органовъ 
власти.  Имъ  легче  было  бы  дМствовать,  если  бы  имъ  не  прихо- 
дилось считаться  съ  правами  гражданской  свободы,  если  бы  они 
могли  задерживать  безъ  всякихъ  ограничеп1йподозрите.1ьныхълич* 
ностей,  высылать  ихъ,  ссылать,  налагать  собственною  властью^ 
взыскан1я,  воспрещать  собран1я  и  союзы,  не  допускать  обсужден1я 
въ  печати  т*хъ  или  другихъ  вопросовъ  или  критическаго  обсу- 
жден1я  своихъ  распоряжев1й.  Достиженхе  ближайшихъ,  непосред- 
ственныхъ  отд'Ьльныхъ  ц'Ьлей  государственнагоуправлен1я,можетъ 
быть  тогда  бы  и  облегчилось.  Но  осуществленхе  общей  и  основной 
ц*ли,  которая  должна  определять  всю  деятельность  государствен- 
ной власти,  въ  отношен1и  къ  которой  вс^  отд^львыя  меропр1я- 
Т1Я  являются  лишь  подчиненными  средствами,  прогрессивное  раз- 
вит1е  и  преусп'Ьян1е  государства,  конечно,  отъ  этого  бы  постра- 
дали. Къ  тому  же  гражданская  свобода  сама  по  себе  такое  высокое 
и  драгоценное  благо  для  человека,  что  ею  никакъ  нельзя  жертво- 
вать только  для  бблыпаго  удобства  административной  деятельности. 

Но  въ  ЖИ8ПИ  каждаго  государства  могутъ  быть  так1е  моменты^ 
когда  дело  идетъ  о  сохранеши    его   целости    и    независимости^ 
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когда  отъ  данной  минуты  зависитъ  самое  быт1е  государства.  Въ 
такое  времл  нельзя  считаться  съ  отдаленными  общими  целями, 
41  приходится  спасать  государство  и  государственный  порядовъ  огь 
грозящей  ему  опасности  во  что  бы  то  ни  стало.  Уваженхе  госу- 
дарственной власти  къ  отдЪльнымъ  с^бъевтивнымъ  оравамъ  не 
можетъ  доходить  до  того,  чтобы  привести  ему  въ  жертву  самый 
государственный  порядовъ  и  вообще  господство  закона.  Если  и  за 
частными  лицами  признается  въ  врайнихъ  случаяхъ  право  необ- 
ходимой обороны  и  врайней  необходимости,  нельзя  такого  права 
ве  признать  и  за  государствомъ.  Во  время  особой  вн:Ьшвей  или 
•внутренней  опасности  государственная  власть  им'Ьетъ,  поэтому, 
право  принимать  исвлючительныя  м'Ьры  охраны,  обусловливающ1я 
«обою  временныл  огран11чен1я  граждансвой  свободы. 

Исвлючительныя  м^ры  охраны  государствен  наго  порядва  вы- 
ражаются главнымъ  образомъ  во  временной  отм'Ьн']^  гарантхй  лич- 
ной свободы  и  въ  передаче  фунвщй  граждансваго  управлен1я, 
или  даже  и  суда<  военнымъ  властямъ.  Отм'Ьна  гарант1й  личной 
<;вободы  даетъ  административной  власти  возможность  съ  большей 
€вободой  применять  принудительныя  мЬры.  Передача  фунвщй 
общаго  суда  и  граждансваго  управлен1я  военной  власти  придаетъ 
суду  и  управлен1Ю  большую  энерг1ю  и  силу,  тавъ  вавъ  органа- 
защя  военной  силы  вся  разсчитана  именно  на  борьбу  съ  воору- 
женвымъ  врагомъ,  на  принужден1е  силой,  на  то,  чтобы  силой 
сломить  всявое  сопротивлен1е. 

Почти  всЬ  завонодательства  предусматриваютъ  случаи  необ- 
ходимости установлен1я  гЬхъ  или  другихъ  исвлючительныхъ  огра- 
«иченШ  граждансвой  свободы.  Исключев1е  составляетъ  одно  тольво 
швейцарсвое  завонодательство. 

Эти  чрез1^ычайныя  м^Ьры  принимаютъ  въ  различныхъ  госу- 
дарствахъ  весьма  развообразныя  формы.  Но  все  это  разнообразхе 
можно  свести  въ  тремъ  главнымъ,  основнымъ  формамъ.  Чрезвы- 
чайпыя  формы  охраны  государствепнаго  порядка  могутъ  заклю^ 
чаться:  1)  въ  прхостановв'Ё  д'Ьйствхя  н'Ьвоторыхъ  завонодатель- 
ныхъ  постановлеи1й,  обезпечивающихъ  граждансвую  свободу; 
2)  въ  передач*!)  общихъ  административвыхъ  фунвц1Й  военнымъ 
властямъ  и  3)  въ  зам'Ьн^  деятельности  общихъ  судовъ  д'Ьятель- 
ностью  судовъ  военныхъ. 

Изъ  этихъ  трехъ  формъ  чрезвычайныхъ  м^ръ  основною  пред- 
ставляется первая,  дв']Ь  друг1я  присоединяются  въ  ней,  образуя 
ВЫСШ1Я  степени  чрезвычайной  охраны  или  тавъ  наз.  осадное  п()ло- 
жеп1е  (Ве1а§егип§$2Ц81ап(1,  ёЬн.1  (1е  8]ёре,  е8(а(1о  (1е  зШо)  Н'1^- 
Боторыя  государства  обходятся  съ  одной  первой  формой;  въ  дру* 
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гихъ  допускается  въ  случаяхъ  особой  оиасвости  и  установлев]е 
осаднаго  положев1я. 

11р1оставовка  д'Ьйств1я  постановлевШ.  обезпечввающихъ  гра- 
ждавсаую  свободу,  им'Ьетъ  своею  ц^^лью  предоставить  оргав&нъ 
адмивистративвой  власти  большую  свободу  дФбств1я;  когда  серьез- 
ная опасность  грозить  самому  государству,  соображен1я  ц^лесо- 
образвости  засловяють  собою  требовав1я  права  и  потому  юрвди- 
ческ1я  гарант1и  гражданской  свободы  временно  пр10стававлипаются. 

При  осадвомъ  положев1и  не  довольствуются  предоставле- 
н1емъ  оргавамъ  власти  большей  свободы  дМств1я.  Заменой 
гражданскихъ  учрежден1й  военнымъ  вачальствомг  д^Бйств1ямъ 
власти  придается  не  только  большая  свобода,  но  и  иная  бо.тЬе 
энергичная  и  бол'Ье  суровая  форма.  Организащя  гражданскихъ 
учреждений  разсчитана  па  мирвыя  условзя  обществеввой  жизни: 
организащя  войска— на  борьбу  съ  вооруженнымъ  врагомъ.  Д'Ья- 
тельность  гражданскихъ  властей  предполагаетъ,  по  общему  пра- 
вилу, добровольное  подчинен]е  ихъ  распоряжен1ямъ;  д']^ятельность 
военной  власти  вся  направлена  на  принуждев1е  силой,  на  то^ 
чтобы  силой  сломить  всякое  сопротивлеше. 

Поэтому,  когда  опасность,  грозящая  государственному  по- 
рядку, не  принимаетъ  формы  вооруженваго  возстав1я,  а  заклю- 
чается лишь  въ  возбуждевномъ  брожен1и  умовъ,  въ  усиден1в 
антиправительственной  агитац1и.  въ  умножен1и  числа  престу- 
плен1й,  можно  обойтись  и  съ  одной  отменой  гарант1й  граждан- 
ской свободы.  Только  въ  случаяхъ  вооружевнаго  возстав1я  ид» 
неар1ятольскаго  нашеств1я  является  надобность  въ  подчинев1и 
всей  территор1и  государства  или  отд'Ьльныхъ  местностей  воен- 
ному режиму.  При  этомъ,  какъ  уже  сказано,  сл^дуеть  разли- 
чать установлен1е  собственно  военнаго.  управлешя  и  устано- 
влен1е  вм^^ст'Ь  съ  т'Ьмъ  общей  юрисдикц1и  воснныхъ  судовъ. 
Распространен1е  юрисдикщй  военныхъ  судовъ,  а  вм4ст4  съ 
Т'Ьмъ  и  д'Ьйств1я  военно-уголовныхъ  законовъ,  особенности  ко- 
торыхъ'  коренятся  въ  особыхъ  требован1яхъ  воинской  дисци- 
плины, на  общ1я  преступлен1я,  представляетъ  высшую  степень 
ограничен1я  гражданской  свободы.  При  этомъ  не  только  вре- 
менно, по  соображен1ямъ  целесообразности,  пр1останавливаются 
гарант1и  правъ  гражданскихъ,  во  и  самое  р^шеше  вопросовъ  о 
праве  и  даже  наложев1е  высшихъ  уголовныхъ  наказан1й  предо- 
ставляется безповоротно  и  окончательно  оргавамъ,  далеко  не 
представляющймъ  достаточныхъ  гарант1й  правильнаго  отправле- 
в1я  правосуд]я. 

Этимъ  и  объясняется,  почему  во  многихъ  государствахъ  за- 
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ы'Ьна  общихъ  судовъ  военныии  безусловно  не  допускается.  Еак1я 
бы  чрезвычайный  м'Ьры  охраны  государствен  наго  порядка  ни 
принимались,  деятельность  обп^ихъ  судовъ  не  приостанавливается 
и  компетенщя,  ихъ  не  ограничивается. 

Обращаясь  къ  разсмотрен1Ю  законодательства  по  этому  во- 
просу отд'Ьльныхъ  государствъ,  наябол^^е  ревнивое  обереган1е 
неприкосновенности  правъ  гражданской  свободы  мы  находимъ 
въ  111вейцар1и.  И  конститущя  швейцарская,  и  установившаяся 
въ  швейцарскомъ  союз'Ь  практика  не  допускаютъ  вовсе  ст'1^с*- 
нев1я  правъ  гражданской  свободы.  Не  только  не  можетъ.  быть 
объявлено  по  поводу  внутреннихъ  безпорядковъ  осадбое  поло- 
жен1е,  но  даже  д^йствхе  статей  конститущи,  гарантирующихъ 
права  гражданской  свободы  не  можетъ  быть  пршстановлено. 
Правительства  отд']^льныхъ  кантововъ  иногда  пробовали  вводить 
военное  положеше,  но  союзная  власть  везд'Ь  признавала  ташя 
м'Ьры  незаконными.  Такъ,  въ  1853  году  кантонъ  Фрибургъ,  по 
поводу  вспыхнувшаго  въ  немъ  возстан1Я,  былъ  маетною  властью 
объявлёнъ  на  военномъ  положен1и  и  въ  силу  этого  въ  немъ 
было  установлено  военное  управлеше  и  военный  судъ,  для  су- 
жден1я  лицъ,  принимавшихъ  участхе  въ  возстав1и.  Но  приговоръ 
военнаго  суда  былъ  кассированъ  союзною  властью,  при  чемъ 
прямо  была  признана  недопустимость  въ  Швейцарш  военнаго 
положен1Я   0; 

Англ1йское  законодательство  также  не  долускаетъ  собственно 
объявлен1я  страны,  по  поводу  внутреннихъ  волнен1й.  въ  осад- 
номъ  или  военномъ  положении,  но  въ  случаяхъ  особой  опас- 
ности права  гражданской  свободы  могутъ  быть  и  въ  Англти  ли- 
шены обычныхъ  гарант1й.  Чрезвычайныя  м'Ьры  охранен1я  обще- 
ственнаго  спокойств1я  выражаются  таиъ  въ  форм'Ь  временной 
пр1остановки  дМств1я  акта  НаЬеа»  согриз.  При  этомъ  сохра- 
няется неприкосновенной  юрисдикщя  обыкновенныхъ  судовъ  и 
д'Ьйствхе  общихъ  уголовныхъ  законовъ.  Управленхе  страной 
остается  въ  рукахъ  гражданскихъ  властей  и  притомъ  даже  въ 
осуществлен1е  права  личваго  задержан1я  подозрительныхъ  лич- 
ностей они  не  могутъ  д'Ьйствовать  произвольно.  Пр]остановка 
д']Ьйств1я  НаЪеаз  согриз  акта  заключается  лишь  въ  томъ,  что  во 
время  этей  прхостановки  граждане  не  могутъ  пользоваться  обык- 
новенными средствами  защиты  отъ  произвол ьныхъ  арестовъ;  но, 
когда  д']Ьйств1е  НаЬеаз  согрив  акта  возстановляется,  потерп'Ьвшге 
отъ  произвольныхъ  арестовъ  за  время  его  прюстановки  могутъ 

*)  В1итег.  ЗсЬ^евг.  81аа18гесЫ,  I,  296. 
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привлечь  виыовныхъ  въ  томъ  къ  отв^тствевности.  Расаоряа;ен1я 
административвыхъ  властей  объ  арестахъ  во  время  пр1остановБв 
д']Ьйств1я  НаЪеаз  согрпв  акта  лишь  тогда  покрываются  безответ- 
ственностью, когда  о  томъ  будетъ  сд'Ьлано  спещальное  поста- 
новлен1е  парламента,  такъ  ваз.  1пдетп11у  ЫИ.  Самая  пршстановка 
д']^йств1я  НаЪеа8  согри8  акта  допускается  не  иначе,  какъ  по  по- 
6тановлен1ю  законодательной,  власти. 

Первое  время  посл'Ь  революц1и  1688  года  пр1остановки  д'^^й- 
ств1я  НаЬеав  согра$  ^)  происходили  довольно  часто,  что  обусло- 
вливалось неупроченностью  государствен иаго  порядка.  Со  вре- 
мен  и  револющи  до  1745  года  насчитываютъ  девять  случаёвъ 
суспендирован1я  НаЪеа8  сограз.  Прим'Ьненхе  чрезвычайныхъ  м'Ьръ 
въ  1745  году  вызвано  было  высадкой  претендента.  Зат^мъ  въ 
течен1е  почти  полстол']&т1я  д'Ьйств1е  НаЬеаз  согрив  не  прЕОСта- 
навлйвалось  ни  разу.  Даже  во  время  американской  войны  обо- 
шлись безъ  такой  мЬры.  Только  въ  1794  году  Поттъ  предложилъ 
парламенту  уполномочить  короля  задерживать  подозр']&ваемыхъ 
въ  государственной  измЬв'Ь  личностей.  Фоксъ,  Грей  и  Шери- 
данъ  энергично  противились  этому  предложешю.  По  при  голо- 
сован1и  въ  палат'Ь  общииъ  только  39  членовъ  высказались  про- 
тивъ,  а  201  за  предложен1е  Питта.  Палата  лордовъ  тоже  при- 
няла законопроектъ.  Предоставленныя  имъ  правительству  чрез- 
вычайныя  П0ЛН0М0Ч1Я  сохравялись  непрерывно  въ  течен1е  восьми 
л'Ьтъ.  Только  въ  конц-Ь  1801  года  д'Ьйств1е  НаЬеаз  согри8  было 
возстановлепО;  но  вм'Ьст^^  съ  т^^мъ  былъ  принятъ  завонъ,  покры- 
вавш1й  безотв']^тственностью  всЪ  распоряженхя  администрацш  объ 
ограничен1и  личной  свободы  за  предшествующее  время.  Издаше 
такого  закона  представляло  т'Ьмъ  большее  значенхе,  что  прави- 
тельство пользовалось  представленными  ему  полномоч1Ями  въ 
весьма  широкихъ  разм'Ьрахъ.  ^которые  оставались  подъ  аре- 
стомъ,  безъ  доведен1Я  ихъ  д'Ьла  до  суда,  по  два,  по  три  и  даже 
по  шести  Л'Ьтъ.  Пр1остановка  д'Ьйств1я  НаЬеаз  согриз  въ  1794 — 
1801  годахъ  представляется  самой  продолжительной.  Следую- 
щая за  т-Ьмъ  по  времени  въ  1817  году  продолжалось  не  дол^Ье 
одного  года.  Чаще,  ч4мъ  въ  самой  Англ1и,  применялись  подоб- 
ныя  м^ры.  въ  Ирланд1и, 

Конституц1я  сЬберо-американскаго  союза  ^)  также  упоми- 
наетъ  только  о  пр10становк'Ь  д'Ьйств1я  НаЬеаз  согрпз  акта. 
Право    делать    объ    этомъ    постановления     привадлежитъ    кон- 

^)  Мау.  1)\с  УегГе88ипд;8йе8сЫсЫе  Р]п§1ап(18,  II,  8.  227  ипс[  Е 
')  Кйк^з'тапп.   1)в&  ХогёатепкашзсЬе   Вип(1е881аа!вгесЫ.   II,    1,  8.   226 
ЗсЬИеГ.  ^\е  Уег^аззип^?  йсг  Когйатепкап18иЬгп  Опюп,  8.  316. 
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грессу  ^),  но  оыъ  иожетъ  уполномочить  на  это  оъ  частномъ 
случа^^  ш  президента  союза.  ТаЕъ^  закономъ  3  марта  1863  года 
было  предоставлено  во  время  возстав1я  пр10станавлйвать  д'ЬЙ- 
ств1е  НаЬеаз  согрпз  акта  президенту  во  всемъ  союз'Ь  или  въ 
отд'Ьльныхъ  м'Ьстностяхъ  во  вс^Ьхъ  случаяхъ,  когда  онъ  найдетъ 
это  нужнымъ.  И  по  американскому  праву  пр10Становка  д'бй- 
ств1я  НаЪея8  согрив  акта  не  освобозкдаетъ  сама  по  себЬ  орга- 
новъ  власти  отъ  отв'Ьтственности,  когда  НаЪеав  согрпв  будетъ 
возстановленъ.  Но  посл'Ь  междоусобной  войны  въ  1867  году 
была  йзданъ  спещальный  законъ,  покрывш1й  безответственностью 
вс]^  распоряжен1я  органовъ  власти,  вызванныя  чрезвычайными 
обстоятельствами  за  время  съ  4  марта  1861  года  до  1  1юля 
1866  года. 

Хотя  союзная  конститущя  упоминаетъ  только  11рюстановку 
акта  НаЬеа§  сограв,  на  практик^^  въ  Соединенныхъ  Штатахъ 
применяется  въ  случаяхъ  вооруженныхъ  возстан1й  и  устано- 
влев1е  военнаго  состоян1я.  Американск1е  суды  пытались  одно 
время  признавать  применен1е  военнаго  права  незаконнымъ,  но 
въ  конце  концовъ  уступили  въ  этомъ  вопросе  требоваи1ямъ 
практики.  Случаи  прйменен1я  военнаго  состоян1я  бывали  и  до 
междоусобной  войны.  Особенно  интересенъ  случай  съ  генераломъ 
Джонсономъ,  бывшимъ  потомъ  президентомъ  союза.  Въ  1815 
году  онъ  защищалъ  Новый  Орлеанъ  противъ  англичанъ  и  го- 
родъ  былъ  объявленъ  въ  осадномъ  положен1и.  Между  темъ,  рас- 
пространился слухъ,  что  миръ  съ  Англ1ей  уже  заключенъ.  Но, 
такъ  какъ  слухи  эти  не  были  достоверны,  Джоясонъ  не  отме- 
ни лъ  осаднаго  положен1я.  Это  вызвало  резк1я  яарекан1я  въ  пе- 
чати, а  Джонсонъ  распорядился  предполагаемаго  автора  этихъ 
статей  арестовать.  Тотъ  обратился  въ  судъ  и  получилъ  ^гп1  оГ 
НаЬеаз  согриз.  Джонсонъ  тогда  выслалъ  подъ  военнымъ  эсцор- 
томъ  изъ  города  судью  (На11),  давшаго  ^п!.  Вскоре  миръ  дей- 
ствительно былъ  заключенъ,  осадное  положен1е  снято  и  судья, 
возвратившись  въ  Новый  Орлеанъ,  вызвалъ  вь  судъ  Джонсона  и 
тотъ  приговорилъ  его  къ  штрафу  въ  1.000  долларовъ.  Это  оштра- 
фован1е  победовоснаго  генерала  вызвало  такое  раздраженхе  въ 
населен1и,  что  Джонсону  пришлось  охранять  судью  отъ  ярости 
толпы.  Спустя  летъ  25  вопросъ  объ  этомъ  былъ  поднятъ, 
однако,  въ  сенате;  распоряжен1я  Джонсона  были  признаны  за- 
конными и  уплаченный  штрафъ  былъ  ему  возвращенъ  изъ 
казны. 

^)  См.  стр.  101. 
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Когда  совершилось  уб1йство  Линкольна,  президентъ  Джон- 
сонъ  возбудилъ  вопросъ  о  предав1и  виновны^ъ  военному  суду. 
Спрошенный  о  томъ  гевералъ-атторней  Спидъ  (8рее<1)  выска- 
аалсл  въ  утвердительномъ  сиысл'Ь.  Онъ  ваходилъ,  что  уб1йстьо 
совершено  во  время  междоусобной  войны.  Хотя  деятельность 
общихъ  судовъ  не  была  приостановлена,  т^^мъ  не  мен^е,  дис- 
триктъ  Колумб1Я  находился  на  военвомъ  положен1и:  полицей- 
СК1Я  фуивц1и  осуществлялись  военными  отрядами,  государствен- 
ная казна,  государственныя  учреждешя,  а  также  и  президентъ 
охранялись  военной  стражей.  При  такихъ  услов1яхъ  военные 
суды  должны  быть  признаны  компетентными  судить  не  только 
открытыхъ  враговъ,  но  и  тайно  совершающихъ  насильственныя 
д'6йств1л.  Согласно  такому  8аключен1Ю,  обвиняемые  были  су- 
димы и  осуждены  военнымъ  судомъ,  состоявшимъ  изъ  семи  ге- 
нераловъ  и  двухъ  полковниковъ. 

Во  Франц1и  законодательны  я  опред']^лен1я  относительно  осад- 
наго  состоян1я  встр'Ьчаются  впервые  въ  вакон'Ь  10  шля  1791 
года,  предусматривающаго,  однако,  только  случаи  опасности  отъ 
вн^шняго  врага  Случаи  ввутреннихъ  волнен1й  были  предусмо- 
трены закономъ  27  1юля  1791  г.  титуломъ  IV,  ст.  11  кон- 
ституд1и  того  же  года.  11остановлен1я  эти  очень  неопределенны: 
королю  предоставляется  принлт1е  необходимыхъ  м^ръ  для  испол- 
нен1я  законовъ  и  возстановлешя  порядка  съ  обязанностью  сооб- 
щить объ  этомъ  палатамъ,  если  оне  созваны,  или  созвать  ихъ, 
если  это  случится  во  время  парламентских!»  вакащй.  Только  за- 
конъ  10  фруктидора  V  г.  (28  августа  1797)  года  Ьредоставилъ 
директории  право  объявлять  въ  осадномъ  положен1и  и  внутреян1я 
общины,  осаждаемыя  хотя  бы  и  инсургентами.  Но  зат^мъ  х)чень 
скоро  это  право  было  предоставлено  (закономъ  19  фруктидора 
VII  года)  въ  отношен1и  ко  всЬмъ  общинамъ  безъ  всякихъ  огра- 
ничен1й.  Консульская  конститущя  VIII  года  (ст.  92)  идегь 
«еще  дальше.  На  случай  вооруженнаго  возстан1я,  угрожающаго 
государственной  безопасности,  она  предоставляетъ  законодатель- 
ной власти,  а  во  время  парлаЬентскихъ  вакац1й  консулу  прюста- 
навливать  д^йствге  констатуц1и  въ  определенныхъ  местностяхъ 
или  на  определенный  срокъ.  Если  такая  пршстановка  совер- 
шается властью  правит^^льства,  законодательный  корпусъ  дол- 
женъ  быть  созванъ  въ  возможно  скоромъ  времени,  навначаемомъ 
въ  самомъ  распоряжен1и  о  суспензац1и  конституц1и.  Съ  устано- 
влен1емъ  импер1и  право  объявлять  осадное  положеше  съ  заме* 
ной  общихъ  судовъ  военными  предоставлено  было  императору 
безъ  всякихъ  ограничен1й  (д^кретъ  24  декабря  1811  года).  Ни 
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въ  харт1и  1814  года,  ни  въ  конститущи  1830  года  н'^^тъ  ни- 
какихъ  опред'Ьлешй  относительно  принлт1я  чрезвычайныхъ  м'Ьръ 
охравен1я  государственна  го  порядка.  Поэтому  и  въ  это  время 
сохраняли  силу  старыя  постановлешя  республики  и  импер1И. 
Опираясь  на  нихъ,  Карлъ  X  въ  1830  году  объявилъ  въ  осад- 
номъ  положев1и  Парйжъ,  но  распоряжеше  это,  за  совершив- 
шейся револющей,  не  было  приведено  въ  исполнен1е.  Луи  Фи- 
липпъ  въ  1832  году  посл'Ь  1юньскихъ  безпорядковъ  прим'Ьнилъ 
ту  же  м^ру  къ  Парижу  и  многимъ  другимъ  общинамъ.  Консти- 
тущя  1848  года  постановило  только  (ст.  106),  что  порлдокъ 
объявлен1я  осаднаго  положен1я  должевъ  быть  опред'Ьленъ  зако- 
номъ.  Въ  исполнен1е  этого  постановления  конститущи  и  изданъ 
былъ  законъ  9 — 10  августа  1849  года,  предоставивши  право 
объявлешя  осаднаго  положев1я  нащональному  собранхю  и  только 
въ  случа*]^  парламентскихъ  вакац1й  президенту  республики  не 
«наче,  какъ  съ  соглаС1я  сов^^та  мпнистровъ.  Конститущи  1852 
года  предоставила,  напротивъ,  это  право  императору,  обя- 
вавъ  его  только  доводить  о  томъ  до  св'Ьд'Ьн1я  сената.  Въ  на- 
стоящее время  законъ  3  апреля  1878  года  снова  требуетъ 
для  установлен1я  осаднаго  положен1я  законодательнаго  акта^ 
въ  которомъ  должны  быть  съ  точностью  опред']^лены  м'&стности 
и  срокъ.  Установлен1е  осаднаго  положен1я  допускается  только 
въ  случае  войны  или  вооруженнаго  возстан]я.  Когда  палаты 
не  зас']Ьдаютъ,  осадное  положен1е  можетъ  быть  объявлено  де- 
кретомъ  президента  республики,  изданнымъ  въ  сов^Ьт']^  мини- 
стровъ,  но  въ  такомъ  случа*  палаты  собираются  {рво  ^пге  че- 
резъ  два  дня.  Если  палата  представителей  распущена,  осадное 
положен1е  не  можетъ  быть  объявлено  раньше  окончашя*  выбо- 
ровъ.  Въ  Алжир'Ь  осадное  положеши  установляется  властью 
м-Ьстнаго  генералъ- губернатора 5  а  въ  кр-Ьпостяхъ  и  лагеряхъ — 
военнымъ  вачальствомъ. 

Посл'Ьдств1я  осаднаго  положен1я  и  теперь  опредкфлются  за- 
кономъ  1849  года.  ВсЬ  права  органовъ  администращи  перехо- 
дятъ  къ  военнымъ  вла^тямъ.  А  общ1я  административный  учре- 
жден1я  продолжаютъ  выполнять  только  т^  функп]и,  который 
военная  власть  не  пайдетъ  нужнымъ  принять  на  себя.  Сужден1е 
лицъ,  обвиняемыхъ  въ  преступлен1яхъ  противъ  безопасности  рес- 
публики, противъ  общественнаго  порядка  и  спокойств1я  можетъ 
быть  передано  военнымъ  судамъ.  Кром'Ь  того,  военная  власть 
получаетъ  н^^воторыя  чрезвычайныя  полномоч1я:  1)  производить 
обыски  днемъ  и  ночью:  2)  высылать  дидъ,  подвергшихся  нака- 
аая1ю  по  приговору  суда,  и  всЬхъ  вообще  лицъ,  не  им-Ьющихъ 
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постолннаго  жительства  вь  данной  местности;  3)  требовать  вы- 
дачи оруж1я  и  снарядовъ  и  привят1я  м^Ьръ  къ  ихъ  разыскавш 
и  отобран1ю  и  4)  воспрещать  публиващи  и  собран1я,  воторыя 
могутъ  сод']&йствовать  поддержан1ю  безпорядва. 

Конститущя  Германской  имдерхи,  ст.  68,  предоставляетъ  импе- 
ратору право  объявлять  въ  случа!)  опасности  въ  осадномъ  поло- 
жен1и  любую  часть  имперской  территорхи,  за  исключен1емъ  одной 
только  Бавар1и.  Въ  н'Ьмецкой  политической  литератур'Ьсуществуетъ 
разноглас1е  по  вопросу  о  томъ,  является  ли  это  право  исключи- 
тельнымъ  или,  независимо  отъ  него,  и  правители  отд'&льныхъ  го- 
сударствъ  могутъ  объявлять  свои  государства  въ  осадномъ  аоло- 
жен1и  согласно  постановлешямъ  партикулярныхъ  вонститущй.  Ро- 
бертъ  фонъ-Моль,  Ренве  и  Георгъ  Мейеръ  полагали,  что  власть, 
предоставленная  въ  этомъ  отношеи1и  императору,  не  уничтожаетъ 
правъ,  принадлежавшнхъ  партикуларнымъ  правительствамъ.  Но 
большинство  германскихъ  государствов'Ьдовъ,  сл'Ьдул  Лабанду,  при- 
знаетъ  это  право  исключительно  принадлежа щимъ  императору  М- 

Посл']^дств1я  осаднаго  положев1я,  объявленнаго  вмператоромъ, 
опред^^ляются  частью  прусскимъ  закономъ  4  1юня  1851  года, 
частью  отд'Ьльными  постановлен1ями  и мперскаго  законодательства. 
Въ  общемъ  они  т!;  же,  что  и  по  французскому  законодательству, 
которое  и  послужило  въ  этомъ  отношен1и  образцомъ  для  прусскаго. 

Въ  [1русс1и  и  безъ  объявлен1я  осаднаго  положен1я  могутъ  бить 
принимаемы  нъ  случаЬ  войны  или  возсташя  н^^которыя  чрезвы- 
чайныя  м'Ёры:  министерство  можетъ  прхостановить  д'Ьйств1е  ста- 
тей 5,  6,  27 — 30  и  36  ирусскойконститущи.  Статьи  эти  содержатъ 
обезпечен1е  личной  свободы,  неприкосновенности  частваго  жилища^ 
свободы  печати,  свободы  собран1й  и  союзовъ  и,  кром*  того,  воспре- 
щев1е  прим'Ёвять  военную  силу  для  подавлев1я  внутреннихъ  без- 
порядковъ,  иначе  какъ  по  требован1Ю  гражданской  власти. 

Въ  Бавар1и  н'Ьтъ  особаго  закона  объ  осадномъ  иоложен1и: 
относящаяся  къ  этому  вопросу  постановлен1я  содержатся  въ  уго- 
ловномъ  кодексЬ  1813  года.  Въ  случаЬ  возстан1я,  окружное 
иравлен1е  (Кге18геё1егип§),  по  соглашен1ю  съ  м4стнымъ  судомъ, 
а  въ  случа*  крайности  и  безъ  соблюден1я  этого  условхя,  можетъ 
установить  осадное  положен1е  (81ап(1гесЬ1).  Но  оно  въ  Бавар1и 
заключается  лишь  въ  томъ,  что  въ  данной  местности  установля- 
ются  особые  суды  (81;аи(1ёег1сЬ(;е),  состоящ1е  изъ  пяти  членовъ, 
трое  изъ  которыхъ  судьи,  а  двое  офицеры,  и  что  за  н^Ькоторыя 


^)  8сЬи12е.  Оеи18сЬе8  81аи18гесЫ;,  II,  18^6,  8.  257.  ЬаЬапс!.   81аа18гес111. 
III,  8.  4в. 
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преступлен!»,   вм'Ьсто  обывновенныхъ  наказанхй,  полагается  раз- 
стр'Ьляа1е  ^). 

АвстрШсвое  заководательство  ^)  допускаетъ  Троякаго  рода 
чрезвычайны^  М'Ьры  для  охраны  обществевваго  порядка  и  го- 
сударственной безопасности.  Передача  адмивистративныхъ  фу^к- 
Д1Й  гражданскихъ  учрежден1в  воениымъ  властямъ  можетъ  быть^ 
установлена  распоряжен1емъ  императора  безъ  дальв^йшихъ  огра- 
ничен1й.  Прхостановка  д'Ьйств1я  постановлешй,  охраняющихъ  гра«- 
жданскую  свободу,  совершается  (по  закону  5  мая  1 869  года)  также 
властью  императора,  но  не  иначе,  какъ  согласно  постановленхю 
вс^хъ  министровъ,  и  съ  обязанностью  представить  д'бло  тотчасъ 
же  съ  объяснев1емъ  причинъ,  вызвавшихъ  исключительныя  м^ры^ 
на  усыотр'Ьн1е  имперскаго  сейма  и  притомъ  первоначально  въ 
палату  представителей.  Бели  во  время  издан! я  расиоряжен!я 
п^иаты  не  засЬдаютъ,  то  представлен! е  должно  быть  сд'Ьлано, 
кякъ  только  он'Ь  будутъ  созваны.  Но  нарочитаго  созыва  австр!й- 
СК1Й  законъ  не  требуетъ.  Если  палаты  не  выскажутъ  одобрен1я 
принятыхъ  чрезвычайныхъ  иЬръ^  он^  считаются  т'Ьмъ  самымъ 
отм'Ьненными.  То  же  самое  оосл'Ьдствг^  наступаетъ,  если  министер- 
ство не  предложить  своевременно  на  обсужден!е  палатъ  при- 
нятыхъ имъ  чрезвычайныхъ  м'Ьръ.  Если  случится  такъ,  что 
чрезвычайныя  м'Ьры  ко  времени  созыва  палатъ  будутъ  уже  отм'Ь- 
нены  самимъ  императоромъ,  это  не  лишаетъ  палаты  права  войти 
въ  обуждеше  законности  и  ум'Ьстности  принятыхъ  м'Ьръ,  и  въ 
случа*  надобности  возбудить  вопросъ  объ  ответственности  ми- 
нистровъ. 

Пр!остановленными  могутъ  быть  только  постановлен!я,  касаю- 
щ!яся  обезпечен1я  личной  свободы,  неприкосновенности  частнаго 
жилища,  свободы  собран1й  и  союзовъ  и  свободы  печати,  ^и,  кром*]^ 
того,  могутъ  быть  установлены  ограничен1я  права  частныхъ  лицъ 
им'Ьть  оруж1е  и  огнестр']^льные  припасы  и  права  передвижен1я. 

Зам'Ьна  обыкновенныхъ  судовъ  военными  допускается  въ 
Абстр!и  только  на  основан!и  .законодательнаго  акта  и  притомъ 
съ  соблюден!емъ  формъ,  установленныхъ  для  издан!я  конститу- 
щонныхъ  законовъ. 

Испанская  конститущя  (ст.  17)  допускаетъ  въ  чрезвычайныхъ 
случаяхъ  пр!остановБу  лишь  тЬхъ  постановлен!й  конститущи,  ко- 
торыми гарантируется  обезпечев!е  отъ  произвольныхъ    арестовъ 


')  8еу(1е1.  иав  81аа18гесЫ  Лез  Кош^гешЬв  Вауегп,  247. 
*)  СЛЬпсЬ.  Бае  81аа18гес111  йег  б81егге1сЬ-Ш1йап8с11е  МовагсЬЦ   8.   115. 
Его  ;ке.  Нап(1ЬисЬ  йег  081;егге1сЬ13сЬеп  Уег^а11ип8,  1890,  II,  242. 
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и  высылки,  свобода  печати,  собран1й  и  союзовъ.  Кром*!  того, 
конститущя  содержитъ  спецгадьную  оговорку,  что  ни  граждан- 
СК1Я,  ни  воейвыя  власти  ни  въ  какомъ  случа'Ь  не  могутъ  нала- 
гать накаван1й,  не  установлен ныхъ  закономъ.  По  общему  правилу, 
принят1е  чрезвычайныхъ  м']&ръ  совершается  завонодательнымъ  ак- 
тоиъ.  Когда  кортесы  не  засЬдаюгь,  чрезвычайный  М'Ьры  охраны 
могутъ  быть  приняты  и  правительствомъ  подъ  его  ответствен- 
ностью. Подробности  чрезвычайных!»  м'Ьръ  определяются  теперь 
вакономъ  23  апреля  1870  года,  установляющвмъ  дв^  ихъ  гра- 
дащи.  Прежде  всего  гражданскимъ  властямъ  могутъ  бытя  пре- 
доставляемы особыя  чрезвычайныя  иолномоч1я:  право  прхоста* 
новки  перходическихъ  издан1й,  право  задерживать  подозритель- 
ныхъ  личностей,  право  воспрещать  имъ  удаляться  бол^е,  ч^мъ  на 
150  вилометровъ  отъ  своего  жилища,  право  административной 
высылки,  право  доступа  въ  частныя  жилища  и  производства 
обысковъ.  Если  вооруженной  такими  правами  гражданской  власти 
не  удастся  сделаться  хозяиномъ  положен1я,  то  местность  можетъ 
быть  объявлена  на  военномъ  положен1и:  въ  такомъ  случае  упра- 
влен1е  переходитъ  къ  военнымъ  властямъ.  Но  и  при  военномъ 
положенш  уголовная  юрисдикц1я  сохраняется  за  обыковенными 
•судами   ^). 

Португальская  конститущя  (ст.  145,  §  34)  допусваетъ  пр!- 
остановку  дЬйств1я,  по  постановлен1ю  законодательной,  или  во 
время  парламендскихъ  вакащй,  и  правительственной  власти,  вс^хъ 
вообще  постановлея1й  конститущи,  обезпечивающихъ  гражданскую 
свободу.  Но  о  всЬхъ  принятыхъ  чрезвычайныхъ  м^рахъ  долженъ 
быть  представленъ  мотивированный  отчетъ  парламенту. 

Въ  конститущяхъ  большинства  республикъ  южной  и  цен- 
тральной Америки  содержатся  довольно  подробныя  определения 
относительно  чрезвычайныхъ  м^ръ  охранен1я  государственнаго 
порядка. 

Такъ,  мексиканская  конститущя  постановляетъ  (ст.  29),  что 
въ  случае  опасности  для  государства  президентъ  можетъ,  по 
соглашен1Ю  съ  министрами. и  съ  утвержден1я  конгресса  или  его 
постоянной  К0ММИСС1И,  приостанавливать  действ1е  гарант1й,  уста- 
новляемыхъ  конституц1ей,  за  исключен1емъ  техъ,  который  обез- 
печиваютъ  неприкосновенность  жизни.  Но  такая  прюстановка 
можетъ  иметь  место  лишь  на  определенный  срокъ  и  не  иначе, 
какъ  въ  виде  общей  меры,  применяемой  ко  всЬмъ,  а  не  къ 
определеннымъ  только  лицамъ. 


')  Тоггез  Сотро$.  1)а8  81аа18гесЫ  (1е8  Коп1§^е1сЬ8  8рап1еп,  68. 
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Конституц!^  аргентинская  (ст.  23)  и  парагвайс*:ая  (ст.  9) 
содержать  спещальную  оговорку,  что  во  время  осаднаго  поло- 
жен1я  президентъ  союза  не  моясетъ  постановлять  никакихъ  при- 
говоровъ  и  налагать  никакихъ  наказан1й.  Его  чрезвычайныя 
ПОЛН0М0Ч1Я  ограничиваются  правомъ  предписывать  арестъ  или 
высылку  изъ  опред'Ьленныхъ  м'&стностей  подозрительныхъ  лич- 
ностей, если  они  сами  не  предпочтутъ  вовсе  удалиться  съ  тер- 
ритор1и  республики. 

По  ЧИЛ1ЙСК0Й  конститущи  (ст.  20)  президентъ  своею  властью 
можетъ  объявить  осадное  положен1е  только  въ  случа'Ь  непр]ятель- 
скаго  нашествия,  но  и  то  не  иначе,  какъ  съ  соглас1я  государствен- 
наго  сов'Ьта.  Въ  случа'Ь  возстан1я,  осадное  положен1е  объявляется 
по  правилу  законодательнымъ  актомъ.  Лишь  во  время  вакацШ 
конгресса  президентъ  можетъ  объявить  осадное  положенхе  и  соб- 
ственною властью,  но  только  на  определенный  срокъ.  Если  ко 
времени  открыт1я  конгресса  срокъ  осаднаго  положен1Я  не  исте- 
четь  еще,  объявлевхе  о  немъ  президента  разсматриваетс»,  какъ 
проектъ  закона,  и  обсуждается  конгрессомъ. 

Конститущя  Венецуэлы  (ст.  15  и  16)  допускаетъ  прюста- 
новку  д']Ьйств1я  гарант]й  гражданской  свободы  (властью  прези- 
дента) только  въ  случа'Ь  вн-Ьшней  войны.  Во  время  вооружен- 
наго  возстав1я  чрезвычайныя  полномоч1я  президента  ограничи- 
ваются: 1)  правомъ  требовать  отъ  штатовъ  необходомой  помощи, 
2)  правомъ  досрочнаго^  сбора  налоговъ  и  3)  правомъ  изм'бнять 
м'Ьсто  пребывашя  правительства. 

Конститущя  республики  Никарагуа  (ст.  56)  въ  чрезвычай- 
ныхъ  случаяхъ  уполномочиваетъ  президента  только  арестовывать, 
и  то  не  дол-Ье  пяти  дней,  и  высылать  изъ  пред'Ьловъ  респу- 
блики опасныхъ  для  порядка  личностей.  Урагвайская  конститу- 
щя (ст.  81),  напротивъ,  уполномачиваетъ  президента  на  вся- 
каго  рода  чрезвычайныя  м^Ьры  общимъ  образомъ,  требуя  только, 
чтобы  онъ  тотчасъ  же  доводилъ  о  гомъ  до  св'Ьд'Ьн1я  законода- 
тельнаго  собран1я  или  его  постоянной  коммисс1и. 

Конститущи  С.-Сальвадора  (ст.  61),  Перу  (ст.  59)  и  Коста- 
Рики  (ст.  73)  предоставляютъ  право  принимать  чрезвычайныя 
м']^ры  исключительно  законодательной  власти.  Перуанская  кон- 
ституд1я  допускаетъ  притомт^,  только  пршстановку  гарантий  личной 
свободы  и  свободы  общен1я.  Конститущя  Коста-Рики  требуетъ, 
чтобы  постановлешя  конгресса  о  принятхи  чрезвычайныхъ  м']^ръ 
делались  не  иначе,  какъ  большинствомъ  V*  голосовъ,  и  на 
срокъ  не  бол'бе  60  дней.  Срокъ  этотъ  можетъ  быть  и  продол* 
женъ,  110  каждый  разъ  особымъ  постановлен1емъ  конгресса. 
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Иодробныя  опред'Ьленхя  относительно  принлт1я  въ  иселючи- 
тельныхъ  случаяхъ  чрезвычайныхъ  м'Ьръ  содержать  констит'ущи 
Болив1и  и  Эвуадора.  Ст.  20  конституц1и  Болив1и  постановляетъ, 
что  въ  случа*]^  возстан1я  или  войны  законодательное  собрав1е 
можетъ  уполномочить  правительство  къ  првнят1ю  сл']&дующвхъ 
чрезвычайны^ъ  м'бръ:  1)  увеличивать  постоянную  армДю  и  призы- 
вать на  д']^йствительную  слуясбу  национальную  гвард1]о;  2)  раньше 
срока  собирать  налоги;  3)  высылать  подозрительныхъ  личностей 
администратйвнымъ  порядкомъ  и  подвергать  ихъ  аресту,  но  не 
дол^е,  однако,  72  часовъ.  Если  въ  минуту  опасности  законода- 
тельное собран1е  окажется  не  зас^дающимъ,  эти  мфры  могутъ 
быть  приняты  и  собственною  властью  президента  республики  съ 
соглас1Я  лишь  государственнаго  сов'Ьта. 

Еще  подробн'Ье  постановлен1Я  экуадорской  конститущи  (ст.  80 
и  81).  Еонгрессъ  или,  когда  онъ  не  зас^Ьдаетъ,  президентъ  съ 
соглас1я  государственнаго  совета  могутъ  въ  случа'Ь  непр1ятель- 
скаго  нашеств1я  или  возстан1я:  1)  увеличивать  арм]ю  и  флотъ^ 
призывать  на  д'Ьйствительную  службу  нац10наль^ую  гвард1ю  и 
устаноплять  военное  управлен1е;  2)  взимать  за  годъ  впередъ  на- 
логи; 3)  заключать  добровольные  займы  и  установлять  принуди- 
тельные сборы;  4)  переносить  столицу  изъ  одного  города  въ  другой; 
5)  ссылать  и  высылать  подозрительныхъ  личнойстей;  6)  арестовы* 
вать  ихъ  не  дол^Ье,  какъ  на  10  дней;  7)  принимать  на  службу 
республики  иностранныя  войска;  8)  закрывать  гавани,  и  9)  распо* 
ряжаться  по  своему  усмотр'Ьн1ю  всЬмъ  имуществомъ  казны,  кром'Ь 
того,  которое  предназначено  на  содержанхе  учебныхъ  заведешй 
и  больницъ.  По  минован1и  опасности,  президентъ  обязанъ  дать 
отчетъ  въ  принятыхъ  имъ  чрезвычайныхъ  м'Ёрахъ  въ  ближайшее 
собран1е  конгресса  не  позже  первыхъ  восьми  дней. 

Въ  конститущи  [бывшей]  Оранжевой  республики  (ст.  4<))  по- 
становлено только,  что  президентъ,  по  соглашен1Ю  съ  исполнителъ- 
ннмъ  сов'Ётомъ,  им'бетъ  право  установлять  военное  положен1е. 

Несмотря  на  то,  что  и  при  нормальныхъ  услов1яхъ  граждан- 
ская свобода  у  насъ  обезпечивается  весьма  недостаточно,  русское 
законодательство  на  случай  исключительнаго  положен1я  воору- 
жаетъ  административную  власть  очень  широкими,  чрезвычайными 

П0ЛН0М0Ч1ЯМИ. 

Дополнен  {е.  Чрези'Ьрвость  исключительныхъ  полномоч1й,  (федоставляе- 
мыхъ  властямъ  вашимъ  законодательствоиъ,  способствовала,  въ  свое  время, 
оостановк!:  вопроса  о  ввесев1и  сюда  сушествевнмхъ  переи'Ьнъ.  Въ  указ^ 
12  декабря  1904  г.  (о  предвачертан1яхъ  къ  усовершевствован1ю  Государ- 
ственнаго порядка)  признавалось  неотложнымъ:  „переснотр'Ьть    издавныя   во 
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времена  безарн'Ьрваго  проявлев1я  преступной  деятельности  враговъ  обще- 
ственваго  порядка  исключительный  законоооложен1я,  прим'Ьнен1е  коихъ  сопря- 
жено съ  значительнымъ  расширен1енъ  уснотр'Ьн1я  административныхъ  властей, 
и  озаботиться  при  этоиъ  какъ  возиожныиъ  ограничен1енъ  предФловъ  и-Ьстно- 
стей,  на  который  они  расоространяютси,  такъ  и  допущен]еяъ  вызываеныхъ 
ими  ст'Ьснетй  правъ  частныхъ  лицъ  только  въ  случаяхъ,  действительно 
угрожающихъ  государе гвенной  безопасности''  (п.  5). 

Способы  выполнешя  этого  пункта  указа  12  декабря  обсуждались  въ  Ко- 
митете Нинистровъ,  после  чего  образовано  было,  подъ  председательствпяъ 
генералъ-адъютанта  графа  Игнатьева  (ныне  покойнаго)  Особое  Совещавге  для 
выработки  законопроекта  „правилъ  о  полномочихъ  правительственвыхъ  орга- 
новъ,  коими  равномерно  ограждались  бы  потребности  государственной  без- 
опасности и  законныя  права  и  интересы  частныхъ  дичь**  (см.  Высочайшей  ре- 
скриптъ  на  имя  графа  Игнатьева  2-го  отъ  13  февраля  1905  г.)- 

Однако,  поставленная  Особому  Совещав1Ю  задача  осталась  до  сихъ  поръ 
неразрешенною.  Напротивъ,  въ  дальнейшенъ,  вместо  предположеннаго  огра- 
ничен1я  исключительныхъ  полномоч1й  рамками  строгой  необходимости,  после- 
довало, въ  ряде  узаконен1й,  такое  расширеше  этвхъ  раиокъ,  которое  далеко 
оставляетъ  за  собою  законодательство,  предшествующее  указу  12  декабря 
1904  г. 

Указоиъ  29  ноября  1905  года  облегчены  способы  объявлев1я  усиленной 
и  чрезвычайной  охраны — предоставлен1емъ  соответствующихъ  полноноч]й  геве- 
ралъ-губернаторамъ,  губернаторамъ  и  градоначальникамъ. 

Указомъ  14  декабря  того  1905  г.  установлена  особая  система  чрезвы- 
чайной охраны  на  лив1яхъ  Ж4*лезныхъ  дорогъ.  Наковецъ,  Высочайше  утвер- 
жденвымъ  положен1емъ  Совета  Мииистровъ  19  августа  1906  г.  (объ  учре- 
ждев1и  военно-полевыхъ  судовъ)  завершается  ра8вит1е  законодательства  объ 
исключительныхъ  полномоч1яхъ  органовъ  исполнительной  власти,  въ  основе  ко- 
тораго  все  лежитъ  „положен1е  о  мерахъ  къ  охраненш  государственнаго  по^ 
рядка  и  общественнаго  спокойств1я"  1881  г. 

Вместе  съ  темъ,    въ  освпвные   госуднрственные  законы  (изд.    1906  г.) 
вносится  ст.  15,  провозглашающая,  что    „Государь  Ииператоръ   объявляетъ 
местности  на  военномъ  или    исключительномъ  положен1и^.    Статье   этой    ни^ 
мало  не  соответствуетъ  порядокъ  объякден1я  нсключительнаго  положен1я,  на- 
мечаемый отдельными  действующими  узаконениями  (см.  ниже). 

Исключительное  положенге  устаногвляется,  когда  „про- 
явлензе  преступной  деятельности  лицъ,  злоумыш-ияющихъ  противъ 
государственнаго  порядка  и  общественной  безопасности,  прини- 
маютъ  въ  отд^льнухъ  м-Ьстностяхъ  столь  угрожающ1й  характеръ, 
что  вызываютъ  необходимость  особыхъ  мёропр1ят1й,  направлен- 
пыхъ  къ  прекращешю  сихъ  проявлев1й*  (уст.  пред.  преет.,  ст.  1, 
прилож.  1).  Исключительное  положенхе  обусловливаетъ:  1)  рас- 
ширен1е  круга  обязанностей  и  пред^ловъ  в.1асти  существующихъ 
административныхъ  учрежден1й  или  образован1е  для  того  осо- 
быхъ временныхъ  учрежден1й  и  2)  усилен1е  отвЬтственности 
частныхъ  лицъ  и  административныхъ  властей.  Усилеше  ответ- 
ственности   частныхъ    лицъ  выражается   въ  установлен1и  бол-Ье 
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сгрогихъ  накаааы1й  за  неисиолнен1е  облаательныхъ  постановлен1В 
губернской  власти  и  въ  допустимости  передачи  н'Ькоторыхъ  уго- 
ловныхъ  д-Ьлъ  военному  суду  для  сужденхя  по  завонамъ  воен- 
наго  времени.  Усилеи1е  отв'Ьтственности  административвыхъ  вла- 
стей установляется  не  для  предупрежден1я  возможяыхъ  злоупо- 
треблен1й  предоставляемыми  ей  исключительными  полномоч1Ями, 
а,  напротивъ,  для  усилен1я  энерпи  пользован1я  ими,  за  воз- 
можное безд^йств1е  власти. 

Исключительное  положен1е  установляется  въ  двухъ  различ- 
ныхъ  формахъ,  составляющихъ  высшую  и  низшую  его  степень: 
въ  форм'Ь  чрезвычайной  охраны  и  въ  форм'Ь  охраны  уси- 
ленной. Чрезвычайная  охрана  установляется,  когда  посягатель- 
ствами противъ  государствен  наго  порядка  или  общественной  без- 
опасности населенге  м'Ьстностя  будетъ  приведено  въ  тревожное 
состоян1е.  Право  объявленхя  усиленной  охраны  принадлежитъ 
генералъ-губернаторамъ  съ  утвержден1я  министра  внутреннихъ 
д'Ьлъ  и  министру,  который  немедленно  доноситъ  о  томъ  Сенату 
для  распубликованая  и  представляетъ  о  принятой  м'Ьр'Ь  черезъ 
комитетъ  министвовъ  на  Высочайшее  благоусмотр-Ьихе.  Положе- 
ше  чрезвычайной  охраны  вводится  только  Высочайше  утвержден- 
нымъ  положеп1емъ  комитета  министровъ  ^),  по  представлешю 
министра  внутреннихъ  д'Ьлъ.  Усиленная  охрана  установляется  на 
годъ,  а  чрезвычайная  на  полгода.  Но  и  та,  и  другая  по  исте- 
чен1и  означенныхъ  сроковъ  могутъ  быть  продолжаемы. 

Дополаев1е.  Рядоиъ  съ  указаннынъ  нормальнынъ  порядконъ  уставовле- 
н\н  усиленной  или  чрезвычайной  охраны,  выработанъ  въ  настоящее  время 
еще  иной  сиособъ  ихъ  установлеихя,  со^щально  иредуснатривающШ  случаи 
„прекращен1я  жел'Ьзнодорожныхъ,  телеграфныхъ- сообщений,  а  равно  замеша- 
тельства въ  правильности  сихъ  сообщев1й''.  Въ  этихъ  случаяхъ  ш'Ьстнымъ 
властяиъ  предоставляется  право  орвб'Ёгать  къ  чрезвычайныиъ  н'1ропр1ят1Я1гь, 
не  испрашивая  на  то  разр'Ёшен]я  центральной  власти.  Генералъ-губерваторы» 
губернаторы  и  градоначальники  (за  исключевхенъ  города  С.-Петербурга)  ю- 
гутъ  собственною  властью  объявлять  вв^ренвыя  ихъ  уиравлев1ю  н'Ьстности, 
сиотря  110  обстоятельстианъ,  въ  положев1яхъ  усиленной  или  чрезвычайной 
охраны;  въ  посл']^днеиъ  случа'к  губернатораиъ  и  градона-^альникамъ  присваи- 
ваются права  главвонаяальствующихъ  (си.  ниже,  въ  тексте). 

По  возстановлен1и  и  полноиъ  обезпечен1и  правильныхъ  жел'Ъзнодорожныхъ, 
почтовыхъ  и  телеграфвыхъ  соо6щен1й,  право  отм']^ны  првнятыхъ  местными 
властями  чрезвычайныхъ  и^ръ  принадлежитъ  министру  внутренвихъ  д'Ьлъ. 
См.  имен.  Вмсоч.  указъ  29  ноября  1905  г.  (^о  предоставлевш  м'бстнымъ 
властямъ  приб'&гать  къ  први'Ьнен1ю  чрезвычайныхъ  мФропр1ят1й  въ  случаяхъ 

*)  ГВъ  цас'юящее  время,  въ  виду  уиразднен1я  Комитета  Мнинстровь,  по 
указу  23  апр.  1906  г.,  требуется  Вые.  утв.  положеше  Сов-бта  Министровъ]. 


—  579  — 

(11рекращен1я  или  зак^шательства  въ  сообщен1яхъ  жел^зтюдорожвомъ,  почто- 
вомъ  и  телеграфномъ").  Ср.  также  ст.  12^  прил.  I  къ  ст.  1  (прии.  2)  по 
Прод.  1906  г.  Т.  XIV.  Уст.  пред.  преет. 

При  усиленной  охран^Ь  не  учреждается  особыхъ  властей, 
а  всЬ  исключительныя  полномоч1я  предоставляются  постоянно 
существующимъ  органамъ.  Всякое  подозрительное  лицо  можетъ 
^ыть  задерям^но  не  дол4е,  однако,  двухъ  недель  властьк)  м-Ьст- 
ныхъ  начальниковъ  полищи;  воспрещев1е  отд'бльнымъ  лицамъ 
пребьгван1я  въ  пред'Ьлахъ  усиленной  охраны  зависитъ  отъ  власти 
генералъ  губернатора  и  только,  гд*  его  н-Ьтъ,  губернатора  или 
градоначальника.  Во  всяконъ  пои']&щен1и  и  во  всякое  время 
могутъ  быть  производимы  обыски  по  распорял;ен1Ю  м-Ьстныхъ  на- 
чальниковъ полищи.  Веб  народныя,  общественвыя  и  даже  частиыя 
собрашя,  торговый  и  промышленный  могутъ  быть  закрываемы 
властью  генералъ- губернатора.  Кром*  того,  въ  лорядк-Ь  отпра- 
влен1я  правосуд1я  установляются  сл'Ьдующтя  изм'Ьнешя.  За  не- 
исполнен1е  обязательныхъ  постановлен1й  генералъ- губернаторовъ 
и  губернаторовъ  могутъ  быть  ими  установляемы  взыскан1я  не 
свыше  трехм'Ьсячнаго  ареста  или  пятисотъ- рублей,  и  самое  раз- 
р'Ьшен1е  д'Ьлъ  о  наложен1и  этихъ  взыскан1й  можетъ  быть  разр*]^- 
шаемо  въ  административномъ  порядк^Ь.  ОтдЬльныя  уголовный  дЬла 
могутъ  быть  по  распоряжешю  генералъ-губернатора,  а  гд-Ь  его 
н^тъ,  министра  внутреннихъ  Д'&лъ,  или  передаваемы  военному 
суду  для  суждешя  по  законамъ  военнаго  времени,  иди  назна- 
чаемы къ  разсмотр^н1ю  при  закрытыхъ  дверяхъ. 

При  чрезвычайной  охранЬ  применяются  всЬ  т*  же  чрез- 
вычайный П0ЛН0М0Ч1Я  администращи,  какъ  и  при  охран'6  усилен- 
ной, и,  кром*  того,  учреждается  особая  должность  главноначаль- 
ствующаго,  зван1е  котораго,  гд*  есть  генералъ-губернаторъ,  пре- 
доставляется ему.  Главноначальствующему  предоставляется,  сверхъ 
правъ,  предоставляемыхъ  генералъ-губерпаторамъ  при  усиленной 
охран'Ь,  право  налагать  секвестръ  на  ведвижимыя  и  арестъ  на 
движимыя  имущества  и  доходы  съ  нихъ,  закрывать  учёбныя  за- 
веден1я,  не  дол-Ье  м^бсяца,  пртостапавливать  пер1одйческ1Я  изда- 
шя  на  все  время,  чрезвычайной  охраны  и  право  удалять  отъ 
должности  на  то  же  время  всЬхъ  служащихъ,  кром-Ь  лицъ,  за- 
нимающихъ  должности  первыхъ  трехъ  классовъ.  Относительно 
отправлен1я  правосуд1я  главноначальствуюпий  можетъ  передавать 
военному  суду  не  только  отд^льныл  д'Ьла,  по  и  д^лыя  категор1и 
д*лъ  общимъ  распоряжен1емъ,  а  также  подвергать  въ  админи- 
х^тративномъ  порядк'Ь  аресту,  тюрьме,  крепости  до  трехъ  м'Ься- 
цевъ  и  штрафамъ  до  3.000  рублей  какъ  за  неисполненье  издан- 
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ныхъ  имъ  постановлен1й,  тавъ  и  за  вс%  вообще  проступки,  объ 
изъят1и  коихъ  взъ  в^д'Ьв1д  судмвъ  будетъ  за11ан^е  объявлено. 
Независимо  отъ  всего  этого,  главноначальствую1Ц1й  м^жеть  подчи- 
нять н'ЬБоторыя  изъ  ]гЬствостей  вв1:ренвагп  ему  1С|)ая  особо  дха 
сего  назначеввымъ  лвцамъ  н  относить  къ  предметамъ  вхъ  гЬд'Ь- 
Н1Я  какъ  гражданское  управлен1е,  такъ  и  комавдовав1е  вовсками» 
н  учреждать  особыя  военно-полнцейсБ1Я  команды. 

Одновременно  съ  объявлен]емъ  какой-либо  м'Ьствоств  въ 
исключительномъ  положен1и.  ю>  смежныхъ  губершяхъ  можетъ 
быть  Высочайше  утвержденнымъ  положен1емъ  комитета  мини- 
стровъ  ')  предоставлен^)  м^Ьстнымъ  начальникамъ  полнщп  п  жан- 
дармскихъ  управлен1й  арестовывать  своею  в.1астью  подозритель- 
ных!» личн(ктей  на  срокъ  не  СюлЬе  сени  дней  и  пройЗш>дить  у 
нихъ  обыски;  министру  же  внутревнихъ  дкзъ,  по  соглашен1ю 
съ  миннстромъ  10СТНЦ1И.  персдавять  военному  суду  Д'Ьла  о  го^ 
сударственныхъ  иреступленхяхъ,  а  также  по  обвинешю  въ 
вооруженвомъ  сопротйвлен1и  властя!лъ  или  иаиаден1и  на  долж- 
ностныхъ  лицъ,  если  это  сопровождалось  уб1йствомъ,  ув^чьемъ, 
поджогомг. 

Диполвем1е.  Сверхъ  объявлев1я  усилеввоб  илв  чрезвычайной  охравы 
органамв  общей  адвинвстрашн  возможно  еще  врввят]е  чрезвычайвыхъ  м1;ръ 
на  отд'Ьльныхъ  лин1яхъ  жел'Ьзвыхъ  дорогъ  въ  особовъ  порядк'Ь,  иао€новав1н 
Имев.  Высоч.  указа  14  декаОря  1905  г.  („о  праввлахъ  чрезвычайной  охраны 
на  жел'Взныхъ  дорогахъ*").  А  иненво,  въ  случаяхъ  возвиЕНивен1я  опасвоств 
орекращев1я  и  зам^шательттва  въ  правильяоств  движешя  жел'Ьзвыхъ  дорогъ 
и  телеграфвыхъ  на  нихъ  соо^>щен1й,  министру  путей  сообщенгя  предо- 
ставлено право  принимать  н^ры  чрезвычайной  охраны  (съ  доведея1емъ  каж- 
дый разъ  до  св1^д'Ьн!л  министра  ввутренннхъ  д-Ьлъ)  на  отд'Ьльныхъ  лишяхъ 
жел^зныхъ  дорогъ  Имиерхи  или  на  отд'Ьльныхъ  учаоткахъ  ихъ  (ст.  I).  Въ 
случаяхъ  неотложной  необходимости  право  это  предоставляется  и  начальви- 
камъ  дорогъ  (ст.  II).  Съ  принят!емъ  чрезвычайвыхъ  м'Ьръ  Д|»рога  или  уча- 
стокъ  ея  постунаетъ  въ  в'Ьд1&н]е  особаго  комитета  при  управлев1и  дороги, 
подъ  предс1^дательствомъ  начальника  посл'^дней,  изъ  зав'^дующаго  передвн- 
жен1емъ  войскъ  и  начальника  жаядармскаго  полицейскаго  управлен1я,  вместо 
которыхъ  веносредствевному  ихъ  начальству  предоставляется  вазначать  дру- 
гнхъ  лицъ  (ст.  IV).  11ри  исполненш  возлагаемыхъ  на  комитетъ  обязанностей 
т.-е.:  охранев]я  въ  пред^лахъ  п<'Л  к;ы  отчужден1я  вн^шняго  порядка,  непре- 
рывности и  правильности  д'1&йств1я  дороги  и  наблюдев1я  за  должнымъ  испол- 
вен1емъ  вс^ни  служащими  своихъ  мбизанностей, — комитетъ  пользуется  рядимъ 
лолномоч1'й,  какъ-то:  издавать  обязательный  постановлешя  но  предметамъ  пре- 
дуп|»ежднн1я  нарушен1й  обществевнаго  порядка  и  безопасности  въ  полосе  от- 
чужден]я  подъ  железную  дорогу,  а  равно  по  предметамъ  жел'1Ьзнодорожной 
службы;  установлять  за  нарушеше  такихъ  обязательвыхъ  постановлев]й  взыс- 
кан1я  (не  свыше  трехм'Ьсячнаго  ареста  или  денежнаго  штрафа  до  500  рублей); 

О  [Сов*! а  Мивистровь]. 
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подвергать  собственною  властью  виновныхъ  въ  варушеши  обязательныхъ  по- 
становлен1й  уаонянутынъ  выше  в8ыскан1Я1ъ;  воспрещать  Ьсяк1Я  собран1я;  за- 
крывать торговый  и  нрохышленныя  заведен]я;  прюстававливать  продажу  оро- 
взведев1&  печати  и  тнсвен1я;  уволъЁять  отъ  службы  жел'Ьзвидорожныхъ  слу- 
жащихъ;  воспрещать  пребыван1е  въ  полос!;  отчужден1я  лицакъ,  какъ  частвынъ, 
такъ  и  должностнынъ  (кром'Ъ  лицъ  судебваго  в'Ьдонства,  находящихся  при 
исполнев1н  служебныхъ  обязанностей);  выселять  отд'Ьльныхъ  лицъ  изъ  полосы 
<)тчужден1я;  обращаться  за  сод'Ьйств1енъ  войскъ;  учреждать  изъ  служащихъ 
дороги  вооруженную  стражу  (ст.  V — VI). 

Съ  прин'Ьнет'емъ  чрезвычайныхъ  н'Ьръ  охраны  въ  полосе  отчужден1я,  ,лица 
гражданскаго  в']^домства  подлежать  военному  суду  и  наказан1ю  по  законамъ 
военнагэ  времени  за  тав1я  иреступлен1я,  какъ:  бунтъ  иротивъ  Верховной  власти, 
государственную  взн'Ьну,  устройство  стачекъ,  предусмотр'Ьнныхъ  законоиъ  о 
стачкахъ  2  дек.  1905  г.  (т.-е.  стачекъ  служащихъ  или  рабочихъ  на  жел'Ьз- 
ний  дорог'Ь,  казенной  или  частн(1Й,  или  на  телефон'^  общаго  поль8ован]я  или 
вообще  въ  такоиъ  предпр1ят1и,  прекращен1е  или  пр1остановлен1е  д-Ьятельности 
коего  угроасаетъ  б13оцасности  государства  или  создаетъ  возможность  обще- 
<ственнаго  б'Ьдств1я)  и  во8бужден1е  къ  такинъ  стачкаит;  умышленный  поджогъ 
или  истреблен1е  и  т.  п.  преднетовъ  воинсваг(<  снаряаБен1я  и  вооруаБен]я,  за- 
пас(»въ  продовольств1я,  фураяса  н  пр.;  за  уиышленние  истреблеше  или  иовре- 
жден1е  вс^хъ  устройствъ,  служащихъ  для  правительс^веннаго  пользован1я: 
телеграфа,  телефона,  жел'Ьзнодорожнаго  пути  и  сооружев1й,  подввжваго  со- 
<;тава  и  т.  д.;  наконецъ,  за  нападение  на  часового  или  военный  караулъ,  за 
вооруженное  сопративлен1е  военному  караулу  или  чинамъ  полиц1и,  за  уб1йство 
часового  или  чиновъ  караула  и  полиц1и  (ст.  XII). 

Изложенвыя  правила  вступаютъ  въ  д'Ьйств1е  не  только  по  распоряжен1ю 
министра  путей  сообщешя,  но  и  силою  закона — всяв1й  разъ,  когда  объявляется 
на  военномъ  положен1и  н'Ьстность,  по  кот(фой  пролегаетъ  жел1^зная  дорога 
<ст.  II).  Въ  зтихъ  случаяхъ  комитетъ  жел'Ьзной  дороги  подчиняется  м'Ьствоиу 
генерадъ-губернатору  или  лицу,  на  которое  возлагаются  права  главноначаль- 
<;твующаго  (ст.  УШ). 

Распоряжен1я  комитета  могутъ  быть  обжалованы  въ  2-нед'Ьльвый  срокъ 
министру  путей  сообщен1я;  разр'Ьшаются  он*]^  по  соглашен1Ю  съ  минист^омъ 
внутреннихъ  д'блъ  или  п(|длежащимъ  начальвикомъ  главнаго  в'Ьдом.ства;  ори- 
чемъ  принесете  жалобы  не  останавлвваетъ  исиолнен1я  (ст.  XV). 

Д'Ьйств1е  чрезвычайныхъ  м'Ьръ  охраны  на  жел^зныхъ  дорогахъ  прекра- 
щается распоряжев1емъ  министра  путей  со<>бщен1я  (ст.  XVI). 

Наконецъ,  для  объединен1я  д'^тельности  коиитетовъ  и  для  преподаван1я 
имъ  инструкш'й  при  министерств'^  путей  соо^щен1Я  образовывается  главный 
комитетъ  по  охране  исел1}зныхъ  дпрогъ  изъ  начальника  управлен1я  аке- 
д1^8ныхъ  дорогъ,  начальника  управлев1Я  военныхъ  сообщев1й  и  начальника 
штаба  отд'^льнаго  корпуса  жандармовъ  (ст.  XVII).  Ср.  прим.  къ  ст.  2  Вре- 
менваго  Учреждешя  Министерства  Цутей  Сиобщен1Я  (ириложен!е  къ  ст.  717 
Прод.  1906  г.  т.  I,  ч.  II  Учр.  Мин.). 

Местности,  ВХ0ДЯ1Ц1Я  въ  районъ  театра  военныхъ  д']^йств]й 
и  им'кющ1я  особо  важш1е  звачен1е  для  интересовъ  государствеа- 
ныхъ  и  спещально  военныхъ,  могутъ  быть  объявляемы  состоя- 
щими на  военномъ  иоложен1и,  и  притомъ  или  одновременно 
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съ  объявлен1емъ  йобилизащи,-  или  В110СЛ'Ьдств1и  (Общ.  Учр.  Губ^ 
ст.  23,  приложеше).  Въ  первОмъ  случа*  воеовое  положев1е 
объявляется  не  иначе,  какъ  по  Высочайшему  повел^^н1ю;  во  вто- 
ромъ  —  оно  можетъ  быть  объявлено  также  властью  главноко- 
мандующаго  и  вомандующихъ  арм1ями,  которые  тогда  сообщаютъ 
объ  этомъ  министру  внутреннихъ  д-Ьлъ  для  распубликован1й  че- 
резъ  сенатъ  во  всеобщее  св4д'Ьн1е. 

Дополнен1е.  Указомъ  29  ноября  1905  г.  (си.  дополиен1е  ва  стр.  578) 
въ  случаяхъ  орекращешя  или  заи'&шательства  въ  правильности  жел1Ь8водорож- 
ныхъ,  почтовыхъ  и  телеграфвыхъ  сообщешй  и'ёстныиъ  властянъ,  т.-е.  гене* 
ралъ-губернаторанъ,  губернатораиъ  и  градоначальникаиъ  предоставлено  объ- 
являть военное  положен1е  (по  правилаиъ  ириложен]я  къ  ст.  28  Общ. 
Уяр.  Губ.)  а  именно,— въ  и1;стностяхъ,  въ  коихъ  ии'Ьютъ  прсбыван1е  воен- 
ные начальнякн  не  ниже  комавдировъ  брнгадъ,  првчемъ  этвиъ  вачальннканъ 
присваиваются  8ван1е  и  права  генералъ-губернаторовъ.    Съ   возстаповлен1емъ 

С00бщеН1Й,    Н'ЬрЫ,   ПрИНЯТЫЯ   въ   9Т0ИЪ   ПОрЯДЕСЬ,   НОГуТЪ  быть   отменены     НЙНН- 

стронъ  внутреннихъ  д'ёлъ.  Си.  п.  2  и  3  ст.  12^  Прил.  I  къ  ст.  I  (прим.  2) 
Уст.  Пред.  Преет,  по  Прод.  1906  г. 

Въ  м-Ьстностяхъ,  объявленныхъ  на  военномъ  положен1и,  гене- 
ралъ-17бернатору  или  главноначальствующему  предоставляются 
вс^  т'Ь  права,  коими  главноначальству10Щ1й  пользуется  при  чрез- 
вычайной охран*,  а  кром*  того  нмъ  предоставляется  право  вы- 
сылать  иностранцевъ  за  границу  (ст.  18 — 24).  Но,  вм-ЬсгЬ  съ 
т'Ьмъ,гепералъ-губернаторъ  или  1лавноначальствующ1й  подчиняется 
командующему  армией,  при  чемъ  'командующ1й  можетъ  отм'Ьндть 
распоряжён1я  гражданскаго  начальства,  касающ1яся  охранен1я 
государственнаго  порядка,  и  давать  ему  по  этому  предмету  пред- 
писан1Я  (ст.  13).  Командующгй  армхей  им-Ьотъ  право:  1)  воспре- 
щать удаляться  отъ  м-Ьста  ихъ  жительства  такимъ  лицамъ,  кото- 
рыхъ,  по  ихъ  зван1ю,  ремеслу  или  занятою,  предполагается  при- 
влечь къ  работамъ  для  достижен1я  ц^лей  войны;  2)  назначать 
общ1я  и  частныя  реквизиц1и;  3)  воспрещать  вызовъ  необходи- 
мыхъ  для  работъ  оруд1й  и  матерхаловъ,  а  также  продовольствен- 
ныхъ  и  перевозочныхъ  средствъ,  фуража,  дровъ  и  тому  подоб- 
ныхъ  предметовъ,  могущихъ  потребоваться  для  войскъ,  и  4)  упол- 
номочивать къ  прннятш  такихъ  м^Ьръ  подчиненныхъ  начальник 
ковъ  (ст.  10).  Независимо  отъ  этого,  каждый  военный  началь- 
нокъ  въ  прав*,  подъ  личною  ответственностью,  распорядиться 
уничтожен1емъ  строен1й  и  истреблен1емъ  всего,  что  по  военнымъ 
соображен1ямъ,  можетъ  затруднить  движен1е  нашихъ  войскъ  или 
б.1агопр1ятствовать  непр1ятелю.  Но  за  все  уничтоженное  произ^ 
видится  вознагражденхе,  определяемое  особой  коммиссхей,  состо- 
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ящей  подъ  предсЬдательствомъ  уЬзднаго  предводителя  (ст.  11). 
Если  будетъ  признано  необходимымъ  для  охранен1я  государствен- 
наго  порядка  или  успеха  веден1я  войны  принять  не  предусмо- 
т^Ьивую  закономъ  чрезвычайную  м']^ру,  то  она  можетъ  быть 
принята  властью  главнокомандующаго  съ  доведен1емъ  о  томъ  до 
св'6д'Ьн1я  Государя  (ст.   12). 

Съ  введен1емъ  военнаго  положея1я  силою  закона  передаются 
в'Ёд'Ьн1ю  военнаго  суда  и  подлежать  наказанш  по  законамъ 
военнаго  времени  вс]^  д']&ла:  1)  о  бунтЬ  и  государственной  из- 
и^Е^]  2)  объ  умыптленныхъ  поджогахъ  или  иномъ  ястреблеши, 
либо  приведен1и  въ  негодность  предметовъ  воинскаго  снаряже- 
н1я  и  вооружен1я  и  вообще  всего  принадлежащаго  аъ  сред- 
ствамъ  нападен1я  или  защиты,  а  также  запасовъ  продовольств1я 
и  фуража;  3)  средствъ  и  сооружен1й,  назначенныхъ  для  пере- 
движен1я,  переправъ,  передачи  изв4ст1й,  судоходствъ,  предупре- 
жден1я  наводненШ  и  водоснабжен1я,  и  4)  о  нападен1и  на  часо- 
вого или  военный  карауль  (ст.  17). 


Дополнен! е.  Къ  числу  узаконешй,  расширявшнхъ  полно110Ч1я  адкини- 
стращи  въ  м'Ьстностяхъ,  объявляеныхъ  въ  исключительноиъ  положен1и,  отно- 
сится н8в^стное  Высоч.  утвержд.  19  августа  1906  г.  ооложен1е  Сов'ЬтаНи- 
вистровъ  „объ  учрежден1и  военно-пол евыхъ  судовъ^.  Ст.  I  этого  положен1я 
поставовляетъ:  въ  м'Ьстностяхъ,  объявленныхъ  на  воевномъ  ооложен]и  или  $ъ 
положев1й  чрезвычаЁной  охраны,  генералъ-губернатораиъ,  главновачальствую- 
щинъ  или  облечевнымъ  ихъ  властью.лицамъ  предоставляется  въ  г]&хъ  слу- 
чаяхъ,  когда  учинеше  лицомъ  гражданскаго  в'Ьдомства  преступнаго  д'Ья- 
В1Я  является  настолько  очевиднынъ,  что  н'Ьтъ  надобности  въ  его  разсл^до- 
ваши,  предавать  обвиняеиаго  военно-полевому  суду,  съ  прин^нен1емъ  въ  под- 
лежащихъ  случаяхъ  наказав1я  по  законамъ  военнаго  времени. 

Военно-полевой  судъ  учреждается — по  требован1ю  упомянутыхъ  выше  вла- 
стей и  въ  и'Ёст'Ь  по  ихъ  указан1ю— начальниками  гарнизоновъ  или  отрядовъ 
и  главными  командирами  и  коиандирами  портовъ,  по  принадлежности,  въ  со- 
став'Ё  предс1;дателя  и  четырехъ  членовъ  изъ  офицеровъ  отъ  войска  или 
флота  (п.  1). 

Распоряжен1е  о  иредан!и  суду  съ  указашемъ  лица  обвиняемаго  и  предмета 
обвинен]Я  должно  сл-Ьдовать  безотлагательно  за  совершен1еиъ  преступиаго 
д'Ьян1я  и  по  возможности  въ  течен1е  сутокъ  (п.  2).  Судъ  немедленно  првсту- 
паетъ  къ  разбору  д'Ьла  (при  закрытыхъ  д^еряхъ)  и  оканчиваетъ  разсмотр'Ё- 
Н1е  онаго  не  дал']&е,  какъ  въ  течен1е  двухъ  сутокъ  (п.  3 — 4).  Приговоръ  не- 
медленно вступаетъ  въ  законную  силу  и  безотлагательно,  и  во  всяконъ  слу- 
ча'Ь  не  позже  сутокъ,  приводится  въ  исполнев1е  (п.  5). 

Аналогичныя  правила  относительно  военно-полевыхъ  судовъ  для  чиновъ 
военнаго  и  военно-морского  в'Ьдомствъ  были  предписаны  днеиъ  позже 
и  соотв'Ётствующ1я  полномоч1я  возложены  на  главнокомандующаго,  командую- 
щихъ  арм1яни,  коиандующихъ  войсками  въ  военныхъ  округахъ,  главныхъ  ко- 
мандировъ,  командировъ    портовъ   и   лицъ,    пользующихся   равною   съ    ними 
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властью  (Высочайш1я  повед'Ьв1я  20  августа  1906  г.:  а)  объ  установленш 
правилъ  о  военно-подбвонъ  суд'Ь  и  б)  объ  уставовленш  праввлъ  о  воевно- 
полевомъ  морскоиъ  суд^. 

71режден1е  воевно-полевыхъ  судивъ  состоялось  въ  порядк'Ь  ст.  87  освов- 
выхъ  государственвыхъ  закововъ  (взд.  1906  г.);  за  веввесев1енъ  этой  м'Ьры 
ва  разс10тр'6н1е  заководательныхъ  учреждевхй,  д^йствхе  ея  прекратилось  съ 
20  апр.  1907  г,  (Собр.  узак.  1907  г.  20  апр.,  714). 


-^ 


ОТДЪЛЪ  ЧЕТВЕРТЫЙ. 
СОДЕРЖАШЕ  ГОСУДАРСТВЕНИАГО  0ТН01ПЕН1Я. 

§  51.  Общая  харалстериетика. 

Содержанхе  государственнаго  отношен1я,  какъ  отношен1я 
юридвческаго,  слагается  изъ  правъ  и  обязанностей  его  участни- 
коБЪу  какъ  субъеатовъ  государственнаго  отношен1я.  Содержан1я 
государственнаго  отногаен1Я  не  составляютъ  права  и  обязан- 
ности, принадлежащ1я  граждапамъ,  какъ  субъектамъ  другихъ 
юридическихъ  отношен1й — отн(»шен1й  гражданскихъ.  Не  соста- 
вляютъ содержан1я  государственнаго  отвотен1я  и  права  граждан- 
ской свободы^  потому  что  въ  обладан1и  этими  правами  выра- 
жается не  участ1е  личности  въ  государствен  номъ  общен1и,  а,  на- 
оборотъ,  противоположен1е  личности  или  общественнаго  союза, 
съ  ихъ  особыми,  самостоятельными    интересами,  государству. 

Права,  составляющ1я  содержав1е  государственнаго  отноше- 
Н1Я,  суть  права  на  государственную  власть  и,  соответственно 
съ  этимъ,  обязанности,  падающ1Я  на  субъектовъ  государствен- 
наго отношён1я,  суть  обязанности  подчинен1я  власти. 

Право  на  государственную  власть,  какъ  и  на  всяк1й  другой 
объектъ,  можетъ  иметь  двоякое  содержанхе:  оно  можетъ  заклю- 
чаться или  въ  поль^ован^и  властью,  или  въ  распоряжен1и 
ею.  Распоряжеше  состоитъ  въ  опред^ленхи  ц'Ьлей  д'Ьятельности 
власти  и  способовъ  ихъ  осуществлен1Я,  въ  приспособлен1и  власти 
къ  осуществлен1ю  этихъ  ц^лей.  Пользованхе — въ  осуществлены 
своихъ  интересовъ  съ  помощью  такъ  или  иначе  приспособлен- 
ной власти.    Когда   кто   въ   состав*   парламента   участвуетъ  въ 
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издан1и  закона,  въ  состав*]^  суда — въ  поставовк^^  приговора,  въ 
состав'Ь  правительственнаго  учрежден1я,  въ  принят1и  адмннистра- 
тнвной  м'Ьры, — во  вс4хъ  этихъ  случаяхъ  им'Ьетъ  м-Ьсто  распоря- 
жен1е  властью,  та&ъ  какъ  завоаъ,  судеброе  р']^шен1е,  админн- 
стративное  распордженхе  опред'Ьляютъ,  какъ  должна  д'Ьйствовать 
государственная  власть.  Когда  же  лицо  посредствомъ  судебнаго 
иска  возстановляетъ  свои  нарушенныя  права,  или  чрезъ  госу- 
дарственныя  почтовыя  учрежден1я  пересылаетъ  свою  корреспон- 
денц1ю,  во  время  неурожая  получаетъ  продовольственную  ссуду, 
проводитъ  свои  суда  чрезъ  содержимыя  государствомъ  шлюзы, 
и  т.  п.  —  оно  пользуется  содМствхемъ  государственной  власти 
для  осуществлен1я  своихъ  интересовъ. 

Права  цользован1Я  властью  предоставляются  не  однинъ 
подданнымъ,  но  и  иностранцамъ.  Пока  они  находятся  въ  пред1&- 
лахъ  государства,  они  не  только  подчиняются  м'1стной  власти, 
но  и  пользуются  ея  покровительствомъ  и  сод^йствхемъ.  Напро- 
тивъ,  права  распоряжен1я  властью  или  права  политичесв1я  со- 
ставляютъ  исключительную  принадлежность  однихъ  только  под- 
данныхъ.  Иностранцы  им^^ть  ихъ  не  могутъ. 

Права  пользованга  сод']^йств1емъ  государственной  власти  чрез- 
вычайно разнообразны.  Ихъ  содержанхе  и  объемъ  опред^Ьляются 
кругомъ  задачъ,  осуществлевге  которыхъ  принимаетъ  на  себя 
государство.  Ближайш1й  ихъ  анализъ  составляетъ  содержаше 
особой  отрасли  публичнаго  права-^— права  административнаго  или, 
какъ  у  насъ  называютъ,  по  прим']&ру  старой  начала  настоящаго 
стол']^т1я  н'бмецкой  литературы,  полицейскаго  права.  Въ  курс^ 
государственнаго  права  достаточно  будетъ  ограничиться  въ  этомъ 
отношен1и  лишь  самыми  общими  указан1ями. 

ВсЬ  находящхеся  на  государственной  территорхи  подданные 
и  иностранцы  им'Ьютъ  право  пользоваться  покровительствомъ  и 
сод']^йств1емъ  государственной  власти,  а  подданные  сохраняютъ 
это  право  и  во  время  нахожден1я  за  пред']^лами  государства,  гд'ё 
органами  ихъ  отечес'1  венной  власти  служатъ  дипломатическ1я  миссш 
и  консульск1я  учрежден1я.  Такъ  какъ  это  есть  именно  право,  то 
не  только  можно  пользоваться  фактически  сод']^йств1емъ  органовъ 
власти,  но  можно  и  требовать  предоставлен1я  такого  пользовав1Я. 
Если  же  органы  власти  не  выполнятъ  этой  обязанности,  или  вы- 
полнятъ  не  надлежащимъ  образомъ,  то  можно  обжаловать  ихъ 
дМств1я  высшимъ  органамъ  въ  форм'Ь  иска.  Всяшй  искъ,  уго- 
ловный, граждансшй,  административный,  предполагаетъ,  какъ 
необходимое  свое  услоб1е,  нарушен1е  права.  Но  можетъ  быть  и 
такъ,  что  д'6йств1я  органовъ    власти  вполн^^   согласны   съ  зако- 
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номъ,  не  нарушаютъ  никакихъ  правъ,  но  вредятъ  интересам1> 
частныхъ  лицъ.  Въ  такомъ  случа']^  можно  просить  о  томъ,  чтобы 
этя  интересы  также  были  приняты  въ  соображен1в  и  по  возмож- 
ности соблюдены,  чтобы  для  этого  былъ  изм4ценъ  сообразно 
образъ  д'Ёйств1я  органовъ  власти  или  даже  изм^Ьнены  самыя  су~ 
ществующ1>1  у8аБ0нен1я,  если  при  сохранев1и  ихъ  соблюдена 
данныхъ  интересовъ  невозможно.  Жалобы  этого  рода,  им%ющ1а 
своимъ  основан1емъ  нарушен1е  не  правъ,  а  только  интересовъ^ 
и  называются  собственно  жалобами  въ  отлвч1е  отъ  иска. 

Права  политическ1я  еоставляютъ  исключительную  принад- 
лежность однихъ  только  подданныхъ  государства.  Но  и  поддан- 
ные не  вс4  пользуются  политическими  правами.  Везд*  суще- 
ствуютъ  въ  этомъ  отношеши  б6льш1я  или  меньш1Я  ограничен1Я* 
Женщины,  лица,  не  достигш1Я  опред-Ьденнаго  возраста,  лица  опо- 
роченныя  по  суду,  лица  пользующ1яся  общественнымъ  призр*- 
н1емъ,  обыкновенно  лишаются  политическихъ  правъ.  Иногда  этв 
ограничен1я  распространяются  также  на  лицъ,  не  платящихъ 
прямыхъ  налоговъ,  не  им']&ющйхъ  опред']^леннаго  минимума  имуще- 
ства или  имущества  недвижимаго,  неграмотныхъ.  Такое  отсутств1е 
политическихъ  правъ  у  н-Ькоторыхъ  подданныхъ  приводить  къ 
различ1ю  подданныхъ  и  гражданъ,  или  пассивяыхъ  и  активныхъ 
гражданъ.  Подданными,  или  пассивными  гражданами,  называютъ 
не  им']&ющихъ  политическихъ  правъ;  гражданами,  или  активными 
гражданами — им'Ьющихъ  ихъ.  Впрочемъ,  активные  граждане  не 
еоставляютъ  въ  состав*  населен1я  государства  определенной,  об- 
особленной группы  подданныхъ,  такъ  какъ  услов1Я  представлен1я 
политическихъ  правъ  весьма  разнообразны  для  различныхъ  кате- 
гор1Й  этихъ  правъ.  Часто  бываетъ  такъ,  что  одно  и  то  же  лицо 
им'бетъ  право  участвовать  въ  парламентскихъ  выборахъ  и  не 
им^етъ  права  голоса  на  выборахъ   мЪстныхъ  или  наоборотъ. 

Политическ1я  права,  какъ  права  распоряжен1Я  властью,  со- 
единяются всегда  съ  обязанностью.  Д-Ьло  въ  томъ,  что  госу- 
дарственная власть  должна  служить  общимъинтересамъ,  потребно- 
стямъ  ц']^лаго  народа.  Поэтому,  никто  не  можетъ  распоряжаться 
ею  въ  своемъ  личномъ  интерес*.  Каждый,  получающ1Й  право 
распоряженхя  долею  государственной  власти,  долженъ  осущест- 
влять это  право  не  въ  своемъ  исключительномъ  интерес*,  а  въ 
интерес*  другихъ,  въ  общемъ  интерес*.  Осуществленхе  же  ка- 
кого бы  то  ни  было  права  въ  чужомъ  интерес*  необходимо  при- 
даетъ  ему  характеръ  обязанности.  Въ  силу  присущаго  имъ  эле- 
мента обязанности,  политичестя  права  всегда  условны.  Осущест- 
влять ихъ  можно  лишь  ради  того   общественнаго   интереса,  въ 
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виду  кот9раго  они  установлены.  Поэтому  въ  осуществлен1и  но- 
литическихъ  правъ  не  можетъ  быть  той  свободы,  какъ  въ  осу- 
ществленш  правъ  гражданскихъ,  чуждыхъ  элемента  обяванностяу 
не  им'Ьющихъ  условнаго  характера.  Право  собственности  каждый 
можетъ  осуществлять,  какъ  онъ  знаетъ,  можетъ  вовсе  не  осу- 
ществлять, можетъ  передать  другому  за  деньги' или  безмездно. 
Совс^мъ  другое  дкло  —права  политическ1я.  Ими  нельзя  пользо- 
ваться въ  лйчвомъ,  напр.,  корыстномъ  интересе.  Избиратель, 
гласный,  судья  не  могутъ  продавать  свои  голоса.  По  общему 
правилу,  нельзя  также  оставлять  политическ1я  права  несюущест- 
вленнымй.  Пользован1е  ими  по  правилу  составляетъ  обязанность. 
Судья  не  только  можетъ,  но  и  обя^^нъ  судить.  Полищя  не  только 
им'Ёетъ  право  на  санитарный,  наприм'Ьръ,  м'Ьры,  но  и  обязана 
ихъ  принимать.  Какъ  исключен1е  изъ  этого  правила,  факульта- 
тивный характеръ  им'Ьютъ  лишь  т-Ь  политическ1я  права,  которыя 
предоставляются  совм'Ьстно  большому  числу  лицъ,  такъ  что,  если 
н1^которыми  изъ  нихъ  права  эти  и  не  будутъ  осуществлены,  они 
не  останутся  все-таки  неосуществленными.  Наприм'Ьръ,  если  хотя 
бы  значительная  часть  избирателей  не  подала  голоса,  выборы  все- 
таки  осуществятся  подачей  голосовъ  остальныхъ  избирателей. 
Такой  же  случай,  чтобы  всЪ  избиратели  воздержались  отъ  голо- 
сования, практически  невозможенъ  при  сколько-нибудь  большомъ 
числ-Ь  избирателей.  Напротивъ,  когда  политическое  праио  предо- 
стаиляется  одному  или  немногимъ  лицамъ,  осуществлен1е  его  тогда 
признается  обязательнымъ,  потому  что  иначе,  въ  зависимости  отъ 
случайнаго  каприза  отд-Ьльнап»  органа,  могла  бы  остановиться 
необходимая  деятельность  власти. 

Политическ1я  права  такъ  же  разнообразны,  какъ  разнообразны 
могутъ  быть  формы  и  степень  вл1ЯН1Я  отд'Ьльныхъ  личностей  на 
направлен1е  д'Ьятельности  государственной  власти,  отъ  монарха, 
им']&ющаго  р'Ьшающ1й  голосъ  во  всЬхъ  иопросахъ  государственной 
жизни,  до  избирателя,  вл1ЯН1е  котораго  ограничивается  подачей 
на  выборахъ  одного  голоса  въ  общемъ  числ-Ь  н^сколькихъ  сотенъ 
тысячъ,  а  иногда  и  н^Ьсколькихъ  милл10новъ  голосовъ.  Отд1;льные 
виды  политическихъ  правъ  будутъ  подробн'Ье  разсмотр^ны  ниже. 
Зд^сь  мы  ограничимся  лишь  общей  ихъ  группировкой. 

По  степени  интенсивности  политическ1я  права  могутъ  быть 
сведены  къ  двумъ  категор1ямъ.  Они  могутъ  быть,  во-первыхъ,  пра- 
вами  непосредствен  наго  участ1я  въ  распоряженш  деятель- 
ностью государственной  власти.  Таковы  права  монарха,  прези- 
дента республики,  членовъ  па1>ламепта,  должностныхъ  лицъ.  Это 
высшая  степень  политическихъ  правъ.  Другую,  низшую  степень 
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составляютъ  права  избран1я  или  вазначенгя  лицъ,  призы- 
ваемыхъ  уже  къ  непосредстсенному  участ1ю  въ  распоряжев1и 
государственною  •  властью. 

По  своей  форм*  права  гюлитическ1Я  могутъ  быть  или  поло- 
жйтельыыя,  или  отрицательная,  т.-е.  могутъ  заключаться 
и.ли,въ  прав'Ь  д']^йствовать,  или  только  въ  нрав'Ь  останавливать 
Д']^йств1я  другихъ,  въ  прав'Ь  налагать  свое  вето. 

Кром^^  этого,  политическ1я  права  бываютъсамостоятельными 
и  производными.  Самостоятельныя  привадлежатъ  субъекту  по 
личному  праву,  въ  силу  того,  что  онъ  удовлетворяетъ  опред4лен- 
нымъ  въ  закон'Ь  услов1ямъ.  Никто  другс^й  не  предоставляетъ  ему 
этвхъ  правъ.  Они  присвоиваются  ему  прямо  силою  закона.  Та- 
ковы права  насл'Ьдственныхъ  монарховъ,  насл'Ьдствеиныхъ  чле- 
новъ  верхней  палаты,  права  избирателей.  Всё  эти  лица  ни  отъ 
кого  другого  въ  государств*  не  получаютъ  своихъ  правъ.  Права 
производныя,  напротивъ,  устанавливаются  въ  отношен1и  къ  каждому 
отдельному  лицу  д'Ьйств1Ями  другихъ  лицъ,  направленными  именно 
на  установлен1е  этихъ  правъ.  Таковы  права  выбо])ныхъ  членовъ 
парламента,  или  земскихъ  гласныхъ,  получающихъ  свое  право  не 
непосредственно  въ  силу  постановлеи1й  закона,  а  въ  силу  акта 
избран1я  ихъ  избирателями.  Таковы  же  права  должностныхъ  лицъ, 
получающихъ  свои  права  въ  силу  акта  назначешя  на  должность. 

Обязанности,  составляющ1я  содержанхе  государствен  наго 
отношешя,  вс^^  сводятся  къ  обязанности  подчинен1я  распоря- 
жающимся государственной  властью.  Подчинен1е  же  предпола- 
гаетъ,  во-первыхъ,  собственно  повиновение,  во-вторыхъ — сод-Ьй- 
ств1е  власти.  Повиновен1е  требуетъ  исполнешя  запретовъ  и 
предписашй  органовъ  власти.  Сод'Ьйств1е  заключается  частью 
въ  личвомъ  сод'1йств1и  (воинская  повинность,  обязательная  служба, 
исполнен1е  обязанности  свидетеля  и  т.  п.),  частью  въ  предо- 
ставлен1и  правительству  матер1альныхъ  средствъ,  необходимыхъ 
для  государственной  деятельности  (платежъ  налоговъ). 

Конечно,  обязанность  повиновен1я  О  объемлетъ  собою  мно- 
жество разнообразныхъ  обязанностей,  вытекающихъ  изъ  уголов- 
наго,  фйнансоваго,  административнаго  законодательства.  Но  пере- 
числять зд^сь  эти  отдельный  обязанности  подданныхъ  значило  бы 


*)  МоЫ.  ее8сЬ1'сЫе  ип(1  Ы1;ега<;иг,  I.  В^е  Ь11ега1иг  йЬег  йес  Ыоз  уег^аз- 
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внести  въ  государственное  право  иа.10жен1е  всего  законодатель- 
ства. Если  же  ограничиться  общими  рубриками,  д'Ьло  сведется 
къ  лишеннынъ  всаваго  прак'^ическаго  значен1я,  неопред'Ьлен- 
яымъ  форнуланъ,  напоминающимъ  скор']^е  нравственные  советы, 
нежели  юридическге  принципы  ^). 

Этимъ  и  объясняется  неудача  сд'Ьланныхъ  въ  н'Ькоторыхъ 
конститущяхъ  попытокъ  дать  общее  опред'к1ен1е  обязанностей 
подданныхъ.  Первый  прим'Ьръ  этому  подала  французская  кон- 
ститущя  5  фруктидора  III  года  (22  августа  1795  г.).  ,Вс'Ь 
обязанности,  говорится  въ  ней,  человека  и  гражданина  выте- 
каютъ  изъ  сл4дующихъ  двухъ  принциповъ,  вр-Ьзанвыхъ  приро- 
дой во  всЬ  сердца:  не  д'Ьлайте  другимъ  того,  чего  вы  не  хотите, 
чтобы  вамъ  д'Ьлали;  дЬлайте  постоянно  другимъ  добра,  которое 
вы  хотите,  чтобы  вамъ  д'Ьлали.  Обязанности  каждаго  въ  отно- 
шен1и  къ  обществу  состоять  въ  его  защигЬ,  въ  служб*  ему,  въ 
жизни,  согласной  съ  законами,  и  уважен1и  его  органовъ.  Никто 
не  можетъ  быть  добрымъ  граждапиномъ,  не  будучи  добрымъ  сы- 
номъ,  добрымъ  отцомъ,  добрымъ  братомъ,  добрымъ  другомъ,  доб- 
рымъ супругомъ.  —  Каждый  гражданинъ  долженъ  служить  оте- 
честву и  охранению  свободы,  равенства  и  собственности  каждый 
разъ,  когда  законъ  того  требуетъ^.  Подобный  же  опред'Ьленхя 
обязанностей  включены  и  въ  конститущи  Цизальпинскую  и  Ли- 
гур1йскую.  Въ  последней  вм'Ьняется  гражданамъ  въ  обязанность 
служить  отечеству,  даже  жертвуя  своимъ  имуществомъ  и  жизнью. 

Фрапцузск1я  конституц1и,  сл-Ьдовавгахл  за  конститущей  П1  года, 
не  даютъ  опред'Ьлеп1я  обязанностей,  и  только  конститущя  1848 
года  снова  возвращается  къ  этой  иде-Ь.  постановляя  въ  ст.  VII  своего 
введен1я,  что  „граждане  должны  любить  отечество,  служить  респу- 
блик'Ь,защищатьеец'Ьноюжизни, нести  государственный  повинности 
сообразно  своему  состоян1ю;  они  должны  обезпечить  себ-Ь  трудомъ 
средства  существован1я  и  позаботиться  о  средствахъ  на  будущее; 
они  должны  сод'Ьйствовать  общему  благосостоян1ю,  помогая  другъ 
другу,  и  общему  порядку,  соблюдая  законы  нравственные  и  пи- 
санные, управляющ1е  обществомъ,    семействомъ  и  индивидомъ*. 

Изъ  д^йствующихъ  конституц1й  весьма  немног1я  содержать 
опред'Ьлен1я  обязанностей  подданнымъ  и  то  ограничиваются  ука- 


0  Лабандъ  оа  ряду  съ  обязанностью  повиновения  иризнаетъ  еще  обязан- 
ность верности.  Но  обязанность  быть  в'Ьрнымъ  государству  сводится  въ  обя- 
занности ничего  не  оредиринимать  во  вредъ  ему,  потому,  конечно,  что  госу- 
дарство этого  требуетъ.  Выполнен1е  же  этого  требован1я,  какъ  и  всяь'аго  дру- 
гого, подходить  подъ  понят1е  повиновен1Я. 
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зан1емъ  на  обязанность  исполнять  государственныя  повинности, 
въ  особенности  воинскую  ^). 

Но  если  въ  государственномъ  прав^  нельзя  ближайшимъ 
образомъ  опред'Ьлить  содер/канхе  общей  обязанности  повнновен1я, 
это  еще  не  значить,  чтобы  понят1е  этой  обязанности  вообще  не 
могло  быть  нами  подвергнуто  анализу.  Такой  анализъ  возможенъ 
и  въ  курс%  государственнаго  права,  но  только  не  со  стороны 
внутренняго  содержанхя,  а  со  стороны  вн'бшнихъ  границъ  по- 
виновен1я.  Въ  чемъ  именно  долженъ  повиноваться  подданный 
власти  —  это  излагается  въ  административномъ,  финансовомъ, 
уголовномъ  прав%;  но  каковы  вообще  пред'Ёлы  должнаго  пови- 
новен1я  —  это  вопросъ  государственнаго  права. 

Такъ  какъ  государственное  общенхе  есть  юридическое  отно- 
шен1е,  и  взаимное  соотношен1е  его  участняковъ  регулируется  юри- 
дическими нормами,  то  пред'Ё.тъ  повиновен1я  подданныхъ  опред'Ь- 
ляется  гЬмъ,  что  повиновен1е  это  должно  быть  закономерное. 
Подданный  долженъ  повиноваться  вел'Ён1ямъ  органовъ  власти 
лишь  настолько,  насколько  вел1н1я  эти  согласны  съ  закономъ. 
Каждый  отд'&льный  органъ  государственной  власти  им'Ьетъ  власть 
лишь  въ  пред'Ьлахъ  закона.  Разъ  онъ  переступаетъ  эти  границы, 
д'бйствуетъ  въ  нарушенхе  закона,  вел'Ьн1я  его  не  могутъ  быть  ни 
для  кого  обязательны.  Государственная  власть  пришла  бы  сама 
съ  собой  въ  противореч1е,  если  бы  требовала  повиновеи1Я  и  не- 
законнымъ  расооряжен1ямъ  своихъ  органовъ.  Съ  другой  стороны, 
нельзя,  конечно,  каждаго  отд'Ьльнаго  подданнаго  д'блать  судьей 
законности  дМств1й  органовъ  государственной  власти.  Это  зна- 
чило бы  поставить  повиновен1е  власти  въ  зависимость  отъ  изм'^^н- 
чивыхъ  субъективныхъ  мн^нхй,  лишить  его  вовсе  обязательнаго 
характера.  Нельзя  точно  такъ  же  всякое  распоряжен1е,  только  по- 
тому, что  оно  исходить  отъ  органа  власти,  признавать  безусловно 
законнымъ.  Государственныя  учрежден1я  состоять  изъ  тёхъ  же 
людей,  подверженныхъ  ошибкамъ  и  увлечешямъ.  Поэтому,  вполне 
возможны  и  заурядь  встречаются  случаи  действительно  злоупо- 
тре6лея1я  властью.  Къ  тому  же,  организация,  большею  частью 
единоличная,  адмянистративныхъ  органовъ,  чаще  всего  сталки- 
вающихся съ  частными  лицами,  не  представляетъ  достаточнаго 
обезпечен1я  противъ  возможности  подобныхъ  случаевъ.  Решите- 
лемь  сомн'Ья1й  относительно  законности  распоряжен1й  органовъ 
государственной  власти  можетъ  быть    только  судъ,    призванный 


')  Саксонск.  1831,  §  30  и  38;  Вюртемб.,  §  23;Ита1. 1848,  §  25;  Аргент.  1860 
§  21;  УрагваЯ,  1829,  §  145;  Парагвай,  1870,  §  31>  Бол  ив.,  1871,  §  28. 
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вообще  охранлть  въ  государстве^  господства  закона  и  въ  самой 
организац1и  своей  представляющ1й  гарантти  безпристрастнаго 
р'Ьшенхя  всЬхъ  споровъ  о  прав*. 

§  52.  Права  монарха. 

Пр^ва  монарха,  какъ  субъекта  государственнаго  отношен1я, 
определяются  т^мъ,  что  онъ  есть  глава  государства.  Въ  его 
рукахъ  видимымъ  оОрМОМ*  Сйбредоточиваются  вс*  различные 
элементы  государственной  власти.  Онъ  им^етъ  право  участво- 
вать въ  распоряжев1И  вс^ми  проявлен1ями  государственной  власти. 
Въ  этомъ  смысли  можно  сказать,  что  въ  монарх1и  ни  одинъ 
актъ  государственной  власти  ие  совершается  помимо  или  Ир(Р — 
тивъ  воли  монарха.  Не  всегда  власть^монарха  безгранична.  Ъ-к — 
констит)пцТ6ннЬй  монархЪ*  онъ  "разд^^^ 

роднымъ  соГ)ран1еиъ.  Но  будетъ  ли  мовархъ  абсолютнымъ  или 
ограниченнымъ  властителемъ,  онъ  все-таки  им'Ьетъ  право  уча- 
ствовать такъ  или  иначе  во  всЬхъ  цроявленхяхъ  государствен- 
ной власти,  ЧТО/ и  придаетъ  ему  значение  главы  и  сосредоточ1Я 
всей, государственной  деятельности.  Функщя  исполнен1Я  во  всЬхъ 
'•.  м'Л/^'^'монарх1яхъ  всёц^Ьло  вв'Ьряется  монарху.  Фун1^п1и  о.^ш  и  зд^у^д»- 
дательства  не  предоставляются  *^му  '\^1р^ъ  ^^^^^^^(^  Однако,  судъ 
отправляется  во  всЬхъ  монарх1яхъ  не  иначе,  какъ  отъ  имени 
монарха,  имъ  назначенными  судьями  и  осуществляетъ  право  по- 
милован1я.  Законы,  въ  рЬшительномъ  большинств'Ь  монарх1й 
ограниченныхъ,  издаются  съ  утверждешя  монарха.  Только 
Англ1Я  и  Норвег1я  представляютъ  исключен1я.  Кром*  того,  право 
представлять  государство,  какъ  ц^лое  во  Бнешнихъ  и  внутрен- 
нихъ  его  отношен1яхъ,  принадлежитъ  всегда  монарху. 

Поэтому,  нельзя  признать  правильнымъ  опред-блеше  н*кото- 
I  :  '  '  рыхъ  конститущй,  что  монархъ^ глава  исполнительной  вдутн  Ч. 
Такъ  какъ  фувкщи  монарха  никогда  не  ограничиваются  однимъ 
исполнен1емъ  законовъ,  а,  напротивъ,  объемлютъ  въ  той  или 
другой  степени  всЬ  функщи  государственной  власти,  то  пра- 
вильн-Ье,  какъ  это  дЬлаютъ  друг1я  конституц1и,  обозначать  мо- 
нарха, какъ  главу  госу^а11ства^).  Даже  н-Ькоторыл  республикан- 
СК1Я  констптущ^Г  держатся  такого  обозначен1я  для  президента  ^). 

^)  Голландская,  >>  54;  БельгШскал,  §  29;  Баденская,  ,55  о;  Исианскад,  §  50: 
Норвежская.  §  3:  Румынская,  V5  35. 

')  (Заварская.  ;?  11;  Саксонская,  §  4;  Вюртембергская,  §  4;  Греческая,  ^  52; 
Португальская,  ч^  VI. 

^)  Чили,  §  59;  Коста-Рика,  §  95;  Гватемала,  де.ретъ  1876  г.,  §  1. 
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Но  права  президента  существенно  отличаются  отъ  правъ  но- 
нарха.  Не  говоря  уже  о  тоиъ,  что  права  его  делегированы  отъ 
народа^  а  не  самостоятельны,  вакъ  у  монарха,  учаспе  прези- 
дента въ  законодательстве  весьма  ограничено,  и  законы  въ  рес^ 
публике  могутъ  быть  издаваемы  даже  вопреки  прямо  выражен- 
ной вол*]^  президента,  и  потому  ни  въ  какомъ  смысл'Ь  нельзя  ска- 
зать, чтобы  црезиденту  принадлежала  и  законодательная  власть. 

Итакъ^    монарху^. -.ка»ь>  мавЬ«.4:осударс;в;^«  .  привадлежитъ. 

обыкновенно  право  участ1Я  въ  рагплряж^я^р!  нр^'^цр  ^урДЫРН^""" 
государственБрй_власти4^.]5ъ  конститущонной  монарх1и  онъ  свя- 
занъ  въ  осуществлен1и  этого  права  соучастаемъ  парламента.  Въ 
монарх1и  абсолютной  онъ  осуществляетъ  свое  право,  не  огра* 
ничиваемый  въ  томъ  ничьими  другими  правами. 

Но,  конечно,  ^  и  абсолютный  монархъ  не  можетъ  самъ  непо- 
средотвенно  осуществлять  всю  полноту  принадлежащей  ему  по 
праву  власти,  во  всЬхъ  ея  частныхъ  проявленхяхъ;  это  было  бы 
совершенно  непосильно  для  одного  челов']&ка.  Разр^шеше  лично 
монархомъ  всбхъ  мелкихъ  текущихъ  д'Ьлъ  государствен  наго  упра- 
влен1я  только  отвлекало  бы  его  отъ  надлежащаго  внимательнаго 
отношен1я  къ  важн'Ьйшимъ  вопросамъ  вн'Ьшней  и  внутренней 
политики.  Къ  этому  присоединяется  еще  и  необходимость  для 
Ц'блесообразнаго  осуществлен1я  отдельны хъ  ^дачъ  управлен1я 
разнообразныхъ  техническихъ  знанхй,  который  не  могутъ  совм'6- 
ститься  въ  одномъ  лиц'Ь.  Все  это  приводитъ  къ^необходимости  и 
для  абсолютнаго  монарха  поручать  осуществленхе  значи^л^^8^^\^ 
шей  части  принадлежащей  ему  вйасти  подчиненнывГъ  органамъ, 
имъ  же  самимъ  учреждаемымъ.  Отсюда  получается  противопо- 
ложеше  сферы  непопрелг/твенной  д'Ьятйлкнпг.ти  мпнапуа  ^ 
и  сферы  подчиненнаго  ^^11равлен1я.  Хотя  въ  неограничен- 
ной монархГи  государю  при  падл ежитъ  безраздельно  вся  полнота 
власти,  но  непосредственно,  лично  онъ  осуществляетъ  лишь  н*-  , 
которую  долю  этой  власти.  Вотъ  эта  сфера  непосредственнаго 
функцюнирован1я  монарха    и  состадад^тъ,!  въ  ^т^^^  смысле  _^ 

слова  с^еру  прав~ монарха,  ббъемъ  непосредственныхъ  правъ 
монарха  представляеа'ся' существенно  различнымъ  въ  области  за- 
конодательства, управлен1я  и  суда.  Всего  щире  эти  права  въ 
сфер*  законодательства;  всего  уже — въ  сфер*  суда.  Сфера  упра- 
влен1я  занимаетъ  въ  этомъ  отношен1и  среднее  м']&сто. 

Съ  этимъ  различ1емъ  сферы  непосредственныхъ  правъ  мо- 
нарха и  сферы  подчиненнаго  управлен1я  не  сл'Ьдуетъ  см']^шивать 
вопросъ  о  степени  ограниченности  власти  монарха.  И  въ  огра* 
ниченной  монархш,  гд'Ё  законодательная  власть  монарха  ограни- 
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чена  соучаспемъ  народнаго  собран1д,  законодательство  отно- 
сится всецело  къ  сфер^  непосредственной  'Деятельности  монарха. 
Хотя  констнтуцюяный  монархъ  осуществляетъ  лишь  весьма  огра- 
ниченную законодательную  власть,  но  все-таки  осуществляетъ 
ее  всю  сполна  непосредственно,  такъ  же  какъ  и  абсолютный 
монархъ  свою  неограниченную  законодательную  власть.  Съ  дру- 
гой стороны,  хотя  въ  сфер'Ь  управлен1я  конститущонный  монархъ 
пользуется  бол']^е  самостоятельной  властью,  нежели  въ  сфер^ 
законодательства,  значительн'Ьйшую  часть  административныхъ 
фуякщй  онъ  передаетъ  подчиненнымъ  оргавамъ. 

Въ  качествгЬ  главы  государства  монархъ^  прежде  всего,  ноль- 
зуется  правомъ  представлен1я  государства  въ  его  внутреннихъ 
и  вн-Ьшнихъ  отношенЪхъ.  Другими  словами,  только  монарху  при- 
надлёжитъ' право  действовать  отъ  имени  государства,  какъ  ц^лаго. 
Поэтому,  монархъ  и  въ  конституцюнномъ  государств-^  занимаетъ 
безусловно  первое  м']^сто,  выше  всЬхъ  другихъ  лицъ  н  учрежденЁй. 
,.  ;/^^  Представительство  государства  во  вн'Ьшнихъ  его  отяошен1яхъ 
:шключается  въ  прав'Ь  вести  международныя  сношев1я,  посылать 
и  принимать  дипломатическихъ  агентовъ,  заключать  международ- 
ные договоры,  вступать  въ  союзы,  вести  войну  и  заключать  миръ. 
Эти  права  монарха  въ  области  междувародныхъ  сношен1й  под- 
вергаются наиме^ьшимъ  ограыичев1ямъ  и  въ  конституцюнннхъ 
монарх  1яхъ,  вездЬ  составляя  прерогативу  монархической  власти. 
Парламентъ  же>  признаемся  безусловно  не  им^ющимъ  права  всту- 
пать  въ  как1я-либо  сношешл  съ"  иностраннымТГ"  государствами.^ 
Даже  косвенное  вл1ян1е  парламента  посредствомъ  за'просовъ  въ 
прим']Ьнен1и  къ  международнымъ  хЬлетъ  существенно  ограничи- 
вается, такъ  какъ  парламентской  практикой  признано,  что  ди- 
пломатическге  документы  сообщаются  палатамъ  лишь  послЬ  того, 
какъ  переговоры,  къ  которымъ  они  относятся,  уже  закончены  ^). 

Наши  основные  законы  не  упоминаютъ  особо  о  прав*]^  мо- 
нарха вести  международныя  сношен1я.  Но,  конечно,  право  :)Т0 
объемлется  общимъ  выражен1емъ  ст.  80:  „власть  управлен1я^,  и 
проявлен1е  государственной  власти  во  вн']Ьшнихъ  отношен1яхъ  все- 
ц^^о  и  исключительно  относится  къ  сфере  непосредственнаго 
д^йствЁя  Верховной  власти.  Вся  решительная  власть  по  д^ламъ 
международнымъ  исключител'ьно  осуществляется  самимъ  Госуда- 
редгь. '  Министерство  иностранныхъ'  д^лъ  съ^  д1!Пломат1^чес^ими 
"йШсСИши  является  только  исполнателемъ  его  велен1й.  Русское 
законодательство'неуетаяовляетъ  даже  длядкгь  внЬнпихъ,  какъ 


*)  ТойсЬ  Ше  раг1атеп1ап8сЬе  Кедхегапв,  II,  8.  517  ипсЬ  Е 
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:9то  ОНО  д^^ляеть  для  д'Ьлъ  ваководательныхъ,  какого-либо  оаре- 
д&1еннаго  обязательнаго  порядка  ихъ  предварительнаго  разсмо- 
тр'Ьн1я.  У  васъ  не  существуетъ  для  обсужден1я  этихъ  д'Ьлъ  даже 
какого-либо  сов'Ьщательнаго  учреждешя  при  монарх*!.  Въ  учрежде- 
ши  государственваго  сов'Ьта  ст.  23,  п.  6  сказано,  что  ;уОбъявле* 
н1е  войны,  заключеше  мира  и  друг1Я  важпыя  вн']^шн1я  м'Ьры' 
могутъ  подлежать  предварительному  общему  соображен1ю  госу- 
дарственнаго  совета  только  по  „усмотр^н1ю  обстоятельствъ*  *). 
Такимъ  образомъ,  о  передач'Ь  этихъ  вопросовъ  на  обсуждеше 
сов'Ьта  ваконъ  говоритъ,  какъ  о  д'бл'Ь  совершенно  факультатив- 
номъ.  И  на  практик*]^  д^^ла  эти  теперь  никогда  не  вносятся  ни 
на  обсужден1е  совета,  ни  другихъ  постояпныхъ  сов-Ьщательныхъ 
учрежден1й  верховнаго  управлен1я.  Порядокъ  предварительнаго 
обсужден1я  вопросовъ  9Н'Ьшней  политики  не  определяется  ника- 
кимъ  гласнымъ  постановлен1емъ  и  всец'Ьло  зависитъ  въ  каждомъ 
данномъ  случа-Ь  отъ  благоусмотр4н1я  Государя. 

Дооолнев1е.  Въ  Осаовныхъ    Законахъ   изд.    1906    г.    приведенной   въ 
тексте  ст.  80  соотв'Ьтствуетъ  ст.  10.  Но,  крон!  содержащейся  зд'Ьсь  общей    ^ 
формулировки  правъ  нонарха  въ  области  уаравлея1я,  привадлежащее  еиу  право  ^^^^М  ^ ' 
■еждународнаго  представительства  Росс1и  оговорено  особо.    Согласно  ст.  10,  ^ 
„ГошарьИшш^  ||йр1ончий^5^?()ИЯт<'^''  ^("^^Ъ  вн'Ьшнихъ  сноше-     ^^ 

Я1Й  госсГйскаго  Государства,  съ^  .яипдхраняшЕн  дешьавани.  Имъ   же""опред'Ь*  ' 

ЛЯетСЯ  НапраВЛеН1е   мйж^^ун^рр^^и^?'*^"^^"'^''^  Рллглйенлга  Г.и.удя1ДГ.твя";>Дя:л'Ьй; 

«Государь  Императоръ  объявдяетъ  войну  'й'заключастг'Уиръ,  а  равно  дого- 
вори   Л'С  т1М№}>{!кНИи1Ц   гш»щд|Лтням^^  14^ 

Что  касается  порядка  предварительнаго  обсу«дев1Я  вопросовъ  вн'Ьшней 
политики,  необходимо  ии^ть  въ  виду,  что  вопросы  эти  не  входятъ  въ  пере- 
чень цредметовъ,  подлежащихъ  в^д'ёшю  Государственной  Думы,  на  освован1Н 
ст.  31  Учрежд.  Госуд.  Думы.  Но  косвеинымъ  образоиъ  пардамевтъ  можетъ 
войти  въ  соприкосновеи1е  съ  вопросани  внешней  политики,  именно,  посволько 
поел^^дняя  нуждается  (вапр.,  при  дакдючен1и  договоровъ)  въ  И8лаи1и  завоновъ 
или  штатовъ,  а  также  въ  ихъ  и8И'Ьвев1и,  дополнев1и  и  пр.,  и  еще  при  обсу** 
жденш  бюджета.  См.  Учреждев1е  Государственной  Думы,  ст.  31  п.  1  и  2. 

Всл'Ёдъ  за  правомъ  оредставительства  должно  быть  поста- 
влено принадлежащее  Государю  право  ра1;д.ор^"^я1;^^;^;;;^^^^'. 
ными  и  матерхальными  силами  госуда^^ства.  Право  распо- 
ряжения личными  силами"'вкГючаетъ  въ  себ*:  1)  право  распо- 
ряжен1я  воору^женной  силой  государства;  2)  право  назначешя, 
тдален1я,  перем']^1цед1У  служащйУ^^;]]?^  1ГрОТ0^^ 
четныхъ  наградъ  и  отличай.  ^^ 

ТГра'вб  распоряжен1я  вооруженной  силой '  выражается, 


'М 


')  [Оь  преобразован1емъ   Государственваго  Совета   въ  верхнюю  Палату 
отм-Ьиенъ  и  дптнруемыЯ  въ  текст'Ь  заковъ]. 

38* 
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прежде  всего,  въ  командован1и  войскомъ  ц  флотоиъ.  Право  это 
предоставляется  и  конститущоннымъ  монархамъ  О-  Только  въ 
португальской  конствтищи  не  упон^т7ТО  объ  этомъ  прав'Ь.  Рус- 
скому же  Императору,  какъ  неограниченному  монарху,  привад- 
лежитъ  не  только  высшее  командован1е  (Полож.  воен.  мин.^ 
Л'/.  А/^-'''ст.   1),  но  право  собственною  властью  оп^)ед'Ьлять_зК1едшЛ.С0- 

•/;.'/  ''((1Ио  ставъ  военной  силы  (Уст.  воинск."  "пов.,  ст.  9,  242,  304).  Въ 
монарх1Яхъ,  же^онститущонныхъ  численный  составъ  вооружен- 

'г,^;.^*        ной  силы  определяется  съ  соглас1я  парламента. 

Дополнен  16.  Основные  законы  изд.  1906  г.  (ст.  14)  сл'Ьдующинъ  обра- 
80нъ  форнулируютъ  орава  нонарха  въ  области  7правлен1я  арн]ей  и  флотоиъ: 
„Государь  Иннераторъ  есть  Державный  Вождь  росс1йскоВ  ари1и  и  флота. 
Еиу  аривадлежнтъ  верховное  начальствован1е  надъ  всЬии  сухопутвынн  и  «ор- 
скини  вооруженныии  силами  Росс]Ёскаго  Государства.  Онъ  опред^ляетъ  устрой- 
ство ариш  и  флота  и  издаетъ  указы  и  повел^в1я  относительно:  дисдо!с|ац1. 
войскъ,  ириведешя  ихъ  ва  военное  положен1е2  об^чев]я  ихъ^  прохожден1я 
службьГ'чйнами  арн1и^и  "флота 'и' всего  вообп^е  относящагося"  др  у^ррй^тва 
во6руженеы]ГБТилъ  и  о*?^ор6вы  Росййскаго  Государства.  Государемъ  Иивера- 
тороШ»;  въ  порядке  верховнаго  ,уаравлеы1я.  устанавливаются  также  ограни- 
чев1я  въ  отношении  права  жительства  и  пр1обр'Ьтен1я  ведвижииаго  имущества 
-въ  нФстностяхъ,  который  составляютъ  кр-Ьпостные  районы  и  опорные  пуякты 
для  ари1и  и  флота*". 

Очевидно,  что  отвесен]емъ  указанныхъ   въ   этой   статье   предметовъ    къ 
^  сферФ  верховнаго  унравлен1я  они  исключаются  нзъ  сферы  компетенщи  зако- 

водательныхъ  учреждешй. 

Ооред'Ёлен1е  контингента  ежегоднаго   набора  должно  совершаться  въ  за- 

конодательномъ  1ГТ)рядк1&.  По  если  законъ   о   числ*   людей,    потребномъ ,  для 

,'*         пог!олнев1Я  арм1и  и  флота/"  н^'бретъ'  изданъ  къ  1  мая,  то  указо|гь  Госцаря 

Д^    Импернторц  Призывается  на  военную'"'службу  "  ееобходвное    число    людей,    не 

свыше,  однако,'  назначеннаго  въ "  предшествующемъ  году""(Ос'новТШИ  ■  Эамгны,"" 

ст.НН^«^: ^  "  " —  • 

Лица,  принадлежащ1я  къ  составу  вооруженной  силы,  зани- 
маютъ  въ  государств'^  совершенно  особое  положен1е.  Они  под- 
чинены особой  дисциплинарной  власти,  особымъ  военно-уголов- 
нымъ  законамъ,  отличаюп^имся  особою  строгостью,  и  юрисдик- 
щи  особыхъ  военныхъ  судовъ.  Въ  гражданскихъ  правахъ  военно- 
служащихъ  установляются  также  н'Ькоторыя  ограниченхи. 

Военное  и  морское  министерства,  служащ1я  органами,  чрезъ 
которые  Высочайшая  воля  осуществляется  въ  прим'Ёнен1и  къ 
управлен1Ю  вооруженной  силой  государства,  занимаютъ  н'Ёсколько 
особенное  сравнительно  съ  прочими  министерствами  положен1е. 

^)  Итальянская  конститущя,  §  5;  греческая,  §  32;  румынская,  §  93;  на- 
дерландсная,  §  58;  шведская.  §  14;  норвежская,  §  25;  испанская,  §  52. 
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Они  находатсл  въ  бол'Ёе  непосредственномъ  подчинен1и  Импера- 
тору. Д^ла,  который  касаютсв  исключительно  военнаго  и  мор- 
ского в']&домствъ  и  не  связаны  съ  установлен1емъ  расходовъ  для 
государственнаго  казначейства,  не  вносятся  на  обсужденхе  госу* 
дарственнаго  сов-бта  и  комитета  министровъ,  а  по  обсужден1и 
ихъ  въ  спещальныхъ  военномъ  и  адмиралтействъ-сов^т'Ь  восхо- 
дить прямо  на  Высочайшее  уваженхе.  Вм'Ьст'6  съ  т^мъ  объемъ 
непосредственнаго  д^Ьйств1я  Высочайшей  власти  по  этимъ  в^дом- 
ствамъ  гораздо  шире.  Мнопе  распоряжен1я,  которыя  по  другимъ 
в'Ьдомствамъ  разр']&шаютса  властью  сената  или  министровъ,  тутъ 
совершаются  не  иначе,  какъ  по  Высочайшимъ  повел'&цхямъ. 

До  полнен!  е.  Указанное  въ  тевстЬ  И8ъят1в  изъ  общаго  завонодательваго 
порядка  сохранялось  и  въ  настоящее  время,  съ  учрежден1еяъ  Государствен- 
ной Думы  и  1греобразован1енъ  Государственнаго  Сов'Ьта.  Согласно  ст.  96  осн. 
госуд.  зак.  (изд.  1906  г.)  „аоставовлеи1я  по  строевой,  технической  и  хозяй- 
<;твенной  частямъ,  а  равно  положен1я  и  наказы  учрежден1янъ  и  дол^^ностнынъ 
лицаиъ  военнаго  и  воевно-норского  в^домствъ,  по  ра8С1отр4в1и  Военныиъ  и 
Адмиралтействъ  Советам,  по  принадлежности,  непосредственно  пред- 
ставляются  Государю  Императору,  если  только  С1и  постановлешя,  по- 
ложен1я  и  наказы  относятся  собственно  къ  одвимъ  упоиянутымъ  в'1донствамъ, 
не  касаются  преднетовъ  общихъ  законовъ  и  не  вызываютъ  новаго  расхода 
изъ  казны^.  Въ  противноиъ  случае  требуется  предварительное  испрошевхе 
жсигнован1я  нужяаго  кредита,  что  по  общему  правилу  пронсходитъ  въ  за- 
конодательноиъ  порядк'Ь. 

Равнымъ  образомъ  сохранилось  изъят1е  изъ  общаго  заководательнаго  по- 
рядка для  постановлеи1й  по  военно-судебной  и  военви-морской  судебной  ча- 
ч;тянъ  (Осн.  Зак,  ст.  97). 

Право    назначен1я,   перем'Ьщен1я,    увольнен1я    долж- 
ности ыхъ  лицъ    Имнераторъ   осуществляетъ   неносредственно 
въ   отношен1и  ко  всЬмъ  должностямъ  первыхъ  четырехъ  классовъ 
я  къ  н'Ькоторымъ  должностямъ   пятаго.  Назначение  на  должности ' 
первыхъ  трехъ  классовъ  совершаш^я}^ 

Н1Ю  Императора;  на  проч1я— по  рред^тд^в^ед^р  здррцртр1въ.  КройГ 
лицъ,  состоящихъ  собственно  на  государственной  служб*,  Высо- 
чайшей властью  назначаются  или  утверждаются  еще  н'Ькотория 
должностныя  лица  земскаго,  городского,  сословнаго  и  церковнаго 
управлешя.  Таковы  предс1^датели  губернскаго  земркаго  собран1я 
(Полож.  земск.  учр.,  ст.  54),  столичные  городсие  головы  (Город, 
полож.,  ст.  114),  губернск1е  предводители  дворянства  (т.  IX, 
ст.  304),  православные,  армяно-грегор1анск1е  и  католическге 
епископы,  магометанск1е  муфпи  и  шейхъ-уль-исламы,  калмыцше 
ламы  (Уст.  инов.  испов.,  ст.   1675). 

Пожалован1е  почетныхъ  наградъ    есть    исключительное 
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право  Императора  и  осуществляется  во  вс^хъ  случаяхъ  нмг  не- 
посредственно  ^).  Исключенхе  изъ  этого  праввла  составлаетъ  лишь 
утверждей1ё  ВТ>  Цервомъ  классномъ  чин'Ь  департаментомъ  героль- 
Д1Й  и  право  главнокомандуюпЩго^  в^^ешя^^^тв6^'^^^ъ 

въ  чиныдо  капвтан^^^ши  включительно  и  награждать  орденами 
св^  Станислава. З-Д-^ -2^&"<1епеней,  св.  Анны  4  й^  §"^Л^З"4 
степеней,  св.  Владим1ра  4-й  степени  и  св.  Георпя  4-й  степени; 
э^амг  ордеыомъ  не  иначе,  какъ  по  статуту  и  по  удостоенш 
думы  из'Г^аГи'чныхъ'  теорпстскйхъ""  кавалеровъ.  Кром^  чиновъ*"* 
и  орденовъ,  на1'р11Д1111И  1лужигьТ'^ысоча8шее  благоволен1е,  по- 
жалован1я  зван1й:  статсъ-секретаря^  генералъ-алъютанта,  или- 
гелв'ЛД'Ыйханта,  р]^ДВ02Йыхъ  зван1й,  почетныхъдитуловъ  (князя, 
графа  Г 'барона),  дворянства,  почетнаго  гражданства,  аренды, 
подарки  отъ  Высочайшагц.^д|1евн».*  м^далИд  кафтаны/' 

Императоре  есть  гроссмейстеръ  вс^^хъ  россхйскихъ  орденовъ, 
которыхъ"  у"  насъ"довольнО"'много,  и  большинство  изъ  ниПШОд- 
разд'Ьляются  на  н'Ьсколько  степеней.  Въ  порядк']^  старшинства, 
начиная  съ  младшаго,  они  даются  въ  такой  посл^Ьдовательности: 
Айны  4  степени,  (ходь&о  аоеннылъ)^  Станислава  3^.  Анны  3^ 
Станислава  2,  Анны  2,  Владим1ра  4,  Владим1ра  3,  Станислава  1,. 
Анны  1,  Владим1ра  2,  БЬлаго  Орла,  Александра  ТГевсваго"  и 
Александра  Цеясваго  же  съ  брилл1аатовыми^украшен1ями.  Высо- 
чайшее благоволен1е,  чины  тайнаго  советника,  ордена  свГВЗади- 
М1ра  1  степени  и  св.  Андрея  Первозваннаго  даются  только  по 
непосредственному  Высочайшему  усмотр'Ьн1ю.  Старшинства'между 
ними  не  установлено,  и  хотя  обыкновенно  орденъ  св.  Андрея 
дается  посл%  всЬхъ  другихъ  орденовъ,  но  иногда  и  Владим|ръ  1 
даетсяпосл'Ь  Андрея  Первозваннаго;  всё  друпя  награды  по 
представлен1ю  министровъ.  "  * 

Право' распоряжей1Л"матер1альными  силами  государ- 
ства включаетъ  въ  себ^^  права  финансоваго  хозяйства  и  прину* 
дительнаго  отчуждешя  частной  собственности.  Въ  конститущон- 
ныхъ  монарх1яхъ  право  монарха  собирать  налоги,  заключать 
займы  и  расходовать  средства  государственнаго  казначейства 
на  потребности  управлен1я  ограничено  участ1емъ  парламента,  со* 
гласхе  котораго  необходимо  для  составлен1я  государственнаго  бюд- 
жета. Въ  этомъ^  прм^ парламента  вотировать  бюджетъ  и  за- 
ключается глада^.е..  основанТе"вл1ян1я  пар.1амен'т-яя  уиравлеи1Ег 
государствомъ.  Опираясь  на  это  право,  англ1Йск1й  парламентъ" 
завоевалъ  себ^  преобладающее  значенхе.  *—     -- 

М  Правила  объ  псцрошен1и  Высочайшихъ  ваградъ,  1  авг.  1398  г.  Собр. 
3  каз.  1898  г.,  ст.  1167. 
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Ру€ск1й  императоръ,  какъ  монархъ  неограниченный,  свободно 
распоряжается  средствами  государств,  установляетъ  налоги,  со- 
бираетъ  ихъ  и  расходу етъ.  Но  и  у  насъ  для  составлен1я  росписи 
государственныхъ  доходовъ  и  р^1Сходовъ  и  вообще  вс']^хъ  общихъ 
финансовыхъ  распорЯ2Бен1й  прим'Ьняется  тотъ  же  порядокъ,  какъ 
и  для  И8дан1я  законовъ.  Проекты  вс^^хъ  финансовыхъ  м'Ьръ  восхо-  . 
дятъ  на  Высочайшее  уважен1е  не  иначе,  какъ  чрезъ  государ- 
ственный сов^^тъ. 

Дополнен! е.  Согласно  д'Ьйствующинъ  основвымъ  законамъ,  кавъ  для 
проекта  государственной  росояси  доходовъ  и  расходовъ,  такъ  и  для  ассигво- 
ван1Й,  росоясью  не  предусютр'Ьнныхъ,  для  уставовлен1я  налоговъ  и  т.  п.  тре- 
буется  въ  привпип'Ь  одобрен18  Госу^апдтпППТПГ^  л^^а^»,!  »  ^ПГуддд-твенной 
Дуй1|.  О  бюджетвыхъ  правахъ  дтихъ  учреждений  см.  товъ  II. 

Въ  д']Бятельности  своей,  направленной  къ  осуществлен1ю  от- 
дЪльныхъ    задачъ    управленхЯ;    государственная  власть  нередко. 
встр'Ьчаетъ  необходимость   во  что  бы    ни  стало    воспользоваться 
инуществоиъ,  составляющимъ  частную  собственность.  Если  нельзя 
добиться  отъ  собственника  добровольной  уступки  его  имущества, 
приб^Ьгаютъ  къ  принудительному  отчужден1Ю  или  такъ  называе-     _ 
мой  экспропр1ац1и^7впрочемъ  не  иначе    какъ  подъ  у^Д^/ВШ**"^ ^ 
полнаго'  и  прёдварительнаго  возм'Ьщен1я  собственнику  д'Ьны  отчу- 
ждаемаго  от-^лего  ^м1ще5^ва.  Особенно  часто  такого  рода  надоб- 
ность въ  экспропр1ац1и  им^етъ  м'Ьсто   въ  отношеши  къ  недви- 
жимымъ  имуществамъ,  какъ  бол'Ёе  трудно  зам^^няемымъ  одно  дру- 
гимъ  въ  силу  того,    что    самое    м^сто    нахождения  ихъ  можетъ 
обусловливать    потребность    въ  данномъ    именно  участк'Ь  земли. 
Наше  законодательство,  по  общему  правилу,  допускаетъ  какъ  при- 
нуХитеЛЬНОЦ  ОТЧу^кденш,  такъ  и  временное  занят1е  недвижимости 


не  иначе,  какъ  съ  осоЖо  на  каГ:й дети  частный  случай  ьысочай^ 
шаго  разр'Ьшен1А  в1  фОПи%  йИёНиОГЦ'  УВ&УЯ,  издаваемаго  по  пред- 
варительномъ  разсмотрБН1и  дъла  въ  государственномъсовътъ 
(т.  X,  ч.  I,  ст.  576).  йо "от^^этоГ6*б<Ш;3?5  привила  имеются  и 
изъят1я.  Во-первыхъ,  именнымъ  указомъ  10  февраля  1886  года 
(П.  С.  3.  3506)  установлено  общее  признанхе  допустимости 
экспропр1ац1и  для  надобностей  православныхъ  церквей,  молит- 
венныхъ  собран1й,  кладбищъ,  причтовъ  и  школъ  въ  Прибал- 
Т1йскихъ  губершяхъ.  Во-вторыхъ,  безъ  особаго  Высочайшаго 
повел'Ьнхя  принудительно  занимаются  земли  по^^ъ  лагерное  рас- 
положеше  войскъ  и  саперныя  работы  ^Уст.  земск.  повин.,  ст. 
4 1  в — 4 1 9).  Принудительное  отчуаденГе  должностей,  напр.,  для 
ц'&лей  военныхъ  (реквизищи,  потравы   при   маневрахъ)  или  са- 
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нитарныхъ  (умерщвленхе  зачумленнаго  скота)  разр']Ьшается  орга- 


нами подчиненнаго  уаранленш.     ^ ■ 

ЛГраво  законодательства  принадле»итъ  русскому  Импера* 
тору,  какъ  неограниченному  монарху,  всец'Ьло,  безъ  всявихъ  огра- 
ничен1й.  Онъ  не  разд'Ьляетъ  его  ни  съ  какимъ  другимъ  устано- 
влен1емъ.  Лишь  для  предварительнаго,  ни  въ  чемъ  его  не  связы- 
вающаго  обсуждев1Я  законопроектовъ  учрежденъ  государственный 
сов']Ьтъ,  личный  составь  котораго,  къ  тому  же,  вполне  зависитъ 
отъ  Императора.  Такимъ  образомъ,  законодательство  составляетъ 
исключительное  и  непосредственное  право  МОЦкИа.  СТ.  Э1  Огаг*" 
Зак.  гласитъ,  что  „никакое  м'Ьсто  или  правительство  въ  государ-^ 
стВ'6  Не  МОЖёН  йа^о  сооою  установить  новаго_закона^  и  никакой 
законтГ^не  можетъ  имЬть  своего  совершен1я  безъ  утвержден1я 
Самодержавной  власти "*.  >^тому  не^пЪотивор1Бчитъ  право  подчи- 
ненныхъ  органовъ,  сената,  министровъ,  губернаторовъ.  земскихъ 
собран1Ё,  думы  издавать  общ1я  обязательныя  постаповлен1я,  иногда 
содержащ1я  въ  себ-Ь  и  юридическ1Я  нормы.  Всё  эти  постановлен1я 
не  им'Ь1ртъ  равнаго  значенхя  съ  закономъ.  Они  им'Ьютъ  силу  лишь 
подъ  услов1емъ  не  противор']Ь:ш1  иуъ  уакану  п^  гп  пипг  гтт  пи 
кона,  обозначаются  именемъ  увазовъ  (Уегогйпип^,  йёсге!;,  огйоп- 
папсе). 

М^^ё    /*  ^'-Д^>полнвн^е.  Обьемъ  права  законодательства,   принадлежащаго   Импера- 

..  '>Н(^у,  въ  настоящее  время  иной,  благодаря  конститущоннону  ограничетю  его 

//^«  «Г' 'У власти,  поел*  ианнфеста  17  октября  1905  г.  и  актовъ  20  февраля  1906  г. 

^^   у"    /      Общее  начало,    д'Ёйствующаго   права,  по    данному   вопросу    выясняется    изъ 

ст.  86  Осн.  Зак.  (изд.  1906  г.).  гласящей,  что  „никакой  новый  заковъ   не 

можетъ  посл-Ёдовать  безъ  одобрен1Я  Государственнаго  Сов'Ьта  и  Государствев- 

)!Ми^и^9  "^*  Д^""  ^  воспр1ять  силу  безъ  утвержден1я  Государя  Императора"  и  ст.  7: 

"^  /к,      „Государь  Императоръ  осуществляетъ  законодательную  власть  въ  е1ннен1н  съ 

(СА^у  Государственнымъ  Сов'Ьтомъ   и    Государственною   Думою*.    Инищатнва  иере- 

1!^  ^^     ,       смотра  основны1ъ  законовъ  принадлежитъ  исключительно ТЙоварху  ^ст.  й). 


"'^ 


Въ  цротивоположность  законодательству,  отправлен1е  право- 
су  Д1я  не  осуществляется  монархомъ  непосредственно.  Со  вре- 
мени введен1я  въ  д-Ьйствхе  Судебныхъ  Уставовъ  Александра  II 
правосуд1е  отправляется  и  у  насъ  особыми  судебными  устано- 
влен1ями,  отправляющими  правосудхе  отъ  имени  монарха,  но  не 
по  непосредственнымъ  его  указан1ямъ,  а  на  основан1и  изданныхъ 
имъ  общихъ  законовъ.  И  сами  судебный  установлен1Я  не  могутъ 
представлять  подлеткащхя  ихъ  ь^х^вхю  д^^ла,  въ  случа'Ь  сомн'Ьн1в, 
на  разр-Ьшенхе  Высочайшей  власти.  Вс*  судебпыя  установлен1я, 
говорится  въ  ст.  ^9  Устава  гражд.  судоир.,  обязаны  р^Ьшать  д-Ьла 
по  точному  разуму  д4йствующихъ  законовъ,  а  въ  случа*  ихъ  не- 
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полноты^  неясиости,  недостатЕа  или  противор'Ьчхя,  основывать 
р'Ьшевхе  на  общемъ  смысле  завонрвъ.  Воспрещается,  добавляетъ 
ст.  10,  останавливать  р'Ёшеше  д'Ёла  подъ  предлогомъ  неполноты, 
неясности,  недостатка  или  протйвор'Ьч1я  ваконовъ.  То^но  такое 
же  правило  содержать  и  ст.   12  и  13   Уст.  угол,  судопр. 

Но  отправлен1е  правосуд1я  саиостоятельныии,  опирающимися 
только  на  завонъ  судебными  установлениями  не  составляетъ 
безусловно  общаго  правила.  Прежде  всего^  СудгПппр  Угтавн 
Алексавд))а  II  и  до  сихъ  поръ  введены  еще  яр  ппррдм^ути^  ^) 
А  судебный  д']^ла,  производя Щ1яся  въ  старыхъ  судебныхъ  уста- 
новлешяхъ,  могутъ  восходить  на  Высочайшее  уважение  и,  такимъ 
образомъ,  входить  въ  сферу  непосредственнаго  дМств^я  Верхов- 
ной власти.  Зат'Ьнъ,  новыя  судебныя  установления  в'Ьда19тъ 
только  гражданск1е  и  уголовные  иски.  Иски  административные, 
возникающ1е  изъ  незаконныхъ  д'Ьйств1й  административныхъ  вла- 
стей, подлежатъ"в1д'Ьн1Ю  перваго  •дАП11ртд^^1^ч'^л»|^у1^^^,  д^ла  ма,^ 

ГуТЪ    ПрГиЗВ'ЬсТНЫХЪ    уСл6в1ЯХЪ    пррРУ0111^Т|.    в-^  гплуяй.ргтийннц№ 

СОВАТЬ  и,  следовательно,  на  разр-Ьшенхе  Высочайшей  власти.  На- 
конецъ,  въ  области  уголовнаго  правосуд1я  и  по  новымъ  судебнымъ 
уставамъ  Верховная  власть  сохранила  нйкоторыя  непосредствен- 
ный функщй.  цтъ  Ёысочайшей  власти  зависитъ,  во-цервИЯУГТГОС- 
данГе  "суду  должностныхъ  лицъ  первыхъ  трехъ  классовъ  и  губер-    /^'ч 
натиров'ь  но  ^ашп1|^^151Ц1 1.   1Го-1вторыхъ,  переговоры  о  Тишенхи  *^А/^^V 
дворянства  чиновъ  и  орденовъ    или  духовнаго  сапа  приводятся  ^  г 
въ  исполнеше    не    иначе,    какъ   съ    Высочайшаго  утверждешя  0!";'^"' 
(Уст.  угол.  суд.  ст.  945).  Въ  третьихъ,  Верховной  власти  при-,  (/^ 
надлежитъ    право    помилован1я^  въ    самомъ    широкомъ    смысл'ё  >*  :.»:.  -^^ 
слова,  •^^-вг-в^аво-смягчать- ва^^  /у 

освобождать  отъ  нихъ  и  также  освобождать  отасамагб'уголов-^^^'^]^  '^ 
наго  пресл'Ьдован1я  (Уст.  угол,  суд.",  ст"".  '^^вг  т*>44^  а,  4)  ^). 
Вс* "ХадатаТства  о'помиловаши  какъ  суда,  такъ  и  самихъ  осу- 
жденныхъ  восходятъ  на  Высрчайшее  уваженге  по  докладу  ми- 
нистра ЮСТИЦ1И,  за  исключен1емъ  ходатайствъ  о  лицахъ,  судив- 
шихся въ  военныхъ  и  морскихъ  судахъ,  который  докладываются 


^)  [Бъ  настоящее  время  дореформеиныя  судебныя  у чрежден1я  упразднены 
11овсеы'Ёстно]. 

^)  |Въ  основвых1>  законахъ  изд.  1906  г.  Гот.  23)  принаддежао1ее  новарху 
право  110МИлован1я  формул1фоваыо  с^'Ьдующимъ  обрааомъ:  Государю  Импера- 
тору ирннадлежитъ  помиюванхе  осужденныхг,  смягчен1е  наказан1Й 
и  общее  прощен1е  совершившихъ  преступныя  д'^ян1я  съ  прекраще- 
Н1еиъ  судебнаго  противъ  нихъ  пресл'Ьдовангя  н  освобожден  1еиъ  пхъ  отъ  суда 
и  наказан1н]. 
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соотв^Ьтственно  военнымъ  министромъ  и  управляющинъ  морсвимъ 
министерствомъ.  йъ  монарх1яхъ  Еонституцшнныхъ  право  помило- 
вав1я,  принадлежащее  королю,  подвергается  равличнымъ  ограпи- 
чешямъ.  Такъ,  вообще  для  освобождешя  отъ  уголовнаго  пресл'б- 
доиан1Я  или  такъ  называемой  амниспи  недостаточ^но  королевсваго 
распоряжен1я,  а  требуется  законодательный  актъ.  Въ  Голлавд1и 
король  иожетъ  помиловать  осужденнаго  не  иначе,  какъ  по  вы- 
слушан1и  мн'Ьн1я  о  томъ  высшаго  суда.  Въ  Швещи  право  поми- 
лован1я  осуществляется  по  выслушан1и  королемъ  мн*Ь1я,  если" 
навазан1е'  не  выше  трехл'Ьтняго  заключен1я,  судьи,  р'Ьшившаго 
д'Ьло;  въ  дБлахъ  же.  .бод^  ^шжаыхъ  — ..лв^^Ги'  высшаго    суда 

(Ноо^г  Каай)  ^]к^^ 

Изъ  "д-Ьлъ  собственно  управлен1я  въ  сферу  непосредственное 
компетенц1и  монарха  входятъ  лишь  д']Ьла,  не  могущ1Я  быть  раз- 
р^Ьшенными  силою  существующихъ  законовъ  или  по  самому  своему 
существу  не  подлежащ1Я  общей  законодательной  регулировке 
или,  наконецъ,  требующ1я  приняпя  чрезвычайныхъ  м'Ьръ. 

Дополнен1е.  Сланная  въ  послФдвенъ  абзаце  краткая  характеристика 
сферы  непосредственной  коюетенцш  Монарха  не  вполн'Ь  соотв'Ьтствуетъ  оспов- 
нымъ  законанъ,  изданнымъ  посл']^  манифеста  17-го ^октября  1905  г. 

Согласно  ст.  10,. класть  у правлен]я,  оринадлея^ащая  Государю,  д^йствуетъ 
непосредственно  въ  сфер^^  верховнаго  управлен1я.  Принцинъ  обязательной 
законои11рности  актовъ  верховнаго  управлен1я  уставовленъ  въ  сл'Ьдующей, 
1Ьй  ст.:  „Государь  Императоръ,  въ  порядк'Ь  верховнаго  управления,  вздаетъ, 
въ  соотв'Ьтств1И  съ  законами,  указы  для  устройства  и  приведен1я  въ  д'Ьйств1е 
ра<)личныхъ  частей  государственнаго  управлен1я,  а  равно  новел'Ьнтя,  необхо- 
димыя  для  исполнетя  законовъ''.    •ул|У1^ху^ 

§  68.  Права  и  обязанности  подданныхъ. 

Объемъ  политическихъ  правъ  подданныхъ  прямо  об- 
условленъ  формой  государственнаго  устройства.  Въ  непосредствен- 
ныхъ  республикахъ  граждане  и^^ють  самостоятельное,  непроив* 
водное  право  непосредственнаго  участ1я  въ  расаоряжен1н  госу- 
дарственною властью  въ  форм'Ь  непосредственнаго  вароднаго  со- 
бран1я  или  референдума,  факультативнаго,  или,  обязательнаго  и 
народной  инщативы  и  право  избран1я  и  назначен1я  народныхъ 
представителей  и  должностныхъ  лицъ.  Въ  республикахъ  пред- 
ставйтельвыхъ  граждане  пользуются  самостоятельно  только  пра- 
вомъ  йзбран1я.  Правами  непосредственнаго  участ1я  въ  распоря- 

^)  Шведская  конституцЫ»  ^  66. 
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жен1и  государственной  властью  они  пользуются  не  самостоя- 
тельно, а  только  въ  силу  избрашя  ихъ  согражданами  въ  на- 
родные представители  и  въ  силу  назначен1я  правительством^ 
въ  должность.  Въ  монарх1и  ограниченной  и  право  назначен1л 
народныхъ  представителей  и  должностныхъ  лицъ  ограничиваетса 
для  нихъ  правомъ  монарха,  обыкновенно  назначающаго  чле- 
новъ  верховной  палаты  и  всегда  назначающаго  должностныхъ 
лицъ. 

Существовав1е  политическихъ  правъ  у  подданвыхъ 
въ  неограниченной  монарх1и  можетъ  возбудить  сомн'Ьше. 
Разъ  абсолютный  монархъ  сосредоточиваетъ  въ  своихъ  рукахъ 
всю  полноту  государственной  власти  и  распоряжается  ею,  ни- 
чЪмъ  и  ник'Ьмъ  не  ограничиваемый,  то  могутъ  ли  при  такихъ 
услов1яхъ  у  подданвыхъ  оказаться  ка&1я-лабо  права  на  участ1е 
въ  распоряжев1и  государственной  властью?  Сомн'Ьв1я  ати,  однако, 
нельзя  признать  основательными.  Какъ  мы  уже  видели,  и  абсо- 
лютный монархъ  не  можетъ  саиъ  лично  осуществлять  всЬ  разно- 
образння  функц1и  государственной  власти.  Значительн^Вшую 
ихъ  часть  онъ,  по  необходимости,  передаетъ  подчиненнымъ  ор- 
ганамь.  И  органы  эти  не  могутъ  быть  только  пассивными  ис- 
полнителями вел'Ьшй  монарха.  Монархъ  не  можетъ  не  только 
исполнить  вс']^хъ  своихъ  р']&шен1й,  00  не  можетъ  точно  такъ  же 
и  самъ  вс^^  р'Ьшать.  Громадное  большинство  д'Ьлъ  решается  под- 
чиненными органами  безъ  того  даже,  чтобы  монархъ  зна.1Ъ  о 
нихъ.  Поэтому  подчиненные  органы,  безъ  сомн'Ьв1я,  не  только 
исполняютъ  пасспвно  распоряжен1я  монарха,  по  и  сами  распо- 
ряжаются определенною  долею  власти.  А  всЬ  подчиненные  ор- 
ганы составляются  изъ  подданвыхъ,  которые,  такимъ  образомъ, 
получаютъ  и  въ  абсолютной  монарх1и  некоторое  учаспе  въ  распо- 
ряжев1и  государственной  властью,  хотя  бы  только  въ  качеств*]^ 
назначаемыхъ  правительствомъ  должностныхъ  лицъ.  Но,  кром^ 
того,  и  въ  абсолютной  монарх1и  составъ  государственныхъ  учре- 
ждев1й  можетъ  быть  не  чисто  професс10нальный,  а  включать  въ 
себе  и  элемевтъ  представительный.  Въ  такомъ  случае  полити- 
ческ1я  права  подданвыхъ  еще  бол^е  расширяются. 

Мы  видели,  что  права  монарха  состоятъ  частью  въ  праве 
непосредственнаго  распоряжен1я  властью,  частью  въ  праве  на- 
8вачев1я  органовъ,  осуществляющихъ  власть.  Подобно  этому  и 
политически  права  подданвыхъ  распадаются  на  права  непо- 
средственнаго участ1я  въ  распоряжен1и  государствен- 
пой  властью  и  права  избран1я  представителей.  Но,  кроме 
этихъ   двухъ    видовъ    правъ,    подданнымъ    принадлежатъ    еще, 
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такъ  сказать,  иас^ивныя  права;  не  права  назначев1я  или  из- 
бран1я,  а  права  быть  вазначеннымъ  или  избраннымъ.  Относи- 
тельно юридической  природы  такой  пассивной  кв'алификацш  въ 
литературе  государственнаго  права  существуетъ  сомн'Ён1е — можно 
ли  «е  признать  за  права  въ  субъективномъ  смысл'б?  Такъ  инен- 
но  Ёллинекъ  утверждаетъ,  что  такъ  называемыя  права  избирае- 
мости и  поступлен1я  на  государственную  службу  суть  въ  д^&й- 
ствительности  не  субъективныя  права,  а  лишь  рефлективное  дМ- 
ств1е  юридическихъ  нормъ,  опред'Ьляющихъ  порядокъ  назначе- 
Н1Я  на  должности  или  порядокъ  выборовъ  О  Едва  ли  можно 
согласиться  съ  такимъ  взглядомъ.  Право  избираемости  можетъ 
найти  защиту  прямо  судебнымъ  искомъ,  и  не  только,  какъ  это 
думаетъ  Ёллинекъ,  со  стороны  уже  избраннаго,  законность  из- 
бран1Я  'котораго  оспаривается  въ  силу  предполагаемаго  отсут- 
ртв1я  у  него  пассивнаго  избирательнаго  права,  а  также  со  сто- 
роны всякаго  не  внесеннаго  въ  кандидатск1е  списки.  Особенность 
этихъ  пассивныхъ  правъ  заключается  въ  томъ,  что  возможность 
осуществлен1я  ихъ,  возможность  для  субъекта  ихъ  извлечь  изъ 
нихъ  для  себя  какую-либо  выгоду  обусловлена  д'Ьйств1емъ  дру- 
гяхъ  лицъ.  Но  въ  этомъ  н'Ьтъ  ничего  несообразнаго  съ  поня- 
Т1емъ  субъектйвнаго  права.  И  активное  избирательное  право 
даетъ  его  субъекту  возможность  осуществить  посредствомъ  его 
свои  интересы  только  подъ  услов1емъ,  что  голосъ  его  окажется  при- 
надлежащимъ  къ  большинству.  Иначе  это  будетъд^олое  право,  не 
представляющее  никакого  практическаго  значев1я,  не  дающее  воз- 
можности на  д'Ьл'Ь  кого-либо  избрать.  Такой  же  характеръ  им^^етъ 
и  право  голоса  члена  всякой  вообще  коллепи.  Им'Ья  право  р']Ьши- 
тельнаго  голоса,  онъ  еще  не  можетъ  самъ  по  себ^  р'Ьшить  ни 
одного  вопроса,  подлежащего  вЬл,Ьв1ю  коллег1и.  Его  голосомъ 
опред^ится  или  н'Ьтъ  р']^шен1е  коллепи,  смотря  по  тому,  сколько 
голосовъ  согласится  съ  нимъ.  То  же  самое  представляютъ  и  права 
избираемости  или  назначаемости.  Я  им'Ью  право  быть  избраннымъ 
или  вазначеннымъ,  но  для  того,  чтобы  быть  дМствительно  избран- 
нымъ или  назначеннымъ,  я  долженъ  получить  опред'Ьленное  число 
голосовъ  или  быть  назначеннымъ  компетентной  на  то  властью. 
Право  есть  возможность,  обусловленная  соответственною  обя- 
занностью; подъ  такое  онред^ленхе  вполне  подходятъ  права  из- 
бираемости и  назначаемости,  такъ  какъ  они  представляютъ  собою 
возможность  быть  избраннъ1мъ  тлн  назначеннымъ  обусловленною 
обязанностью  избирать  и  назначать  только  лицъ,  им^ющихъ  на 
то  право. 

О  ^е11^пек.  8у51от  Лег  зиЬ^екиуеп  б№е1иИс11еп  КесЬ^е,  1892, -8.  1:|4. 
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Итакъ,  ио  степени  своей  интенсивности  полйтическхя  орава 
подданныхъ  ногутъ  быть  подразделены  на  три  группы:  1)  права 
избираемости  и  назначаемости,  2)  права  избранхя  и  3)  права 
непосредственнаго  участхя  въ  распоряжев1и  властью. 

Что  касается  пассивныхъ  правъ  назначаемости  и  избирае- 
мости, то  сюда  относится,  прежде  всего,  право  поступлен1я  на 
государственную  службу  вообще,  затЬмъ  право  быть  назначен* 
вымъ  на  н^БОторыя  особыя  должности  м']^стнаго  управленхя  и 
право  избираемости  въ  члены  м'бствыхъ  органовъ  самоуправле- 
н1я  и  органовъ  суда. 

Право  поступлен1я  на  государственную  службу  по- 
лучаетъ  у  насъ  особенное  значенхе,  таЕъ  кавъ  при  нашемъ  го- 
сударственномъ  устройств'^  государственная  служба  является  един- 
ственной формой  участ1я  подданныхъ  въ  общей  политической- 
жизни  страны.  Въ  государствахъ  кояституцюнныхъ  лица,  стре- 
мящаяся къ  политической  д'Ьятельности,  избираютъ  для  этого  не 
служебную,  а  парламентскую  карьеру.  Избранхе  въ  члевы  пар- 
ламента открываетъ  возможность  участхя  въ  законодательстве, 
въ  разр'Ьшен1и  важн^йшихъ  вопросовъ  государственнаго  хозяй- 
ства^ ВЛ1Я91Я  на  вн'Ьшнюю  и  внутреннюю  политику  правительства. 
Мало  того,  тамъ  и  во  глав'Ь  управлен1я  въ  качеств'^  министровъ 
стоятъ  не  лица,  прошедш1я  бюрократическую  карьеру,  а  тЬ  же 
парламентск1е  д'Ьятели.  Совершенно  иныя  услов1я  у  насъ.  При 
отсутств1и  общаго  политическаго  представительства,  вс^  важн'Ьй- 
Ш1е  вопросы  государственной  жизни  разр^шаютсв  у  насъ  мо- 
нархомъ  при  исключйтельвомъ  содМств1и  учрежденШ,  всец'Ьло 
состоящихъ  изъ  лицъ,  выдвинувшихся  на  государственной  службе. 
Не  только  должности  министра,  но  и  м'Ьста  членовъ  высшихъ 
сов'Ьщательныхъ  учрежден1й  при  монарх*]^  достигаются  у  насъ 
исключительно  службою,  гражданской  или  военной.  Правда,  за- 
конъ  нич'Ьмъ  не  ограничиваетъ  свободу  выбора  членовъ  госу- 
дарственнаго совета  или  комитета  министровъ.  Но,  при  отсут- 
СТВ1И  всякаго  участ1я  общества  въ  политической  жизни,  нигд'Ь, 
кром*]^  службы,  нельзя  прхобр'Ьсти  необходимую  для  государствен- 
ной д']^тельности  опытность,  нигд-Ь  нельзя  выдвинуться,  проявить 
свои  политическ1я  дарован1я.  Поэтому,  самою  силою  вещей  выборъ 
лицъ,  призываемыхъ  къ  руководящей  роли  въ  государственномъ 
управлен1и,  неизбежно  замыкается  узкой  сферой  наличнаго  слу- 
жебнаго  персонала.  Поэтому,  аравомъ  поступлен1я  на  службу 
определяется  у  насъ  и  доступъ  къ  политической  деятельности. 

Законодательство,  определяющее  условхя  поступлен1я  на  гра- 
жданскую службу,  до  сихъ  поръ  опирается  на  начало  сословности. 
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Право  поступлен1я  на  государствёиную  службу  пр10бр'Ьтается  или 
прои€хожден1е11Ъ,  или  образовав]емъ.  По  происхождевш  им^ютъ 
это  право:  1)  дворяне,  2)  сыновья  личвнжъ  дворянъ,  3)  сыновья 
лицъ,  состоявшихъ  на  гражданской  служб']^,  хотя  бы  канцеляр- 
скими слуи;ителямй  или  курьерами,  им'Ьющими  право  на  полу- 
яен1е  класснаго  чина;  4)  сыновья  священнослужителей  христ1аи- 
скихъ  испов'Ьдав1й  и  церковно-служителей  православнаго  и  армяно- 
грсгор1анскаго  испов']^дан1й;  5)  сыновья  уЬздныхъ,  приходскихъ 
и  домашнвхъ  учителей;  6)  сыновья  художниковъ  и  ученыхъ,  и 
7)  сыновья  коммерц1и-сов']Ьтниковъ  и  вупцовъ-хриспанъ,  пробыв^ 
шихъ  въ  первой  гильд1и  сряду  не  ^ен^е  12  л^^тъ.  Лица,  не 
им'Ьющ1Я  права  поступлен1я  на  службу  по  происхожден1ю,  прюбр^- 
таютъ  это  право  образовав1емъ,  именно  высшимъ  или  оконча- 
н1емъ  курса  средняго  учебнаго  заведен1я  съ  отличьенъ.  Но  огра- 
ничен1е  права  государственной  службы  въ  настоящее  время  зна- 
чительно поколеблено  ^).  Во-первыхъ,  предоставлено  право  посту* 
плешя  на  службу  и  независимо  отъ  услов1й  происхожденхя  по 
н'Ькоторымъ  в^домствамъ,  наприм'бръ,  учебному,  и  въ  н']^которыхъ 
м'Ьстностяхъ,  а  особенно  отдаленныхъ«  Во-вторыхъ,  для  военной 
и  морской  службы  сословныя  ограничен1я  съ  введен1емъ  общей 
воинской  повинности  совершенно  уничтожены.  А  это  им'Ьетъ  зна- 
чен1е  не  для  состава  только  одной  вооруженной  силы,  а  и  для 
всЪхъ  государственныхъ  учрежденШ,  потому  что  воннослужащ1е 
у  насъ  могутъ  переходить  свободно  въ  гражданскую  службу  съ 
переименован1емъ  въ  соотв^Ьтствующ1й  гражданск1й  чинъ. 

ОднихЕ  УСЛ0В1Й  ироисхожден1я  или  образован1я  недостаточно 
для  получен1я  права  государственной  службы.  Къ  нимъ  еще 
присоединяются  услов1я  пола — требуется  непременно  мужской 
полъ,  возраста — не  мен^е  16  лётъ,  и  гражданской  чести.  За- 
ключен1е  въ  тюрьме  отъ  восьми  м'бсяцевъ  и  всЬ  высш1я  нака- 
зан1я  влекутъ  за  собой  ляшен1е  права  поступлен1я  на  государ- 
ственную службу. 

Для  н'Ькоторыхъ  должностей  установлены  особыя  спешальныя 
услов1я  назначаемоств.  Основан1емъ  ихъ  можетъ  служить  или 
обезпечеше  со  стороны  служащихъ  нарочитой  подготовки,  или 
стремлен1е  соединить  въ  лицахъ,  зам'Ьщающихъ  изв'Ьстныя  долж* 
ности,  качество  професс10нальнаго  чиновника  съ  качествомъ  пред* 
ставйтеля  общественвыхъ  интересовъ.  Спещальныя  услов1я  первой 
группы  им'Ьютъ  часто  техническое  значен1е  и  всец'Ьло  относятся 
къ  учен1ю  объ  организащи  отд'Ьльныхъ  государственныхъ  учре- 

*)  [См.  дополн.  на  стр.  413]. 
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жден1й.  Спещадьныя  услов1а  второй  группы  им'Ьютъ  бод^е  общее 
политическое  звачен1е.  У  насъ  такого  рода  услов1я  назначаено* 
сти  установлены  для  должности  земскаго  начальника.  Законода- 
тельство наше  придаетъ  этому  должностному  лицу,  съ  одной  сто- 
роны, значев1е  яепосредствевнаго  органа  правительственной  вла- 
сти и  для  того  установляетъ  зам'Ьщенхе  этой  должности  по  назна- 
чен1Ю  отъ  правительства,  съ  другой — стремится  сд'Ьлать  изъ  зем- 
скаго начальника  лицо,  которое  для  мФстнаго  общества  не  было 
бы  чужимъ,  а  явилось  бы  представителемъ  интересовъ  у']Ьзда.  Съ 
этою  ц^Ьлью  назначенными  на  должность  земскаго  начальника 
могутъ  быть,  по  общему  правилу,  только  лица,  принадлежащ1Я  къ 
пом'Ьстному  дворянству  уЬзда. 

Права  избираемости,  кром^^  сословныхъ  выборовъ,  о  ко- 
торыхъ  уже  было  говорено,  находятъ  себ'Ь  прим'Ьнен1е,  по  на- 
шему законодательству,  только  при  выборахъ  м'Ьстныхъ,  земскихъ 
и  городскихъ  и  при  выборахъ  присажныхъ  эас^^дателей  и  миро* 
выхъ  судей  ^). 

Относительно  м'Ьстныхъ  выборовъ  наше  законодательство  дер- 
жится того  правила,  что  избираемыми  въ  гласные  могутъ  быть 
только  избиратели,  и  при  томъ  даже  только  избиратели,  привад- 
лежащ1е  къ  той  именно  групп'Ь  избирателей,  гд'Ь  производятся 
ъыборы  (Пол.  земсв.  учр.,  ст.  38;  Гор.  пол.,  ст.  43).  Этимъ  по- 
становлен1емъ  въ  значительной  степени  ограничивается  свобода 
выборовъ. 

Право  избираемости  въ  присяжные  заседатели  пред- 
ставляетъ  ту  особенность,  что  оно  есть,  вм-ЬсгЬ  съ  гЬмъ,  и  обя- 
занность принять  избран1е.  Избранный  въ  присяжные  заседатели 
не  можетъ  отказаться  отъ  избран1я,  разв'Ь  онъ  уже  исполнялъ 
обязанности  присяжнаго  въ  предшествующемъ  году  (Учр.  суд. 
уст.,  ст.  104).  Это  объясняется  т*мъ,  что  хотя  право  быть  при- 
сяжвымъ  зас^Ьдателемъ  предоставляется  довольно  широкому  кругу 
лицъ,  но  постановлен1е  уголовнаго  приговора  должно  быть  всегда 
д'Ьломъ  опред'Ёленнаго  и  при  томъ  по  жребию  выбраннаго  числа 
присяжныхъ.  Вотъ  почему  пол ьзован1е  правомъ  участ1я  въ  отпра- 
влен1и  уголовнаго  правосуд1я  невозможно  поставить  въ  зависи- 
мость отъ  усмотр'Ьн1я  отд*льныхъ  лицъ.  Тогда  бы  легко  могло 
случиться,  что  для  р4шен1я  даннаго  д-Ьла  не  оказалось  бы  до- 
статочнаго  комплекта  присяжныхъ.  Къ  тому  же,  обсужден1е  су- 
дебныхъ  д-Ьдъ,  въ  прямое  отличие   отъ  д4лъ   законодательныхъ, 

^)  [Въ  настоящее  время  также  при  выборахъ  членовъ  Государственной 
Думы  и  Гос5дарственнаго  Совета]. 
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неудобно  нредоставлять  лицамъ,  наибол'Ёе  въ  нихъ  заинтересо- 
ваннымъ.  Въ  заБонодательств']^  это  приводить  въ  тону,  <1то  въ 
обсуждеше  законопроевтовъ  участвуютъ  вавъ  разъ  бол'Ье  интере- 
су ющ1яся  ими  и  потому  бол'Ье  знающхя,  бол^е  подготовленныя 
въ  тому  лица.  Въ  отправлеши  хгравосудтя  это  привело  бы  въ  рЬ- 
шеи1ю  д'1лъ  лицами,  лично  заинтересованными  въ  д^л'Ь,  въ  судьб'6 
подсудимаго  ^ли  въ  усп'Ьх'б  обвинешя,  и  потому  не  могущими 
съ  должнымъ  безпристраст1емъ  обсурть  д^ло. 

Избранными  въ  присяжные  заседатели  могутъ  быть:  1)  лица 
вс':6хъ  вообще  сослов1й,  обладающхя  опред'Ьленнымъ  имуществен* 
нымъ  цеызомъ,  и  2)  лица  сельскаго  состоян1я,  занимавоия  не 
мен'Ье  трехъ  л^тъ  опред'Ьленныя  должности.  Имущественный 
цензъ  допусвается  въ  двухъ  различныхъ  формахъ:  или  въ  форм'Ь 
влад'§н1я  недвижимостью  опред'Ьленпаго  радм']&ра,  или  въ  форм% 
получев1я  опред'Ёленнаго  минимума  дохода.  Недвижимость  должна 
или  равняться  Уго  того  воличества  десятинъ,  вавое  требуется  для 
непосредственнаго  участ1я  въ  выборахъ  земсвихъ  гласныхъ^  или 
представлять  ц']^нность  въ  столицахъ  не  мен-Ье — 2.000  рублей, 
въ  городахъ,  насчитывающихъ  бол -Ье  100.000  жителей — не  ме- 
н-Ье  1.000  рублей,  а  въ  прочихъ  м']^стахъ — не  мен'Ье  500  руб. 
Получаемый  доходъ  долженъ  быть  въ  столицахъ  не  мен'Ье  1.000, 
вЪ  городахъ  съ  населешемъ  бол-Ье  100.000 — не  мен'Ье  600  руб., 
а  въ  прочихъ  м-Ьстах!» — не  мен'Ье  400  рублей.  Должности,  за- 
ыят1е  которыхъ  даетъ  лицамъ  сельсваго  состоян1я  право  быть 
избранными  въ  присяжные  засЬдатели,  суть  должности  волостныхъ 
старшивъ  и  судеВ  и  сельсвихъ  старость  и  соотв^&тствующ1Я  имъ 
должности  другихъ  наименован1й  (Учр.  суд.  уст.,  ст.  84).  Но  и 
лица,  удовлетворяющ1я  одному  изъ  перечисленныхъ  услов1й  не 
могутъ  быть  избираемы  въ  присяжные  засЬдатели,  если  они:  1)  со- 
стоять подъ  сл-Ьдствхемь  или  судомь  или  подвергались  завлю« 
чен1ю  въ  тюрьме  или  иному  бол'Ье  строгому  навазан1ю,  или,  бывъ 
подъ  судомь  за  преступлен1я,  обложенныя  тавими  навазан1ями, 
въ  нихъ  не  оправданы;  2)  исвлючены  изъ  службы  по  суду  или 
изъ  духовнаго  ведомства  за  норови  или  изъ  сословныхъ  обществь; 
3)  объявлены  несостоятельными,  или  расточителями;  4)  сл'Ьпы, 
глухи,  н'Ьмы,  лишены  разсудва;  5)  впали  въ  врайнюю  б'Ьдность 
или  состоять  домашней  прислугой  (ст.  82;  6)  не  ум'Ьютъ  чи- 
тать и  говорить  по-руссви;  7)  жительствують  въ  давномь  у'Ьзд'Ь 
мен'Ье  двухъ  л-Ьтъ,  и  8)  им'Ьютъ  отъ  роду  мен'Ье  25  или  бол'Ье 
70  л'Ьть  (ст.   81). 

Для  избран1я  въ  мировые  с'удьи  тавже  требуется  опре- 
деленный цензъ,  но  гораздо  высш1й,  и  при  томь  въ  одной  тольво 
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форм'Ь — въ  форвг!  влад'Ьн1д  недвижимостью.  Требуется  именно, 
^тобы  само  избираемое  лицо,  его  родители  или  »ена  влад'Ьли 
на  прав'Ь  собственности  количествомъ  земли  вдвое  противъ  того, 
какое  требуется  для  непосредственнаго  участхя  въ  ивбраши  зем- 
скихъ  гласныхъ,  или  другою  недвижимостью,  ц'Ьною  не  мен^е^ 
15.000  рублей,  а  въ  городахъ  недвижимостью,  оц'Ьненною  для 
вдиман1Я  налога,  въ  столицахъ — не  мен^е  6.000  рублей,  въ  друг 
гйхъ  городахъ — не  мен'Ье  3.000  рублей.  Относительно  возраста 
установленъ  лишь  одинъ  пред'Ьлъ,  нивш1й,  и  притомъ  "Мтъ  же 
самый,  какъ  и  для  присяжныхъ  —  25  л^тъ.  Образовательный 
цензъ  также  значительно  выше,  ч^мъ  для  присяжныхъ:  тре* 
буется  не  простая  грамотность,  а,  по  крайней  м'Ьр'Ь,  среднее  обра- 
8ован1е.  могущее,  вирочемъ,  быть  зам'&неннымъ  прослужешемъ 
не  мен'Ье  трехъ  л^тъ  въ  должностяхъ,  дающихъ  практическую 
опытность  въ  производств'^  судебныхъ  д'Ёлъ  (ст.  1 9).  Относительно 
гражданской  чести  и  д']^еспособности  тЬ  же  услов1я,  что  и  для 
присяжныхъ  заседателей  (ст.  21). 

Активное  избирательное  право,  кром']^  сословныхъ  выбо- 
ровъ,  прим'Ьняется  у  насъ  только  въ  м'Ьстныхъ  выборахъ,  зем- 
скихъ  и  городскихъ  ^).  Въ  законодательстве  и  центральномъ  упра- 
влен1и  выборное  представительство  у  насъ  вовсе  не  существуетъ. 
А  представители  общества  въ  составе  судебныхъ  учрежден1й, 
присяжные  заседатели,  сословные  представители,  выборные-  ми- 
ровые судьи,  где  они  еще  сохранились,  избираются  не  непосред- 
ственно населен1емъ,  а  различными  коддепями.  Сословные  пред- 
ставители присоединяются  къ  составу  судебной  палаты  и  особаго 
присутств1я  сената  для  сужден1я  делъ  о  государственныхъ  пре- 
ступлен1яхъ.  Сословными  представителями  служатъ  губернски  и 
уездный  предводители,  городской  голова  и  волостной  старшина. 
Въ  судебную  палату  они  призываются  самой  палатой  по  очереди, 
ао  списку,  представляемому  палате  соответствующими  губерна- 
торами (Уст.  уг.  суд.,  ст.  1049,  1050).  Сословные  представители 
къ  сенате  назначаются  на  каждый  годъ  Высочайшею  властью 
(ст.  1061*).  Присяжные  заседатели  избираются  особой  коммиссхей, 
состоящей,  подъ  председательствомъ  уезднаго  предводителя,  изъ 
уезднаго  члена  окружнаго  суда,  земскихъ  начальниковъ,  город- 
скихъ судей  уезднаго  исправника,  полищймейстера,  председа- 
теля уездной  управы,  городского  головы,  товарища  прокурора 
окружнаго  суда  и  изъ  особыхъ  членовъ,  назначаемыхъ  ежегодно 
уезднымъ  земскимъ  собран1емъ,  въ  числе  не  менее  трехъ  (Учр. 
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суд.  уст.,  ст.  97).  Мировые  судьи  существу ютъ  и  избираются 
теперь  только  въ  столицахъ  и  въ  ОдессЬ — городскими  думами 
(ст.  24  и  40). 

Иабирательвыя  права  въ  городскихъ  и  земскихъ  выборахъ 
въ  общемъ  опред'Ьляются  одними  и  т'Ьми  же  началами.  И  тутъ, 
и  тамъ  главнымъ  услов1емъ  избирательнаго  права  служить  иму- 
щественный цензъ,  и  при  томъ  требуется  влад%Н1е  имъ,  по 
крайней  м'Ьр']^,  въ  течен1е  года.  Возрастомъ,  именно  двадцати- 
пятил'Ь'^нимъ,  и  поломъ — мужсБимъ,  обусювливается  не  самое  изби- 
рательное право,  а  только  возможность  личиаго  его  осуществленхя. 
За  женщинъ  и  лицъ,  не  достигшихъ  25  л4)тъ,  влад'Ьющихъ  уста* 
новленнымъ  цензомъ,  голосъ  на  выборахъ  подаютъ  нхъ  предста- 
вители. Лица  совершеннол^Ьтн1я  сами  назначаютъ  этихъ  предста- 
вителей; представителями  несовершеннол^твихъ  и  малол'Ьтнихъ 
являются  нхъ  попечители  и  оцекуны.  Женщины  могутъ  уполно- 
мочивать на  участ1е  въ  выборахъ  только  своихъ  отцовъ,  мужей, 
сыновей,  зятей,  внуковъ,  родныхъ  братьевъ  и  племянниковъ. 
Избирательное  право  предоставляется  не  только  физическимъ,  но 
также  и  юридическимъ  лицамъ,  влад']Ьющимъ  имущественнымъ 
цензомъ.  Юриднческ1я  лица  участвуютъ  въ  выборахъ  также  чрезъ 
назначаемыхъ  имъ  представителей.  Образовательнаго  ценза  не 
требуется  никакого.  Отрицательный  условия  не  такъ  строги,  какъ 
для  избран1я  въ  присяжные  зас1^датели  или  мировые  судьи.  Изъ 
несостоятельныхъ  должниковъ  лишаются  из'|ирательнаго  права 
не  вс']^,  а  только  признанные  злостными  или  неосторожными; 
несчастные  это  право  сохраняюсь.  Ограниченн'Ье  также  влхяте 
судебнаго  пресл'Ьдован1я.  Избирательнаго  права  лишаются  только 
состоящ1е  подъ  сл'Ьдств1емъ  или  судомъ,  или  уже  осужденные. 
Освобожденные  отъ  суда  безъ  оправдания,  напр.,  всемилостив1&й- 
шимъ  манифестомъ,  сохраняютъ  право  на  учаспе  въ  выборахъ. 
Кром^  того,  состоянхе  подъ  судомъ  или  осужден1е  влечетъ  за 
собою  лишенхе  избирательнаго  права  лишь  въ  томъ  случа'Ь,  если 
оно  относится  къ  преступлен1ямъ,  влекущимъ  наказан1я,  связан* 
ныя  съ  лишешемъ  или  ограничен1емъ  правъ  или  предусмотр'Ьн- 
нымъ  ст.  169 — 177  мирового  устава,  т.-е.  къ  краж^  и  мошен- 
ничеству. Но,  съ  другой  стороны,  избирательнаго  права  лиша- 
ются не  только  исключенные  изъ  службы,  но  также,  въ  течете 
трехъ  л'Ьтъ,  и  отрешенные  отъ  должности.  Не  могутъ  также  уча- 
ствовать въ  выборахъ  исключенные  за  пороки  изъ  духовнаго  состоя- 
н1я  и  изъ  сословныхъ  обществъ  и  состоящхе  подъ  гласнымъ  полн- 
цейскймъ  надзоромъ  (Пол,  земск.  учр.,  ст.  27;  Город,  пол.,  ст.  33). 

Но  на  ряду  съ  этимъ    сходствомъ    въ  основвыхъ    услов1яхъ 
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права  участ1я  въ  земскихъ  и  городсвихъ  выборахъ,  им']^ются  въ 
яихъ  и  довольно  существевныя  равличхя.  Во-первыхъ,  право  уча- 
ч;т1я  въ  городскихъ  выборахъ  обставлено  совершенно  одинаковыми 
условиями  для  лицъ  всЬхъ  С0СЛ0В1Й  безразлично.  Для  земскихъ  же 
Быборовъ  установлены  совершенно  особый  услов1я  учаспя  въ  нихъ 
лицъ  сельсваго  состояния.  Избирательное  право  крестьянъ  не 
обставлено  почти  никакими  ограничительными  условхями:  ни  иму- 
•щественнымъ  цензомъ,  ни  возрастомъ,  ни  даже  поломъ.  Тре- 
буется только  быть  домохозяиномъ,  главой  семьи.  Но  зато  тутъ 
для  нзбран1Я  земскихъ  гласныхъ  применяется  сложная,  двухсте- 
пенная система  выборовъ.  Крестьяне- домохозяева  избираютъ  чле- 
яовъ  только  волостного  схода,  а  уже  на  волостномъ  сход^  про- 
«сходитъ  избраше  вандидатовъ  въ  гласные  отъ  крестьянъ. 

Другое  существенное  различхе  въ  услов1яхъ  участ1я  въ  город- 
скихъ и  земскихъ  выборахъ  заключается  въ  различхи  требуемаго 
имущественнаго  ценза.  Для  участ1я  въ  земскихъ  выборахъ  тре- 
буется непрем^Ьнно  влад'Ьн1е  на  прав^  собственности  или  по- 
жизненнаго  влад']^н1я  недвижимостью;  право  участхя  въ  город- 
скихъ выборахъ  даетъ  не  только  влад^нге  недвижимостью,  но  и 
•содержанхе  торгово-промышленныхъ  завецен1й.  Зат'&мъ  цензъ, 
установленный  для  земскихъ  выборовъ,  значительно  выше  ценза, 
установленнаго  для  городскихъ.  Для  непосредственнаго  участгя 
«ъ  земскихъ  выборахъ  требуется  влад^ше  недвижимостью  ц'Ьною 
не  мен'Ье  15.000  рублей  или  опред-Ьленнымъ  количествомъ  де- 
'Сятинъ  земли,  различнымъ  для  различныхъ  м'бстностей,  но,  во 
всякомъ  случае,  не  меньшимъ  125  десяти нъ,  а  въ  многоземель- 
ныхъ  м'бстностяхъ  доходящимъ  и  до  800  десятинъ.  Для  участ1я 
«ъ  городскихъ  выборахъ  требуется  влад'||Н1е  недвижимостью,  ц*!- 
ною  не  мен'Ье  3.000  или  1.500,  или  1,000,  или  даже  всего 
300  рублей,  смотря  по  населенности  и  значен1ю  города,  или 
содержанхе  торгово-промышленнаго  заведен1я,  требующаго  вы- 
борки гильдейскаго  свидетельства  и  только  въ  столицахъ  непре- 
менно первой  гильд1и.  Зато,  съ  другой  стороны,  въ  земскихъ 
выборахъ  участвуютъ  и  не  владеющ1е  полнымъ  цензомъ  чрезъ 
избираемыхъ  отъ  нихъ  особенныхъ  уполномоченныхъ.  Въ  город- 
скихъ же  выборахъ  такого  косвеннаго  участ1я  мелкихъ  собствен- 
нйковъ  не  установлено.  Мелше  собственники,  не  владеющхе 
полвымъ  цензомъ,  могутъ  избирать  уполномоченныхъ  для  уча- 
<;т1Я  въ  земскихъ  избирательныхъ  собран1яхъ,  если  влад^ють  не 
менее  какъ  Ую  полнаго  ценза.  Но  въ  избраши  этихъ  уполно- 
моченныхъ не  могутъ  участвовать  женщины,  хотя  бы  и  черезъ 
представителей,  а  только  мужчины,  сами  владеющ1е  Ую  ценза. 

89* 
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Самостоятельоое  право  непосредственнаго  распорлжен1Я  госу- 
дарственною властью  принадлежать  у  насъ,  вакъ  и  во  веЬхъ 
моиарх1ахъ,  одному  только  монарху.  Подданные  могутъ  им^^ть 
лишь  производный  права  участ1я  въ  распоряжен1и  властью:  или 
въ  силу  правительственнаго  навначешя  на  должность  самимъ  мо- 
нархомъ,  или  по  его  уполномоч1ю  подчиненными  органами,  илв 
въ  силу  избран1я  своими  согражданами,  избирательный  права 
которымъ  предоставляются  также  властью  монарха.  Поэтому,  а 
прав'Ь  непосредственнаго  участ1я  въ  распорлжен1и  государствен- 
ною властью  намъ  придется  говорить  въ  особенной  части  при  раз- 
смотр'Ьв1и  устройства  отд'Ьльныхъ  государственныхъ  учреждений. 

Вм'Ьст'Ь  съ  правами  участ1я  въ  распоргжен1и  государственной 
властью  подданные несутъ  обязанность  подчинен1Я  ей.  Под- 
чинен1е  это  выражается,  какъ  мы  уже  знаемъ,  въ  повиновен1'н 
распоряжен1ямъ  власти  и  въ  сод'6йств1и  ея  деятельности.  Въ  курсЬ 
государственяаго  права  невозможно  войти  въ  ближайшее  раз- 
смотрён1е  этихъ  обязанностей  по  ихъ  содержан1Ю.  Каждое  законо- 
дательное постановлен1е,  установляющее  право  подданныхъ,  уста- 
новляетъ,  вм^стЬ  съ  т^Ьмъ,  и  соотв'Ьтствующ1я  обязанности  и,  ко- 
нечно, предполагаетъ  исполнен1е  этихъ  обязанностей,  сл'Ьдова- 
тельно,  повиновев1е  своимъ  вел'6н1ямъ.  Такимъ  образомъ,  для  раз- 
смотр'Ьн1я  въ  частности  содержан1я  обязанностей,  налагаемых^ 
на  подданныхъ,  потребовалось  бы  изложев1е  всего  законодатель- 
ства страны.  Насколько  обязанность  сод^йствхя  выражается  въ 
платеже  налоговъ,  ра8Смотр']Ьн1е  ея  составляетъ  спещальный 
предметъ  финансоваго  права,  гхк  обязанность  платежа  налоговъ 
разсматривается  въ  связи  съ  общей  орган  изащей  государствен- 
наго  хозяйства.  СодМств1е  личными  услугами  выражается  въ 
разнообразныхъ  обязательныхъ  дМств1яхъ,  какъ  д'бятельностъ 
свид']Бтеля,  эксперта,  обязательная  служба  по  выборамъ,  и  т.  п. 
д'&йств1яхъ,  не  им'Ьющихъ  между  собой  ничего  общаго  и  могу- 
щихъ  быть  надлежищймъ  образомъ  понятыми  только  въ  связи 
съ  изучен1емъ  организац1и  гбхъ  учрежден1й,  сод'Ьйств1е  д'Ьятель- 
ности  которыхъ  составляетъ  ихъ  содержан1е.  Только  одна  воин- 
ская повинность,  служащая  основой  организащи  вооруженной 
силы  государства,  им'Ьетъ  самостоятельное  значен1е  и  потому 
требуетъ  особаго  разсмотр'Ьн1Я,  чтЬ  и  будетъ  сд-Ьлано  въ  ел*-' 
дующемъ  параграф'^. 

Зд']&сь  же  мы  ограничимся  лишь  выясненгемъ  вн^шнвхъ  гра- 
ницъ  обязанности  подчинен1Я  государственной  власти.  Въ 
чемъ  именно  долженъ  подчиняться  подданный  власти^это  вы- 
ясняется   по    различ1ю   содержашя    подчинен1я    въ    различныхъ 
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юридичесвихъ  нау&ахъ.  Но  каковы  вообще  пределы  должнаго 
подчйнен1я  власти — это  вопросъ  государственваго  права. 

Мы  вид'Ьли,  что  съ  развипеиъ  государственной  жнани  осуще- 
ствлен! е  государственной  власти  получаетъ  все  бол^е  и  бол'^&е 
правом'Ьрный  характеръ.  Потому  подчинен1е  подданныхъ  госу- 
дарственной власти  представляется  не  безусловвымъ,  а  право- 
м']&рцымъ.  Такъ  какъ  государство  есть  юридическое  отношенхе 
и  взаимное  соотношеи1е  его  участниковъ  опред'Ьляетса^юридиче* 
скими  нормами,  то  и  пределы  подчинея1Я  подданныхъ  власти 
обусловливаются  согласхемъ  его  съ  дМст&ующими  въ  государстве 
юридическими  нормами.  Подданный  долакенъ  подчиняться  вел^* 
В1ямъ  органовъ  власти  лишь  настолько,  насколько  вел'Ьн1я  эти 
согласны  съ  закономъ,  правомерны.  Каждый  отдельный  органъ 
государственной  власти  им^етъ  власть  лишь  въ  пределахъ  закона. 
Разъ  въ  своихъ  распоряжев1яхъ  онъ  переступаетъ  эти  границы, 
д^йствуетъ  въ  нарушен1е  закона,  вел^нЕя  его  не  могутъ  быть 
признаваемы  обязательными  для  подданныхъ.  Государственная 
власть  стала  бы  сама  съ  собой  въ  противореч1е,  если  бы  требо- 
вала отъ  подданныхъ  подчинения  и  незаконнымъ  распоряжев1Ямъ 
своихъ  органовъ.  Законъ  есть  выражев1е  воли  государственной 
власти.  Принуждать  къ  иеполвен1ю  незаконныхъ  распоряжен1й 
значило  бы  принуждать  къ  тому,  что  противоречить  собствен- 
ной воли  государства,  чтб  самою  властью  признается  веспра- 
ведливымъ,  иеразумнымъ,  вреднымъ.  При88ан1е  обязательности 
и  незаконныхъ  распоряжен1й  органовъ  власти  приводило  бы  къ 
замене  начала  законности  въ  государственной  жизни  господ- 
ствомъ  нич'Ьмъ  не  регулируемаго  произвола. 

Это  безспорное  само  по  себе  положеше,  логически  вытекаю- 
щее изъ  П0НЯТ1Я  государства,  какъ  юридическаго  отношешд,  на* 
ходитъ  себе  выражен1е  и  въ  постановленхяхъ  нашего  законода- 
тельства. Ст.  1  Осн.  Зак.,  говоря,  что  „повиноваться  Верховной 
власти  не  только  за  страхъ,  но  и  за  совесть  самъ  Богъ  прве- 
леваетъ",  темъ  самымъ  указываетъ  на  нравственное  основавхе 
подчинешя  власти  ^).  „За  страхъ  "*  можно  повиноваться  и  про- 
изволу; „за  совесть"" — только  законной,  правомерной  власти; 
Въ  ст.  47  ^)  законность  выставляется,  какъ  общее,  основное 
начало,  определяющее  порядокъ  управленхя  Росс1йской  Импег 
р1ей.  Ко  всему  этому  и  въ  постановленхяхъ  уголовнаго  законо- 
дательства, установляющихъ  наказуемость  неповиновения    и  со» 


*)  [Ср.  ст.  4  Осн.  Зак.  изд.  1906  г.]. 

')  [ЦитируемоЯ  стать11  соотв'Ьтствуе'гь  ст.  84  Осн.  Зак.  изд.  1906  г.]» 
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противленш  органамъ  власти,  законность  ихъ  распоряжев1й  » 
д']^йств1й  выставляется,  какъ  необходимое  услов1е  накавуеиост» 
неповиновен1я  и  сопротивл€Н1я  (Мир.  уст.,  ст.  29;  У.90ж.  о^ 
наказ.,  ст.  270—272). 

Признавая  обязанность  однихъ  только  законныхъ  расаоря- 
жен1й  органовъ  власти,  нельзя,  однако,  каясдаго  отд^^льнаго  под- 
даннаго  делать  судьей  законности  д'Ьйств1й  власти.  Это  значило  бы 
поставить  подчиненхе  власти  въ  зависимость  отъ  изм'Ьвчивыхъ  » 
разнообразныхъ  субъективныхъ  мн'Ьн1&,  лишить  его  вовсе  обяза- 
тельнаго  характера.  Челов^къ  всегда  склоненъ  счесть  незаков- 
нымъ  всякое  распоряжев1е,  для  него  стеснительное,  неудобное,^ 
непрхятное^  и  потому  не  признать  себя  обязаннымъ  ему  подчи- 
няться. Но,  съ  другой  стороны,  нельзя  точно  такъ  же  всякое 
распоряжен1е,  только  потому,  что  оно  исходить  отъ  органа  власти, 
признавать  безусловно  законнымъ.  Государственный  учрежден!» 
состоять  изъ  тёхъ  же  людей,  подверженныхъ  ошибкамъ,  увяече- 
Н1ямъ,  страстямъ.  Должвостныя  лица  легко  могутъ  увлечься  ив* 
лишнею  ревностью  къ  служб*]^  и  въ  своихъ  требован1Яхъ  нару- 
шить предписан1я  закона.  Установляемыя  закономъ  границы 
власти,  обязательяыя  формы  деятельности,  права  подданныхъ — 
все  это  можетъ  часто  представляться  должностному  лицу  тя- 
гостнымъ  ст'6снев1емъ,  мёшающимъ  только  осуществлен1Ю  воз- 
ложенной на  него  задачи.  Поэтому  вполне  возможны  и  заурядь 
встречаются  случаи    д^1>йствительнаго   злоупотреблея1я   властью. 

Компетентнымъ  р^шителемь  возникающихъ  споровъ  о  закон- 
ности распоряжен1й  органовъ  власти  можетъ  быть  только  судъ,. 
задача  котораго  и  состоитъ  именно  въ  разрешен1и  всякихъ  спо- 
ровъ о  праве,  я  самая  организац1я  котораго  представляетъ  все> 
необходимый  гараЕТ1и  безпристрастнаго  и  правильнаго  ихъ  реше- 
н1я.  Но,  вместе  съ  темъ,  невозможно  требовать,  чтобы  органвг 
государственной  власти  тотчасъ  же  пр10станавливали  свои  действ1« 
до  разсмотрен1я  дела  судомъ,  какъ  только  заинтересованным» 
лицами  будетъ  возбуждено  сомнев1е  въ  законности  распоряже- 
Н1Й  власти.  При  такомъ  порядке  заявлялись  бы  нарочно  самы^^ 
безсмыслеввыя  возражев1я  противъ  несомненно  законныхъ  рас- 
поряжен!!!  для  того  только,  чтобы  вызвать  проволочку,  затянуть 
дело,  а  между  темъ,  во  многихъ  случаяхъ  распоряжен]я  власт» 
не  допускаютъ  промедлев1я,  требу ютт^  неотложнаго  осуществле- 
н1л.  Поэтому,  всегда  и  везде  за  органами  власти  признается 
право  действовать  и  принуждать  къ  исполненш  своихъ  требо- 
вав1й,  не  останавливаясь  предъ  каждыиъ  возбуждевнымъ  сомне- 
Н1емъ  въ  законности  ихъ  действ1й  и  не  дожидаясь  непременно 
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предварятельнаго  разр'Ьшевш  этихъ  сомн^тй  судомъ.  Но  зато, 
съ  другой  стороны,  и  за  подданными  признается  право  не  нспод- 
влть  незаконныхъ  распоряжен1й  власти,  въ  томъ  смысл'Ь»  что 
признанная  впосл'^^дствГи  судомъ  незаконность  распоряжен1й  слу- 
жить основашемъ  освобождешя  отъ  отв'Ьтственности  за  оваваы- 
ное  неповнновен1е  власти. 

Наказуемость  простого  неисполнен1я  незаконныхъ  требова|11й 
оргавовъ  власти  стоять  вн'Ь  всякихъ  сомн'Ьн1й.  Но  не  всегда  под- 
данный  можетъ  оградить  свои  права  яротивъ  незаконныхъ  дМ- 
СТВ1Й  органовь  такимъ  пассивнымъ  неповиновен1емъ.  Оно  доста- 
точно лишь  въ  т^хъ  случаяхъ,  когда  органь  власти  ограничивается 
одними  незаконными  требованхями.  Когда  же  онъ  самъ  совер- 
шаеть  незаконный  д'6йств1Я,  нарушающая  права  подданнаго,  пас- 
сивное неповиновев1е  не  достигаеть  цЪди.  Тутъ  является  надоб- 
ность уже  вь  активномъ  неповиновел1и  или  сопротивленхи. 

Вопросъ  о  допустимости  сооротивлен1я  противъ  незакон- 
ныхъ д'Ьйств1й  органовь  власти  представляется  спорнымъ. 
Н'бвоторыеу  считая  несогласимымь  допустимость  сопротивлев1я 
хотя  бы  и  незаконнымъ  д'Ьйствеямъ  органовь  власти  съ  господ- 
ствомь  мирнаго  государственнаго  порядка,  съ  авторитетомъ  го- 
сударственной власти,  съ  принадлежностью  ей  исключите  л  ьнаго 
права  иринужден1л,  отвергають  безусловно  допустимость  такого 
сопротивлен1Я.  Таково,  напр.,  мн^ше  Л.  Штейва  и  Градовскаго. 
Невозможно,  однако,  признать  такой  взглядь  правильнымь.  Имь 
совершенно  подрывается  начало  законности.  Допустить  только 
одно  пассивное  неповиновеше  незаконнымъ  распоряженхямъ  и 
считать  активное  неповиновен1е  безусловно  наказуемымъ,  значить 
признать,  что  только  въ  своихъ  требован1яхъ  органы  власти 
должны  считаться  съ  постановлен1ями  закона;  собственно  же  въ 
д'Ьйств1ЯХь  своихъ  они  могуть  нарушать  законъ,  и  для  поддан- 
ныхъ  все-таки  сохраняется  обязанность  подчиненхя.  Но,  какъ  мы 
уже  говорили,  это  привело  бы  къ  той  несообразности,  что  госу- 
дарство оказалось  бы  принуждающимъ  своихъ  подданныхъ  къ 
подчиненш  незаконнымъ,  т.*е.  саминъ  же  государствомь  запре- 
щеннымъ,  дМств1ямъ  своихъ  органовь.  Безусловное  отрицанхе 
допустимости  сопротивлен1я  незаконнымъ  распоряжен1ямь  орга- 
новь власти,  надо  думать,  сложилось  лишь  всл^дств]е  того,  что 
въ  политической  литературе  право  сопротнвлен1я  незаконпымь 
д^йствхямъ  органовь  власти,  долгое  время  см^Ьшнвали  съ  правомь 
на  возстан1е,  приводящимъ,  конечно,  къ  разрушешю  всякаго  го- 
сударственнаго порядка.  Такое  см^шенхе  получается  неизб^я^но, 
какъ  только  ^ незаконность^  мы  станемъ   понимать   въ   смысле 
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несогдас1я  съ  требовав1дии  релипи,  нравственности,  отвлеченной 
справедливости.  Лишь  при  такомъ  понииан1и  незаконности  можно 
говорить  о  сопротивлев1и  незаконнымъ  д%йств1ямъ  не  только  оод- 
чиненныхъ  органовъ  власти,  но  и  самой  Верховной  власти.  Но 
въ  основу  юридической  конструкщи  нельзя  класть  такого  неопре- 
д'Ьленнаго  пониман1я  законности.  Подъ  законностью  юристъ  мо- 
жетъ  разум']^ть  соглаС1е  не  съ  какими-нибудь  отвлеченными  прин- 
ципами, а  только  съ  д^^йствующимъ  въ  данномъ  государстве^  по- 
ложительнымъ  правомъ.  Поэтому,  все,  чтб  предписано  заковомъ, 
законно  состоявшимся  судебнымъ  р^шен1емъ,  или  правительствомъ 
въ  пред']^лахъ  предоставленной  ему  законоиъдискрещонной  власти, 
должно  быть  признано  законнымъ.  Законнымъ  должно  считаться 
также,  независимо  отъ  его  матер1альной  справедливости,  каждое 
д'Ьйствге,  заключающееся  въ  исполнен^  окончательнаго  не  под- 
лежащаго  дальн'Ьйшему  обжалован1ю  постановления  власти,  или 
хотя  бы  и  подлежащаго^  обжалован1Ю^  но  такого,  которому  за- 
кономъ  усвоено  предварительное  исполнен1е.  При  такомъ  пони- 
мая1и  законности  незаконными  могутъ  оказаться  только  распо- 
ряжен1я  подчиненныхъ  органовъ  власти,  а  сопротивлен1е  имъ, 
конечно,  еще  не  ведетъ  къ  разрушен1ютосударственяаго  порядка. 

Допущен1е  сопротивлен1я  незаконнымъ  д'Ьйств1ямъ  органовъ 
власти  вполн^Ь  согласимо  съ  признан1емъ  за  государствомъ  исклю- 
чительиаго  права  на  принужден1е,  если  только  сопротивл1ен1е 
это  будетъ  допущено  лишь  въ  услов1яхъ  необходимой  обо- 
рон ы^  Какъ  необходимая  оборова  противъ  незаконнаго  нападе- 
Н1Я  частныхъ  лицъ  не  противор'Ьчитъ  нисколько  монополизац1и 
прииужден1я  государствомъ,  такъ  точно  ей  не  противоречить  и 
необходимая  оборона  противъ  незаконныхъ  дМств1й  органовъ 
власти.  Государство  допускаегъ  тутъ  осуществленхе  принуждевхя 
подданными  только  потому,  что  оно  при  данныхъ  услов1яхъ  не 
можетъ  быть  осуществлено  органомъ  власти. 

Изъ  того,  что  сопротивлен1е  незаконнымъ  д^йствхямъ  органовъ 
власти  допускается  лишь  въ  общихъ  услов1яхъ  дозволенной  обо- 
роны^  внтекаютъ  изв'Ьстныя  ограничен1я  допустимости  сопроти- 
вле91я.  Во-первыхъ,  сопротивлен1е,  допускаемое  только  какъ  не* 
обходимая  оборона,  должно  строго  ограничиваться  однимъ  противо- 
д'Ьйств1емъ  незаконнымъ  д']Ьйств1ямъ  и  отнюдь  не  должно  пере- 
ходить въ  принужден1е  органовъ  власти  къ  исполнешю  ихъ  за- 
конныхъ  обязанностей.  Во-вторыхъ,  обороняться  можно  только 
противъ  такихъ  дМств1й,  которыя  им'Ьютъ  характеръ  прямого 
наиадесия  на  личность  или  имущество  поддавнаго.  С!опротивлен1е 
же  такимъ  дЫствгяиъ,  какъ,    напр.,    обиародован1е   правитель- 
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ственныхъ  распорджен1й,  хотя  бы  и  вевавонныхъ,  нивоимъ  обра- 
зомъ  не  можетъ  быть  подведено  подъ  понятхе  необходиной  обо** 
роны.  Отсюда  ясно,  что  право  сопротивлен1я  не  можетъ  найти 
ееб^Ь  прим^^нешя  въ  отношенти  къ  представителямъ  Верховной 
власти  да  и  вообще  къ  высшимъ  р'Ьшающиыъ  органамъ,  такъ  какъ 
они  сами  не  прнводятъ  въ  исполвенхе  привудительныиъ  путеиъ 
своихъ  постановлен1й,  и  ихъ  д'Ьйствхя  не  могутъ  потому  принять 
характера  прямого  нападея1я  на  права  подданнаго.  Наконецъ, 
въ^третьихъ,  оборона  вш'кегь  м'Ьсто  лишь,  покуда  длится  самое 
нападен1е.  Всякое  насилхе  подданнаго  въ  отношен1и  органа  власти, 
хотя  бы  только  что  совершившаго  незаконное  посягательство  на 
права  подданнаго,  должно  быть  признано  противозаконнымъ. 

Въ  русскомъ  законодательстве  н^гь  особаго  указан1я  на 
допустимость  необходимой  обороны  противъ  д-ЬйствЕй  органовъ 
власти.  Но  такъ  какъ  ст.  101  Улож.  о  нак.  говорить  объ  обо- 
рони совершенно  общимъ  образомъ,  не  определяя,  отъ  кого  исхо- 
дить неправомерное  посягательство,  то  надо  признать,  что  не- 
обходимая оборона  допускается  у  насъ  противъ  всякаго  везакон- 
наго  д^Ьйств1я,  хотя  бы  и  дМств1я  органа  власти.  Еъ  этому 
присоединяютъ  еще  и  тотъ  доводъ,  что  ст.  71  воинск.  устава 
о  наказ,  говорить  о  неприменимости  общихъ  правилъ  объ  обо- 
рони къ  отношешямъ  между  подчиненными  и  начальствомъ  въ 
войске.  Эта  спещальная  оговорка  сингулярнаго  закона  доказы- 
ваетъ  общую  применимость  необходимой  обороны  во  всехъ  дру- 
гихъ  случаяхъ  0. 


§  64.  Воинская  повинность. 

Действующ1й  Уставъ  о  воинской  повинности  1  января  1874  г. 
уставовляетъ  общую  воинскую  повинность,  падающую  на  всехъ 
поддавнмхъ  безъ  различхя  состоян1й  ^).  „Защвта  престола  и  оте- 
чества есть  священная  обязанность  каждаго  русскаго  поддан- 
наго'' (Уст.  воинск.  пов.,  ст.  1).  Начало  общности  воинской 
повинности  проводится  нашимъ  законодательствомъ  очень  послег 
довательно.  Прежде  всего,  безусловно  не  допускается  ни  денеж- 
ный выкупъ,  ни  замена  охотниками  (ст.  2).   Затемъ,  если  не- 

*)  Тагандевъ.  Левцш,  в.  И,  стр.  574. 

')  [Начало  всеобщее  воинсков  повинности  внесено  и  въ  основные  законы 
изл.  1906  г.  Си.  ст.  70:  „Защита  Престола  и  Отечества  есть  священная  обя- 
занность каждаго  русскаго  подданнаго.  Мужское  наседев1е,  безъ  различ1я  со- 
стояи]Я,  подлежитъ  воинской  повинности  согласно  постановлев1яиъ  закона*']. 


—  618  — 

который  лвца  и  не  подлежать  отбыван1ю  воинской  повинности, 
то  изъят1я  эти  не  им'Ьютъ  характера  льготъ,  привилепй. 

Не  привлекаются  къ  отбыван1ю  воинской  повинности 
только  тЬ,  которыхъ  почему-либо  неудобно  привлечь.  Такъ,  во- 
первыхъ,  не  допускаются  къ  отбыван1ю  воинской  повинности  ли- 
шенные всЬхъ  или  особенныхъ  правъ  состояшя  (ст.  13).  Съ  до- 
стоинствомъ  военной  службы  признается  несогласнымъ  допущеше 
въ  нее  такихъ  лицъ.  Во-вторыхъ,  населен1е  н'Ькоторыхъ  отдален- 
ныхъ  м'Ьстностей  и  н^которыя  инородческ1я  племена,  по  ус.10В1ямъ 
ихъ  быта  и  по  политяческимъ  соображен1Ямъ9  признано  также 
неудобнымъ  привлекать  къ  отбыванш  воинской  повинности.  По- 
этому вовсе  не  подлежитъ  воинской  повинности:  1)  все  вообп^е 
населен1е  Туркестанскаго  края  и  2)  инородческое  населен1е 
степныхъ  областей  (ст.  42).  Мусульманское  населеше  Терской 
и  Кубанской  областей  и  Закавказья  и  инородцы  Ставропольской 
губерн1и,  вм'Ьсто  отбыванхя  воинской  повинности,  платятъ  осо- 
бый налогъ  (ст.  43).  Въ-третьихъ,  религюзныя  соображешя  д^Ь- 
лаютъ  недопустимымъ  отбыван1е  воинской  повинности  священно- 
служителями христ]анскихъ  исиов'Ьдав1й  (ст.  79).  Такъ  какъ  ре- 
липозное  учен1е  меновитовъ  не  довволяетъ  ношенхе  оруж1я,  то 
менониты  отбываютъ  у  насъ  воинскую  повинность  въ  мастер- 
скихъ  морского  в'Ьдомства,  въ  пожарныхъ  командахъ,  въ  осо- 
быхъ  подвижныхъ  командахъ  л'Ьсного  в'Ьдомства,  им'бющихъ  на- 
зяачен1емъ  разведен1е  л^совъ  на  юг'Ь  Росс1и  (ст.  179,  прилож.). 

Отбывающге  воинскую  повинность  не  всЬ  отбываютъ  ее 
одинаковымъ  порядкомъ.  Кром'6  общаго  Устава  о  воинской 
повинности,  существуетъ  еще  несколько  сингулярныхъ  уставовъ. 
На  основан]и  особыхъ  правилъ  отбываютъ  воинскую  повинность: 
1)  казаки,  2)  населен1е  Финлянд1и,  3)  инородцы  Астраханской, 
Архангельской,  Тобольской  и  Томской  губерн1й,  Иркутскаго  и 
Приамурскаго  генералъ-губернаторствъ,  и  4)  населен1е  н'Ькото- 
рыхъ  м'Ьстностей  Сибири,  перечисленныхъ  въ  ст.  40.  Незави- 
симо отъ  этого  различ1я  самыхъ  правилъ  отбыван1я  повинности, 
лица,  получивш1я  опред^Ьленное  образованхе,  могутъ  отбывать 
воинскую  повинность  по  своему  выбору  или  по  жреб1ю,  или  въ 
качеств'^  вольноопред'Ьляющихся. 

Вооруженныя  силы  Росс1и  состоятъ,  кром^^  казачьихъ 
войскъ  и  войскъ,  образуемыхъ  изъ  инородцевъ,  изъ  войскъ  по- 
стоянныхъ  и  ополчев1я,  созываемаго  лишь  въ  чрезвычайныхъ 
обстоятельствахъ  военнаго  времени  (ст.  5)  и  состоящаго  изъ 
всего  не  числящагося  въ  постоянныхъ  войскахъ,  но  способнаго 
носить  оруж1е  мужского  населен1я,  отъ  20  до  43-л'Ьтняго  воз* 
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раста  включительно  (ст.  324).  Постоянвыя  вооруженныя  силы 
состоять  изъ  войскъ  сухопутвыхъ  и  морс&вхъ  (ст.  6).  Сухопут- 
ные— изъ  ар]11и,  лополвеемой  ежегодно  наборами  людей  со  всей 
импер1и  и  запаса  арм1и,  служащаго  для  приведев1я  войскъ  въ  пол- 
ный составъ,  и  С0СТ0ЯЩ1Й  изъ  людей,  уволевныхъ  до  выслуги  пол- 
наго  срока  службы  (ст.  7).  Подобвнмъ  же  обравоиъ  нЬрск1я  силы 
слагаются  изъ  д'Ьйствующихъ  комавдъ  и  запаса  флота   (ст.  8). 

Ежегодно  къ  отбыван1ю  воинской  повинности  призыва- 
ются всЬ,  не  изъятыя  отъ  нея^  лица  мужского  пола,  которымъ 
къ  1  января  призывного  года  минуло  20  л'Ьтъ  отъ  роду  (ст.  И). 
Но  не  бсЬ  эти  лица  поступаютъ  въ  составъ  постоянныхъ  войскъ, 
а  лишь  потребное  для  пополнен1я  арм1и  и  флота  число,  опре- 
деляемое ежегодно  законодательнымъ  порядкомъ  (ст.  9).  Вс']^ 
остальные  зачисляются  прямо  въ  ополчев1е  вм'ЬстЬ  съ  уже  от- 
бывшими службу  въ  постоянныхъ  войскахъ.  Кто  именно  изъ  лицъ 
призывного  возраста  и  годныхъ  къ  службе  долженъ  быть  зачис- 
ленъ  на  службу  въ  постоянныхъ  войскахъ,  опред'Ьляется  жре- 
б1емъ  (ст.  10),  во  не  безусловно^  такъ  какъ  законъ  установляетъ 
въ  этомъ  отношен1и  льготы  по  семейному  положен1ю  и  при- 
томъ  трехъ  разрядовъ.  Первый  разрядъ  составляютъ:  1)  един- 
ственные способные  къ  труду  сыновья  при  отц-Ь,  къ  труду  не- 
способвомЪ;  или  при  матери  вдов^;  2)  единственные  способные 
къ  труду  братья  при  братьяхъ  или  сестрахъ  круглыхъ  сиротахъ; 
3)  единственные  способные  къ  труду  внуки  при  д'Ьд^  или  бабк%, 
не  им'Ьющихъ  способнаго  къ  труду  сына;  4)  единственные  сы- 
новья, и  5)  незаконнорожденные,  на  попеченш  которыхъ  нахо- 
дится мать,  не  им']Ьющая  другихъ  способныхъ  къ  труду  сыновей, 
или  сестра,  или  брать,  неспособный  къ  труду.  Ко  второму  раз- 
ряду относятся  единственно  способные  къ  труду  сыновья  при 
отце,  также  способномъ  къ  труду,  или  при  братьяхъ,  къ  труду 
неспособныхъ,  а  къ  третьему — лицу,  непосредственно  сл']^дую- 
Щ1Я  по  возрасту  за  братомъ,  находящимся  по  призыву  на  дМ- 
ствительвой  с.1ужб%,  или  умершимъ  на  оной,  или  же  безв'Ьстно 
пропавшимь  на  войн^  (ст.  49).  На  службу  въ  постоянныхъ  вой- 
скахъ зачисляются  по  порядку  нумеровъ  вынутыхъ  ими  жре- 
бхевъ  сначала  лица,  не  пользующ1яся  вовсе  льготой  по  семей- 
ному положен1ю,  зат^мъ,  когда  такихъ  окажется  недостаточно, 
им'Ьющ1я  льготу  третья  го  разряда,  потомъ  второго  и  лишь  поел* 
того— перваго  (ст.  168), 

Мы  сказали,  что  призыву  подвергаются  воЬ,  кому  къ  1  января 
призывного  года  минуло  20  лЬть.  Но  в'1которымъ  лицамь  за- 
конъ предоставляетъ  право  отсрочить  явкукъ  отбывашю  во- 
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инской  повинности.  Отсрочкой  пользуются  именно:  1)  недоста- 
точно возмужалые  и  больные — не  бол^е,  кавъ  на  два  года  (ст.  47); 
2)  лица,  управляющ1я  лично  своими  им^^нхями,  торговыми  или 
промышленными  заведен1ями  для  устройства  д^лъ  также  не  бо- 
л^^е,  какъ  на  2  года  (ст.  60);  3)  воспитанники  учебныхъ  заве- 
дец1й  и  лица,  оставленныя  при  нихъ  для  дальв'Ьйшаго  усовер- 
шенствован1я  — не  дол'Ье  достижен1я  28  л'Ьтъ  отъ  роду  (ст.  61). 

Общ1й  срокъ  службы  въ  постоянныхъ  лойскахъ  сухопут- 
ныхъ — 18  д'Ьтъ  (ст.  17),  и  въ  морскихъ — 10  л-Ьтъ  (ст.  18), 
Изъ  этого  времени  д^Ьйствительной  службы  полагается  въ  сухо- 
путныхъ  войскахъ — 5  л'Ьтъ,  а  во  флогЬ — 7  л4тъ  ^).  Остальной 
срокъ  службы  отбывается  въ  запасе.  Таково  общее  правило. 
Но  н'Ькоторыя  лица  зачисляются  прямо  въ  запасъ,  а  именно: 
1)  врачи,  ветеринары,  пансюнеры  Авадемхи  художествъ,  отпра- 
вленные за  границу,  и  преподаватели  учебныхъ  заведен1й — въ 
запасъ  арм1и  на  18  л'Ьтъ  (ст.  80),  и  2)  шкипера  и  штурмана 
морского  плаван1я,  инженеръ- механики,  управляющ1е  судовою 
машиной,  лоцмана  и  лоцманскге  ученики, — въ  запасъ  флота  на 
10  л^^тъ  (ст.  82).  Кром'Ь  того,  известное  образован1е  даетъ  право 
на  сокращен1е  срока  дМствительной  службы.  11олучивш1е 
о6ра80ван1е  не  ниже  курса  шести  классовъ  гимваз1и  остаются 
на  д^Ьйстввтельной  служб'Ь  всего  2  года;  получивш1е  образован1е 
110  ниже  четырехъ  классовъ  гимназ1и  — 3  года,  и  получившхе 
образовац1е  не  ниже  курса  начальныхъ  народныхъ  уч'илищъ — 
4  года,  а  при  назначен1и  во  флоть— 6  л'Ьтъ  (ст.  64). 

Все  сказанное  относится  къ  отбыван1ю  воинской  повинности 
по  жреб1ю.  Лица,  получившгя  образоваше  не  ниже  курса  шести 
классовъ  гимназ1и  или  выдержавш1я  особое  испытан1е  по  про- 
грамм'Ь,  установляемой  соглашешемъ  военнаго  министра  съ  ми- 
нистромъ  народнаго  просв'Ьщен]я  и  притомъ  не  бывш1я  осужден- 
ными за  кражу  или  мошенничество  или  подвергнутыми  наказа- 
и1ю,  сопряженному  съ  лишенхемъ  права  поступать  на  государ- 
ственную службу,  и  не  С0СТ0ЯЩ1Я  подъ  судомъ  или  слЪдств1емъ, 
могутъ  отбыть  воинскую  повинность  въ  качеств'Ь  вольноопре- 


М  [Закононъ  26  апреля  1906  г.  (о  сокращев!и  срока  д^Ьйствительной 
службы  въ  сухопутныхъ  войскахъ  и  во  фжотЬ)  срокъ  д'1§стввтельвоЯ  службы 
въ  сухопутныхъ  вовсвахъ  опред^левъ:  1)  для  нривятыхъ  въ  части  пехоты  V 
л']Ьшев  артиллерхи—въ  3  года  и  2)  для  привятыхъ  въ  части  войскъ  вс^ъ  оро- 
чихъ  родовъ  оруж1я— въ  4  года;  во  флоИ— въ  бл^тъ.  Срокъ  службы  въ  запасе 
1-1Ч)  разряда— 7  л^Ьтъ;  въ  запас^^  2-го  разряда,  для  служившихъ  ва  д'Ьйствн- 
тельвой  служб*  3  года— 8  л'Ьтъ,  а  для  прочихь— 6  л-Ьтъ.  Срокъ  службы  въ  за- 
пас*  флота -5  л*тъ.  (Ст.  17,  17^  ,  17»  ,  18)]. 
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д']Ьляющихся.  Вольноопределяющимся  можно  поступать  по  до- 
стижеши  17  л^тъ  (ст.  193,  194).  Сровъ  д^Ьйствительной  службы 
сокращается  для  вольноопред'Ьляющихся,  окончившихъ  по  край* 
ней  м'Ьр^^  шесть  влассовъ  гямна81и,  до  одного  года,  а  для  сдав- 
шихъ  особое  испытан1е — до  двухъ  л'Ьтъ,  посл'б  чего  они  могутъ 
перейти  въ  запасъ,  гд'6  состоятъ  12  л'1^тъ  (ст.  195).  Во  флотъ 
вольноопред']Ьляющимися  могутъ  поступать  только  получивш1е 
высшее  образованхе  (ст.  209).  На  дМствительной  службе  они 
обязаны  пробыть  2  года  и  въ  запас!  12  л'Ьтъ  (ст.  210).  Въ 
гвард1ю  и  кавалер1ю  вольноопред'кгяюпцеся  принимаются,  но 
только  на  собственномъ  иждивен1и,  въ  другихъ  войсвахъ — по 
желан1ю  (ст.  198).  Содержащимъ  себя  на  собствен  выя  средства 
дозволяется  жить  на  вольныхъ  квартирахъ  (ст.   199,  216). 

Лица,  состоя щ1  л  въ  запас!,  призываются  на  дМстви- 
тельную  службу  .  въ  случа*!  необходимости  привести  арм1Ю  и 
флотъ  въ  усиленный  противъ  мирнаго  времени  составъ  Высо- 
чайшимъ  указомъ  Сенату  (ст.   265). 

Лица,  С0СТ0ЯЩ1Л  въ  государственномъ  ополчен1и, 
именуются  ратниками  и  д^^лятся  на  два  разрядам  Въ  первомъ 
разряд*!  состоятъ  лица^  зачисленныя  въ  ополчен1е  при  увольне- 
Н1И  изъ  запаса,  и  т*!  изъ  зачислевныхъ  прямо  въ  ополчев1е,  ко- 
торыя  не  пользуются  льготой  перваго  разряда  по  семейному  по- 
ложен1ю  и  признаны  при  призыв*!  вполн*!  годными  къ  военной 
служб*,  а  во  второмъ — вс*  остальныл  (ст.  326,  176).  Государ- 
ственное ополчен1е  второго  разряда  предполагается  только  для 
образован1я  особыхъ  ополченвыхъ  частей  и  созывается  не  иначе, 
какъ  Высочайшими  манифестами;  ополчен1е  же  перваго  разряда 
предназначается  какъ  для  образован1я  ополченныхъ  частей,  такъ 
и  для  усилен1я  и  пополнен1я  постоявныхъ  войскъ,  въ  случа*! 
истощен1я  или  недостатка  запаса,  и  созывается  Высочайшими 
указами  Сенату  (ст.  328).  Призывъ  ратниковъ  совершается  по 
порядку  возрастовъ,  начиная  съ  младшаго,  и  по  порядку  нуме- 
ровъ  жеребьевъ  (ст.  334,  335). 

Финляндск1й  законъ  27  декабря  1878  года  въ  общемъ 
опирается  на  г!  же  основав1Я  въ  опред'!лен1и  воинской  повин- 
ности, какъ  и  общ1й  русск1й  уставъ.  Главная  особенность  фин- 
ляндскаго  законодательства  въ  томъ,  что  оно  установляетъ  рас- 
пред'!лен1е  по  жреб1ю  призываемыхъ  къ  отбыван1ю  повинности 
не  между  постоянными  войсками  и  ополченхемъ,  а  между  д'!й- 
ствительной  службой  и  запасомъ.  Вынувш1е  далек1е  нумера  за- 
числяются не  въ  ополчение,  а  въ  запасъ.  Призывной  возрастъ 
въ  Финляндш  выше:  не  20  л^тъ,    а    21    годъ.    Срокъ   службы 
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короче:  всего  восемь  л^тъ.  Изъ  нихъ  3  года  действительной 
службы  и  2  года  въ  глив^сЬ.  Зачисленные  прямо  въ  запасъ 
остаются  тамъ  5  лЬть,  Пробнвшхе  положенное  число  л'Ьтъ  въ 
запасЬ  поступаютъ  въ  ополчен1е,  въ  которомъ  числятся  до 
40-л'бтняго  возраста.  Для  вольноопред'Ьляющихся,  которые  всЬ 
обязательно  содержатъ  себя  на  собственныя  средства,  срокъ 
службы  трехл'Ьтшй:  годъ  на  д'Ьйствительной  служб'Ь  и  два  года 
въ  запасЬ.  Такимъ  образомъ  по  отбыванхю  воинской  повинвости 
Фннлянд1я  несетъ  гораздо  меньшую  тягость,  чЬиъ  остальная 
Росс1я.  Къ  тому  надо  еще  добавить,  что  призываемые  на  службу 
отбываютъ  ее  непременно  въ  своей  губерн1и. 

До110лвен1е.  29  1юня  1901  г.  былъ  изданъ  Уставъ  о  воинской  по- 
ввиности  въ  Великомъ  Кыяжеств'Ь  Фивлявдскомъ  (пом^^щевный  въ 
ирвл.  къ  Прод.  1902  г.  Свода  Законовъ,  т.  1У,  Уст.  Воин.  Пов.).  Однако. 
дМств1е  этого  устава  нр1остановлено  Высочайшинъ  нанифестомъ  22  октября 
1905  г.  („О  в-Ьрахъ  къ  возстановлен1Ю  законпаго  порядка  въ  кра^^). 

Бол*Ье  значительный  особенности,  но  не  въ  смысл'Ь  облегче- 
Н1Я  представляетъ  порядовъ  отбыван1я  воинской  повинности  ка- 
заками. Собственно  законодательпымъ  .порядкомъ  изданъ  въ 
1875  г.  особый  уставъ  о  воинской  повинности  только  для  одного 
Донского  казачьяго  войска.  Но  военному  сов'бту  предоставлено 
прим'бнять  т^  же  правила  и  къ  другимъ  казачьимъ  войскамъ, 
съ  т'Ёми  изм%нен1ями  въ  частностяхъ,  как1Я  могутъ  быть  вы- 
званы особыми  м^^стными  услов1ями  (Уст.  воинск.  нов.,  ст.  503). 

Воинская  повинность  казаковъ  безсрочная  и  поголов- 
ная. Она  безсрочная  потому,  что  въ  ополчен1и  казаки  числятся 
до  самой  смерти.  Она  поголовная  потому,  что  годные  къ  служб!» 
казаки  зачисляются  на  дМствительную  службу,  такъ  что  для 
нихъ  не  установлено  и  вынут1я  жребхя.  Наконецъ,  третья  су- 
щественная особенность  въ  отбыван1и  воинской  повинности  ка- 
заками это  та,  что  они  отбываютъ  ее  съ  собственнымъ  снаря- 
.жен1емъ  и  на  своихъ  лошадяхъ  (ст.  415). 

Вооруженная  сила  казачьихъ  войскъ  слагается  изъ  служи- 
лаго  состава  войска  и  войскового  ополчешя  (ст.  416).  Служи- 
лый составъ  разд'Ьляется  на  три  разряда:  1)  приготовительный, 
служащ1й  для  предварительной  военной  подготовки;  2)  строевой, 
изъ  котораго  пополняются  выставляемыя  войскомъ  строевыя 
части  и  м'Ьстныя  команды,  и  3)  запасный,  назначаемый  для  по- 
полнен1я  убыли  въ  строевыхъ  частяхъ  въ  военное  время  и  для 
формирован]я  дополвительныхъ  частей  и  командъ  (ст.  418).  Въ 
служилый  составъ  казаки  поступаютъ   18  л'Ьтъ    н  состоять    въ 
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Бемъ  20  л'Ьтъ;  изъ  нихъ  въ  приготовательномъ  разрдд^^  3  года, 
въ  строевомъ  12  и  въ  запясномъ  5  лФть  (ст.  422).  Казаки 
строевого  разряда  состоятъ  или  на  действительной  службе,  и 
тогда  находятся  постоянно  при  своихъ  частяхъ,  или  на  льготе, 
тогда  распускаются  по  домамъ,  но  должны  быть  всегда  въ  го- 
товности къ  исполнен1ю  военныхъ  обязанностей  (ст.  423).  Обык- 
новенно на  д'Ьйствительной  службе  состоятъ  4  года,  на  льготЬ — 
8  лить. 
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Ввеош  Ш!  Ьоок  он  от  Мота  Аа1«  Ли. 


